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ALIQUOTAS REDUZIDAS A ZERO. ADICIONAL DA COFINS-
IMPORTACAO. O adicional de 1% (um por cento) najadita da Cofins-
Importagéo previsto no § 21 do art. 8° da Lei n8@9, de 2004, incide
nas operacoes de importacado dos produtos farmeaédiassificados nos
codigos NCM n° 3002.10.35, 3002.10.37, 3002.10.39(4.90.01, pois a
reducdo de aliquotas implementada pelo Decreto.4Z66de 2008, foi
permitida diretamente pelo citado art. 8° da Lei865, de 2004, em seu
8 11.

Vinculada ao Parecer Normativo Cosit n° 10, de 2014ublicado no
DOU de 21 de novembro de 2014.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.865, de 2004, &t1.8821; Lei n°® 12.546, de
2011, Anexo |; Parecer Normativo Cosit n° 10, d&420

Relatério

A pessoa juridica acima qualificada, que tem pgetobsocial o comércio
atacadista, distribuicdo, importacdo e exportagionddicamentos e drogas de uso humano,
produtos farmacéuticos, insumos destinados a péoadde medicamentos e matérias-primas,
de procedéncia nacional ou estrangeira, apresentailta a respeito da legislacdo da Cofins-

Importagéo.
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2. Afirma que, para consecucdo de seu objeto Isoamaporta produtos
farmacéuticos destinados a industrializacdo e/menda, estando essa operagcdo sujeita a

incidéncia da Cofins-Importacao.

3. Aduz que o art. 2° do Decreto n° 6.426, de @ute de 2008, reduziu a zero a
aliquota da Cofins-Importacdo incidente sobre arag@® de importacdo dos produtos

farmacéuticos que especifica.

4, Entretanto, alega que a Lei n® 12.844, de 1jalde de 2013, responsavel pela
inclusdo do § 21 no art. 8° da Lei n° 10.865, dal@G@bril de 2004, majorou a aliguota da
Cofins-Importagcdo em 1% (um por cento), quandoeat®m a importacdo dos produtos
relacionados no Anexo | da Lei n°® 12.546, de 1dei®mbro de 2011, dentre os quais estdo os

produtos farmacéuticos que usualmente importa.

5. Defende que o adicional de 1% (um por cento)estde se aplica as aliquotas

previstas no art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004pmo a aliquota na importacdo dos produtos
farmacéuticos foi reduzida a zero pelo Decreto.42@ de 2008, conforme disposicdo do § 11
do referido artigo, prevaleceria a reducao da at@a zero, pois a majoracédo nao se aplicaria

as aliquotas previstas em outros diplomas legais.

6. Por fim, consulta se a importagéo dos prodignaacéuticos classificados nos

cédigos NCM n° 3002.10.35, 3002.10.37, 3002.10.39081.90.01 permanece sujeita a
aliquota zero da Cofins-Importacédo, sem o adicideal% (um por cento) de que trata o0 § 21
do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004.

7. Em suficiente sintese, € o relatorio.
Fundamentos
8. Preliminarmente, conforme as informacbes padest pela consulente,

encontram-se regularmente atendidos os requis#i@s g formulacdo de consulta a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), plasmados staugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, que rege o procedimento de ¢ansoibre a interpretacdo da legislagéo

tributaria e aduaneira dos tributos sob adminidtvata Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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9. E necessario ressaltar que o instituto da d@nsestina-se exclusivamente a
dirimir davidas do sujeito passivo quanto a intetpcdo da legislacdo tributaria federal.
Ademais, ndo esta no campo da aplicacdo do direds,da interpretacdo, segundo se verifica
facilmente no art. 1° da IN RFB n° 1.396, de 1&elembro de 2013 (que trata atualmente do
processo de consulta sobre interpretacdo da legashributaria e aduaneira dos tributos sob
administracdo da Secretaria da Receita FederalrdsilB o que implica dizer, compete a
consulente analisar os elementos faticos e coregt@amenquadra-los a luz da legislagéo.
Portanto, a presente Solugcéo de Consulta ndo edavadm invalida quaisquer das afirmativas

da consulente, mormente, se, em acéo fiscal, fopoovada a inverdade dos fatos alegados.

9.1. A finalidade do instituto da consulta é, potta fornecer ao sujeito passivo

esclarecimentos sobre a interpretacdo adotadaSmsleetaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) acerca de dispositivo da legislacéo tribatéujo sentido Ihe pareca dubio, obscuro ou
de dificil compreensao. Por esse motivo, um dogiséqs indispensaveis a consulta versando

sobre matéria tributaria € que as questdes netaufadas guardem natureza interpretativa.

9.2. Depreende-se, portanto, que nesse context &dRFB apontar a sua interpretacéo
quanto ao dispositivo da legislacdo tributaria tjoeado, sendo que a aplicacdo dessa
interpretacdo a cada caso concreto deve ser denszdplidade do contribuinte, ndo sendo
licito que essa verificacdo de conformidade sefanstida a apreciacdo da RFB em sede de
processo de consulta sobre interpretacdo da leg@cslaibutaria. Caso contrario, estar-se-ia
diante de um tipico caso de consultoria, o queppuio, ndo é possivel ser exercido pela RFB,
conforme deixa claro o Parecer CST/SIPR n° 44& de maio de 1990, segundo o qual “hao

cabe a Secretaria da Receita Federal a prestag@sessoria contabil-fiscal a contribuintes”.

9.3. Ainda com relacéo a isso, cabe salientaragakericdo do correto cumprimento
das obrigacdes tributérias principais e acesspoaparte dos contribuintes se da no curso de
procedimento de fiscalizacdo devidamente instaugelo fisco, e ndo por intermédio de

processo de consulta.

10. A Receita Federal do Brasil, através destardapacao de Tributacdo, emitiu
Parecer Normativo Cosit n°® 10, de 2014, publicaa®®U de 21 de novembro de 2014, que
tratou de modo exaustivo e esclarecedor a resgit@dicional de aliquota da Cofins-

Importacéo
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10.1. Em tempo, por relevante, salienta-se gaedas o supracitado Parecer, ato
normativo aplicavel especificamente a matéria obgst presente consulta, deve-se aplicar a
regra do 8 4° do art. 18 da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013,

sobre a cessacao da producéo de efeitos da ajpiEE®de consulta a RFB:
“Art. 18 (...)

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessapis 80 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente aemgntacdo da consulta e antes de

sua solucéo, de ato normativo que discipline a netgonsultada.”

10.2. Nesse sentido, transcrevemos trechos eetéis com a matéria do Parecer
Normativo Cosit n°® 10, de 2104:

“PARECER NORMATIVO COSIT n° 10, DE 20 DE NOVEMBRO B 2014
Relatoério

Cuida-se de analisar as caracteristicas da incidé&mbo adicional da aliquota da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Segadel Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do riexte(Cofins-Importacdo)
instituido pelo § 21 do art. 8° da Lei n° 10.866,3 de abril de 2004.

2. A redacao remissiva do citado dispositivo e @angle quantidade de alteracGes
em seu texto tém ocasionado divergéncias interfivaka acerca da norma juridica
decorrente.

3. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadasfadtaa de uniformidade na

interpretacdo do preceito em referéncia tem geradeguranca juridica, tanto para os
sujeitos passivos como para a Administracdo Tribatdmpondo-se a edicdo de ato
uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos
(...)
4. O adicional da aliquota da Cofins-Importacdo fostituido pela Medida

Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, pubicad Diario Oficial da Unido de 3
de agosto de 2011, simultdnea e conjugadamenteacomatituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita, que substituiu atdbuicdo sobre a folha de salérios
de pessoas juridicas de determinados setores edéoo$nconforme se observa nos
arts. 7° a 10, 21 e 23 da citada Medida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da Egfoside Motivos
Interministerial n°® 122 MF/MCT/MDIC, que acompanadledida Proviséria n° 540,
de 2011, e reconhecido no Parecer Normativo n° €,28 de maio de 2013, a

4
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instituicdo do adicional da Cofins-Importacdo objeu restabelecer o equilibrio
concorrencial entre os produtos importados e osdptos nacionais, que poderia
restar quebrado em razao da incidéncia da contgBoiprevidenciaria de que tratam
os arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezeddP011, sobre a receita decorrente
da venda dos produtos nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pelo 21t da Medida Provisoria n°
540, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 8° As contribuicBes serdo calculadas mediamigcacdo, sobre a base de calculo
de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésipuwscento), para o PIS/PASEP-
Importacdo; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cemala a COFINS-Importagéo.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do cdima acrescida de 1,5 (um inteiro e
cinco décimos) pontos percentuais, na hipétesmpartacéo dos bens classificados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtosshnidilizados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos cédigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03848.00, 63.01 a 63.05, 6812.91.00,
9404.90.00 e nos Capitulos 61 e 62;

Il - nos cédigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314202.91.00, 4205.00.00;
Il - nos cddigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e
IV - nos codigos 94.01 a 94.03.”

7. Apos isso, a Medida Proviséria n° 540, de 2@dilconvertida na Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, tendo o art. 21 destadds d seguinte redacéo para o § 21
do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capatrescida de 1,5 (um inteiro e cinco
décimos) pontos percentuais, na hipotese da ingdwtalos bens classificados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtossknidilizados (Tipi), aprovada pelo
Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos cddigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03841®.00, 63.01 a 63.05, 6812.91.00
e 9404.90.00 e nos capitulos 61 e 62;

Il — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314R02.91.00 e 4205.00.00;
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Il — nos codigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;

IV — nos cédigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos caédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1@606.21.00 e 9606.22.00; e
VI - no cddigo 9506.62.00.”

8. Posteriormente, o art. 43 da Medida Provis6rfsbs3, de 3 de abril de 2012, deu a
seguinte redacao ao referido 8 21 do art. 8° dari®%10.865, de 2004:

AT, B, e

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuaicrescida de um ponto percentual,
na hipotese de importagdo dos bens classificadoERia aprovada pelo Decreto no

7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionadosneadda Lei n° 12.546, de 14 de

dezembro de 2011.”

9. Em seguida, a Medida Proviséria n® 563, de 2@8d2¢onvertida na Lei n°® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, cujo art. 53 deu a segredacédo para o indigitado § 21
do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

§ 21. A aligquota de que trata o inciso Il do capuaicrescida de um ponto percentual,
na hipotese de importacdo dos bens classificadoEpiaaprovada pelo Decreto no

7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionadosne@oAda Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.”

10. Adiante, o art. 18 da Medida Provisoria n°® 6#l2,4 de abril de 2013, deu nova
redacdo ao § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de4200

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de que &ate artigo ficam acrescidas de
um ponto percentual, na hipétese de importacdo bdws classificados na TIPI,

aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 2011, relacasad Anexo | a Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011.”

11. Por fim, antes que a Medida Proviséria n°® 6d2,2013, perdesse vigéncia, o art.
12 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, wtifia redacdo que fora dada pela
referida Medida Provisoria ao § 21 do art. 8° da he 10.865, de 2004, com a seguinte
formatacéo:
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§ 21. As aliquotas da Cofins-Importacéo de que eate artigo ficam acrescidas de um
ponto percentual na hipétese de importacdo dos dlassificados na Tipi, aprovada
pelo Decreto n°® 7.660, de 23 de dezembro de 2eldgionados no Anexo | da Lei n®
12.546, de 14 de dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutedacional adotada para o art. 8° da
Lei n° 10.865, de 2004, foi a seguinte:

a) em seu caput, estabeleceram-se as aliquotassg@rdinarias, modais, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cafmportacdo, aplicaveis como
regra aos produtos cuja importacdo sujeita-se ddéncia das citadas contribuicdes,
sendo ad valorem tais aliquotas

b) em seus paragrafos, estabeleceram-se, em excagaregras gerais
constantes do caput, as aliquotas das mencionadadrilsuicdes aplicaveis na
importacdo de determinados produtos que sofrenutizigfio diferenciada (monofasica,
concentrada, zerada, etc), podendo ser ad valonemspecificas tais aliquotas

c) em seu 8 21 foi estabelecido o adicional darSdimportagéo em estudo.

13. Analisando-se cuidadosamente as diversas redagfiibuidas ao aludido § 21 do
art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, verifica-se que:

a) as versoes iniciais (redacfes dadas pela MeBRigiséria n® 540, de 2011,
pela Lei n° 12.546, de 2011, Medida Proviséria 63,5de 2012, e pela Lei n°® 12.715,
de 2012) estabeleceram que o adicional de aligdat&ofins-Importacdo sobre que
versam deveria ser aglutinado a “aliquota de quedro inciso Il do caput” do art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004, e que as redacles nemisntes (dadas pela Medida
Provisoria n® 612, de 2013, e pela Lei n° 12.84d,2013) estabeleceram que o
indigitado adicional deveria ser agregado as “alajas da Cofins-Importacdo de que
trata este artigo®

b)as primeiras versfes (reda¢gfes dadas pela MeHidwisoria n°® 540, de
2011, e pela Lei n° 12.546, de 2011) listavam am Beisos os codigos da Tipi cujos
produtos neles classificados deveriam se submeteadécional em estudo, ao passo
gue as versdes posteriores (dadas pela Medida &bdei n° 563, de 2012, pela Lei n®
12.715, de 2012, pela Medida Provisoria n°® 612,260@&3, e pela Lei n° 12.844, de
2013) nao trazem listagem propria, mas fazem ref@aéao Anexo a Lei n°® 12.546, de
2011.

14. Nesse contexto, homenageando a estrutura remEcdotada para o art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004, adrede explanada, e a liteagkiddo § 21 do citado artigo,
impende reconhecer, como premissa fundamental &asexer, que, em qualquer das
versdes de redacdo do § 21 do art. 8° da Lei r86H).de 2004, o conjunto de produtos
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submetidos a incidéncia do adicional da Cofins-Inggio (seu campo de incidéncia)
resulta da interseccdo de dois conjuntos:

a) conjunto dos produtos cuja importacdo se sajéitincidéncia da Cofins-
Importacdo mediante a aplicagdo, inicialmente, dauota ad valorem prevista no
inciso Il do caput do art. 8° da Lei n°® 10.865,2084, e, posteriormente, das aliquotas
ad valorem ou especificas previstas ao longo de todcitado art. 8° (caput e
paragrafos), conforme exposto no item “a” do parafyr 13 e

b) conjunto dos produtos cujas pessoas juridicadytoras devem, em relacéo
as receitas de suas vendas, apurar a contribuig@oigenciaria sobre a receita bruta
instituida pelos arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, 2641 (observada a variagdo
redacional apresentada no item “b” do paragrafo 13)

15. Com base nessa premissa, conclui-se que, ettquigientes as redacoes do §
21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, dadas phddida Provisdria n® 540, de 2011,
pela Lei n°® 12.546, de 2011, pela Medida Provisda563, de 2012, e pela Lei n°
12.715, de 2012, o adicional da Cofins-Importacdcidiu apenas na importacéo de
produtos que, simultaneamente, tivessem sua ingémteonerada pela Cofins-
Importacdo a “aliquota de que trata o inciso Il daput” do art. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004, e estivessem listados nos incisos do ipr@p21 do citado art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, ou no Anexo a Lei n° 12.546, dé&.2Diferentemente, nesse periodo,
0os produtos cuja importacdo estivesse sujeita dguatas da Cofins-Importacéo
fixadas nos paragrafos do art. 8° da Lei n° 10.86&6,2004, ndo se submetiam a
incidéncia do adicional da Cofins-Importacdo emuest ainda que listados nos
incisos do 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de42@X no Anexo a Lei n® 12.546, de
2011.

16. Deveras, urge reconhecer que as versoes textieag 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, que aludiam a “aliquota de qudatra inciso Il do caput” do
mencionado artigo como um dos parametros de deta@gab do campo de incidéncia
do adicional da Cofins-Importagéo, acabaram limidaro.

17. Consectariamente, deve-se admitir que, na cigéhessas versdes textuais do
§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, forasiugdos do campo de incidéncia do
indigitado adicional da Cofins-Importacdo os prodsitcujas importacdes sofriam a
incidéncia da aludida contribuicdo sob as aliquotiiferenciadas estabelecidas nos
paragrafos do mencionado art. 8°.

18. A outro giro, também com base na premissa dixadparagrafo 14, conclui-se

gue, a partir da redagédo do 8§ 21 do art. 8° da Lei n°86b, de 2004, dada pela
Medida Proviséria n® 612, de 2013, e pela Lei %842, de 2013, atualmente vigente,
o adicional da Cofins-Importacdo deve ser aplicada importacdo de produtos em

relacdo aos quais a Cofins-Importacdo incida comaplicagdo de qualquer das

aliquotas estabelecidas no art. 8° da Lei n® 10,886& 2004, sejam mencionadas no
caput ou nos paragrafos do citado artigo, desde geg@am listados no Anexo | da Lei

n°® 12.546, de 2011.
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19. Neste ponto, insta salientar qaeadicional da Cofins-Importacéo incide na
importacdo de todos os produtos integrantes de c@mpo de incidénciadelimitado
no paragrafo 14independentemente

a) da espécie de aliquota da Cofins-Importacdoicapkl, ad valorem
(percentual) ou especifica

b) da ocorréncia de reducdo, parcial ou total, ddiquota da Cofins-
Importacao aplicavel, em razao de tratamento fisGarorecidg

c¢) da ocorréncia de majoracao da aliquota da Cefimportacéo aplicavel, em
razdo de regime monofasico ou de tributacdo comadat

d) da existéncia de ato infralegal (Decreto, etp)e, mediante autorizacao
legal, reduza as aliguotas fixadas nos paragrafasadt. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004

e) da existéncia de remissdo, nos paragrafos do88rda Lei n° 10.865, de
2004, a dispositivos de outras leis.

20. Em outras palavras, na importacdo de produtatmapante de seu campo de
incidéncia, o adicional da Cofins-Importagdo deversaplicado mesmo que em
relacdo a tal produto exista reducédo, parcial oudh ou majoracdo da aliquota da
Cofins-Importacéo, concedida diretamente pelo &8%.da Lei n° 10.865, de 2004, ou
por ato infralegal.

..y
(grifos nossos)

11. No presente caso a consulta versa sobre datpsofarmacéuticos classificados
nos cédigos NCM n° 3002.10.35, 3002.10.37, 3002916.3001.90.01. Tais produtos foram
incluidos no Anexo | da Lei n° Lei n°® 12.546, dd2(@ela MP n° 582, de 20 de setembro de
2012 (convertida na Lei n® 12.794, de 2 de abri2@&3), com vigéncia a partir de janeiro de
2013, e pela Lei n° 12.715, de 17 de setembro d2,2@mbém com vigéncia a partir de
janeiro de 2013. Ademais, os mesmos produtos fdraneficiados por reducdo de aliquotas
permitida diretamente no art. 8° da Lei n° 10.8852004, em seu 8§ 11, e implementada pelo
Decreto n° 6.426, de 2008.

12. Resta concluir, portanto, que o adicional %e(llm por cento) na aliquota da
Cofins-Importagédo previsto no 8§ 21 do art. 8° da h®e 10.865, de 2004incide nas
importacdes dos produtos farmacéuticos classifcados cdédigos NCM n° 3002.10.35,
3002.10.37, 3002.10.39 e 3001.90.01.
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Conclusao

13. De todo o exposto, resta concluir que o adaiale 1% (um por cento) na

aliquota da Cofins-Importacéo previsto no § 21 o8 da Lei n° 10.865, de 2004, incide nas
importacdes dos produtos dos produtos farmacéutitassificados nos codigos NCM n°

3002.10.35, 3002.10.37, 3002.10.39 e 3001.90.01.

Assinado digitalmente
FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 .el@éncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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