Cosit
@ Receita Federal Fis. 1

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 165 - Cosit
Data 9 de margo de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - |PI

SUSPENSAO. PRODUTO NACIONALIZADO. TRATADOS
INTERNACIONAIS. IGUALDADE DE TRATAMENTO.

A saida do estabelecimento de importador, de poo@strangeiro
importado originario e procedente de paises pattegdcordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio 1947 (GATT)deypaises partes

do Tratado do Mercosul, ocorrera com suspensa®ldguando houver
previsao legalde suspensao do imposto em operacdes com o produto
nacional classificado sob o mesmo cédigo Tipi/2Gd¥ em razédo de
condicOes pessoais do adquirente legalmente pasvistmo causa de
suspensao.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, § 2°.n%:i
5.172, de 1966 (CTN), art. 46, II, art. 98, e adtl. Acordo Geral de
Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT, art. lll, § (Rei n°® 313, de
1948). Tratado do Mercosul, art. 7 (Decreto n°® 3%9,1991). Lei n°
10.637, de 2002, art. 29, § 1°, Il. Instrucdo NdivaaRFB n° 948, de
2009, arts. 12 a 20.

Relatorio

O interessado formula consulta sobre hipétese dpesgsdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), em que informa:

a) ser especializada na area de negdécios quimicos;
b) que pretende importar produto acabado denomimadtlato de sodio,

classificado na NCM sob o codigo 3824.90.85 (atidigo tipi/2017 3824.99.85, cuja
incidéncia de IPI se da a aliquota de 10%), conbjetiwo de revendé-lo para inddstrias do
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mercado interno com o beneficio de suspensao dad$Rjuais utilizardo o Metilato de Sédio
como matéria prima na fabricacdo do Biodiesel,

c) que importard o produto em questdo da Argerdiddemanha, paises que
possuem acordos com o Brasil, que garantem igualdadratamento tributario dos produtos
importados, originarios dos paises em questao,osopnodutos nacionais;

d) que interpreta poder revender o metilato decsspdia industrias do mercado
interno com suspensédo do IPI, com base no incisio § 1° do art. 29 da lei n° 10.637, de
2002, e art. 21 da IN RFB n° 948, de 2009.

e) que tal interpretagdo se sustenta em posiciamnasieexarados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) egsistes Solu¢des de Consulta (SC): SC n°
194, de 2011, da 82 Regiéao fiscal; SC n° 21, d&,20d 32 Regido Fiscal; SC n° 51, de 2011,
da 62 Regiao Fiscal; SC n° 75, de 2005, da 22 Ré&gs@al; e SC n° 448, de 2006, da 82 Regiao
Fiscal.

2. Além disso, indica como dispositivos de reggmta operacdo comercial que
pretende realizar, e ensejadores da duvida osrdegulispositivos:

a) Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002, &rg 2°, I,
b) Instrucdo Normativa RFB n°® 948, de 15 de jund@@09, art. 21;

c) Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comért#7, (General
Agreement on Tariffs and Trade - GATT), promulggua Lei n° 313, de 30 de julho de
1948;

d) Tratado do Mercosul, promulgado pelo Decret85®, de 21 de novembro
de 1991.

3. Ao final, tendo em vista que o metilato deisdél importado de paises que
possuem acordos internacionais firmados pelo Brasitonsulente questiona se poderia
realizar operacdes de saida de tal produto padstings do mercado interno com suspenséo do
IPI, com base no inciso Il do § 1° do art. 29 dan®el0.637, de 2002, e art. 21 da IN RFB n°
948, de 2009, em razdo da previsdo da igualdadeatienento (artigo lll, paragrafo 2° do
GATT e artigo 7° do Tratado de Assuncao) que dearedsda aos produtos importados
originarios dos paises em questdo em razédo daddsabpontados, nos seguintes termos:
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III = Questionamento

1} Ante todo o exposto, e a fim de dirimir quaisguer dividas que possam
restar acerca do correto tratamento tributdsio a que deve ser submetida a
revenda do Metilato de Sodio, a Consulente indaga se tendo em vista o
produto mencionado ser importado de paises que possuem acordos
internacionais firmados pelo Brasil, teria garantida a igualdade de
tratamento de produtos importados, origindrios dos paises em questdo, e,
consequentemente, poderia revender o Metilato de Sédio importado para
as indiistrias estabelecidas no territdrio brasileiro suspenso de IPI tendo

por base legal o Inciso II do paragrafo 1° do artigo 29, da Lei n® 10.637/02

e artigo 21 da Instrugao Normativa n® 948/097

Fundamentos

4, A consulta é instrumento a disposicdo do sujpdssivo que |he possibilita
acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publicdjefivo da consulta € dar seguranca
juridica ao sujeito passivo que apresenta duvidarainistracdo Tributaria sobre dispositivo
da legislacao aplicavel a fato determinado no esclgpsua atividade, propiciando-lhe diretriz
para o escorreito cumprimento das obrigacfes &ilagt principais e acessorias, de forma a
evitar a imposicao de eventuais sancdes por conbateadas em interpretacado equivocada.

5. Quando corretamente formulada, enseja resppstamaterializa orientacéo
oficial e produz efeitos legais, como a proibic&drtkstauracéo de procedimentos fiscais contra
o interessado e a nédo aplicacdo de multa ou jwasata, relativamente & matéria consultada,
desde a data de apresentacdo da consulta at@&sintrigdia subsequente a ciéncia da solucao
da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretagcédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha verossimilhanca entre a
narrativa e a realidade. Nesse sentido, ndo calavalu invalida quaisquer informacoes,
interpretacdes, acdes ou classificacdes fiscalzadas pelo consulente. Ademais, ndo gera
gualquer efeito, caso, a qualquer tempo, fique tataxdo que a pratica do consulente nédo se
subsume a narrativa trazida a analise.

7. Os processos administrativos de consulta solisgpretacdo da legislacao
tributaria relativos aos tributos administradosap8lecretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) séo disciplinados pela Instrucdo Normativd) (RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. As Solucdes de Consulta Cosit, a partir da de sua publicacdo, tém efeito vinculante
no ambito da RFB e respaldam a conduta de quasgyeito passivo que as aplicar, desde que
sua atuacéo tenha estrita equivaléncia ao casoi@wglo, sem prejuizo de verificacdo, pela
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizadacexisténcia de alegada paridade fatica.
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Exame do cumprimento dos requisitos de eficacia dansulta

8. Os arts. 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de 204tapbelecem, respectivamente, 0s
requisitos para apresentacdo da consulta e ag@tsiam que ela é ineficaz.

9. O consulente ndo estabelece clara relacdolcentsa o escopo fatico de suas

operagcbes e o0s dispositivos normativos e Solu¢c@sCansulta colacionados na peca,
descumprindo os dispositivos do art. 3°, 8§ 2% IV, da IN RFB n° 1.396, de 2013, na medida
em que nao traz detalhamento suficiente do obpetis junta Solucdes de Consulta tratando de
revendas de produto importado a industrias queratisd regime diferenciado de tributacdo na
Zona Franca de Manaus (ZFM), sem esclarecer seopeaacoes terdo tal padréo), bem como
apresenta remissdo genérica ao Tratado de Assumcdo GATT, sem especificar os

dispositivos que lhe garantiriam suporte argumamtaPorém, por ser interesse deste Orgéo
firmar posicionamento interpretativo, evitou-seapgiela declaracao de ineficacia da consulta.

10. Além disso, diferente do que o consulente mea¢o art. 29, § 1°, Il, da Lei n°
10.637, de 2002, nao foi disciplinado pelo artdalIN RFB n° 948, de 2009, e sim pelos arts.
12 a 20 desta. Todavia, tais desacertos ndo obstaonstrucdo de solucdo para a davida
suscitada.

11. Superadas as questdes acerca da admissibjlipagssa-se a solucdo da presente
consulta.

Exame dos questionamentos

12. Em suma, esta Cosit compreende que o consuéergociedade empresaria
constituida sob a intencdo de explorar atividadm@&@mica no nicho da industria quimica,
mediante operacdes de importagdo de metilato de s metanol (codigo Tipi/2017
3824.99.85, sujeito a aliquota de 10%) e posteaeenda do produto no mercado interno,
como matéria prima para a producdo de biodiesadiqodTipi/2017 3826.00.00, Ex 01,
produto NT). Tal solucdo de consulta se pautaréegse cenario, de forma que ndo considerara
situagbes excepcionais que se configurem em raadqudlificacdo dos estabelecimentos
industriais que adquirem o produto.

13. No item que titulou por “fundamentacéo legdl peticdo de consulta, o
interessado inicia vertendo a literalidade do tektart. 29, § 1°, I, da Lei n® 10.637, de 2002,
que dispoe:

Art. 29. As matérias-primas, os produtos intermeg$ae os materiais de
embalagem, destinados a  estabelecimento que se qudedi
preponderantemente, a elaborac¢do de produtosfidadss nos Capitulos 2,
3,4,7,8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19,28(exceto codigos 2309.10.00
e 2309.90.30 e Ex-01 no codigo 2309.90.90), 2832931 e 64, no codigo
2209.00.00 e 2501.00.00, e nas posi¢cOes 21.0105.20, da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industriaigad TIPI, inclusive
aqueles a que corresponde a notacdo NT (ndo wis)ta sairdo do
estabelecimento industrial com suspenséo do referigosto. (Redagéo dada
pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)



Solugéo de Consulta n.° 165 Cosit
Fis. 5

8 1° O disposto neste artigo aplica-se, tambémafilas de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalageamdp adquiridos por:

(.

Il - pessoas juridicas preponderantemente exportadas.

(.

§ 3°Para fins do disposto no inciso Il do 8§ 1%onsidera-se pessoa juridica
preponderantemente exportadora aquela cuja rebeitta decorrente de

exportacado para o exterior, no ano-calendario iatadiente anterior ao da
aquisicao, tenha sido superior a 50% (cinquentacpoto) de sua receita
bruta total de venda de bens e servicos no mesnmdpe apos excluidos os

Impostos e contribuicdes incidentes sobre a vefidacdo dada pela Lei n°
12.715, de 2012)

14. Ndo se compreende a razdo de o autor da tamnsazer remissdo a tal
dispositivo, pois ndo mencionou, em qualquer pajte, seus clientes sejam empresas dessa
natureza. Em adendo, observe-se que o interessadprasenta como sociedade empresaria
constituida sob a intencdo de explorar atividadm@&@mica no nicho da industria quimica,
mediante operacdes de importacdo de metilato d® g6ddigo Tipi/2017 3824.99.85) e
posterior revenda do produto mercado interno para clientes produtores de biodiesel.

15. O autor da consulta entende que, poalogia a RFB tem reconhecido
igualdade de tratamento (prevista no GATT e noabi@tdo Mercosul) para operagbes com
produtos importados de paises signatarios dedarsi@s, quando destinados a ZFM. Todavia,
tal tratamento ndo se da em razdo de analogiasimagor interpretagcdo ampliativa em razéo
das particularidades da dita Zona Franca. Sabesea @nalogia, como prevista no art. 4°, da
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, é técrécantgracdo normativa, ou seja, tem
aplicacdo apenas quando ndo ha regulamentacaoifespeuianto a determinada situacao
juridicamente relevante, na qual o intérprete peelealer da aplicacdo de norma que regula
situacdo equivalente. Observe-se que ndo ha qualgoena normativa no tratamento da
operacédo descrita pela consulente.

16. Diferentemente, nas solu¢des de consultadaazia peticdo, 0s casos versam
sobre a remessa de produtos nacionalizados a ZEMG&0 essa que tem idiossincrasias
normativas e operacionais notorias. No context@felsl, ha dois elementos determinantes a
serem observados: a legislacdo de regéncia daaédaiincidéncia do tributo e as clausulas de
igualdade de tratamento. Em suma, a igualdadead@ntento € complemento determinante
apenas porque a legislacdo de regéncia do trilvato & possibilidade de suspenséo para
produtos nacionais. Ou seja, interpreta-se pelaliade de remessa com suspensao, em razéo
da preservacdo da racionalidade da incidénciaidotdr isto €, interpreta-se que o produto
importado nacionalizado que para la é remetido n@oske valer da suspensao por uma série de
razoes:

1- a remessa de produtos nacionais para a ZFMptemsao expressa de
suspensao (art. 81,11, c/c art. 84, do Decret@.212, de 15 de junho de
2010);

2 - aimportacdo daqueles produtos dentro da @@HM € desembaracado
com suspensao do tributo (art. 86, do Decreto212/.de 2010);
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3 - caso um produto nacionalizado seja submetidoadquer operacéo de
industrializacdo, torna-se nacional, de forma gaeppderia sair com
suspenséao para a ZFM,;

17. Além disso, com base na Constituicdo Federdla88, art. 5°, § 2° e no art. 98
do CTN, o Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e GoingGeneral Agreement on Tariffs
and Trade - GATT), e o Tratado do Mercosul, depes sua promulgacdo, integram a
legislacéo tributaria interna. Portanto, em obsarigdao disposto nos tratados mencionados,
0os produtos industrializados estrangeiros origonsa®e procedentes dos respectivos paises
partes, depois do desembaraco aduaneiro, deverpereggial tratamento tributario que os
produtos nacionais, no que tange a suspensao dbdRsa forma, ndo é dificil concluir que
seria teratoldgico ndo admitir a suspensao danifiénte sobre os produtos nacionalizados ao
serem remetidos a ZFM.

18. Em outro ponto, o consulente afirma, em posieguivocada, que a RFB
regulamentou o dispositivo do art. 29, § 1°, Il,L.éan® 10.637, de 2002, no artigo 21 da IN
RFB n° 948, de 2009. Sabe-se que a indigitadadMaenenta o dispositivo a partir do art. 12,
conforme segue abaixo. O artigo 21 trata de situagfinpletamente estranha a linha de
construcdo argumentativa do interessado, na mesidajue trata de produtos especificos,
classificados em capitulos da Tipi/2017 que nadaaé&er com o produto por ele importado e
revendido, o metilato de sédio, ou com o produte quabsorverd como matéria prima, o
biodiesel, ambos inseridos no capitulo 38 da Teinsigne-se que tal fato afasta, também, a
aplicacao do Ato Declaratorio Interpretativo RFBLA? de 2014.

IN RFB n° 948, de 2009
CAPITULO IV
DA PESSOA JURIDICA PREPONDERANTEMENTE EXPORTADORA

Art. 12. Sairdo do estabelecimento industrial camspsnsédo do IPI as
matérias-primas, os produtos intermediarios e ogenais de embalagem
adquiridos por pessoa juridica preponderantementexg@ortadora.

Art. 13. Serdo desembaracados com suspensdo ds [Ratérias-primas, os
produtos intermediarios e o0s materiais de embalagemortados
diretamente por pessoa juridica preponderantementexportadora.

Art. 14. Considera-se preponderantemente expodaal@essoa juridica cuja
receita bruta decorrente de exportacdo, para ci@xt@o ano-calendario
imediatamente anterior ao da aquisicdo dos bewgi€ld¢rata o caput, houver
sido igual ou superior a 50% (cinquenta por ced&yua receita bruta total
de venda de bens e servicos no mesmo periodo.

(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB 62,18e 20 de junho de
2013) .

§ 1° O percentual de exportacdo deve ser apurado:

| - considerando-se a receita bruta de todos @besicimentos da pessoa
juridica; e

Il - depois de excluidos os impostos e contribuisg@eidentes sobre a venda.

(.
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19. E importante lembrar que a dindmica de sugpensio é a regra, mas uma

excecao inserta na técnica de incidéncia do trjjtoomo excecéo, tem aplicacdo delimitada
de forma estrita, como ja prescreve o art. 111ddl,CTN, ao determinar que a outorga de
isencdo (e a suspenséao do IPI tem natureza jurdeiésencdo condicionada) seja interpretada
literalmente. Dessa forma, € descabida a inteigAetampliativa se no caso em andlise ndo
estiverem presentes elementos que conduzam natuma@o emprego de tal técnica.

20. Em adendo, deve-se salientar o quao elemémrtarercepcdo de que a légica do
tributo € submeter os sujeitos passivos a sua diaatrivial, ressalvadas, estritamente, as
excecgOes criadas pela lei. Tais excecdes sao srindemalmente, visando corrigir distor¢des
ocasionadas pela regra em operacdes especifieaspgplo das empresas preponderantemente
exportadoras, que, por serem imunes ao exportarfos8e a exce¢do normativa, acumulariam
montantes vultosos de créditos a serem ressar@mosmomento posterior, mediante
procedimento especifico, em prejuizo da otimizai@iaso dos recursos do exportador.

21. Por fim, como apoio ao entendimento que pdetdar ratificado, o consulente
invoca o respeito as clausulas de igualdade dsntsatto do GATT e do Tratado do Mercosul.
Em razdo de tal principio, alega que os produtos comercializa poderiam gozar de
suspensao nas operacoes de saida para clientercerdminterno. O que se percebe é que nao
teria como estar mais incorreto, na medida em quatamento dado pela legislacéo do IPI ao
produto metilato de sddio, tanto ao nacional quatamportado, ndo admite a pretendida
suspensao. Reitere-se que a legislacao é clanapaw & regra geral de tributacdo a tal produto,
seja ele nacional ou nacionalizado.

Conclusao

23. Diante do exposto, sintetiza-se em respostaasulente que:

E equivocada a interpretacédo de que o art. 291843 Lei n° 10.637, de 2002,
possa ser base de entendimento que admite, furedadmalogia, o cabimento
de suspensdo do IPI em revendas de matéria-primestabelecimentos
industriais de biodiesel que ndo se enquadram c@essoas juridicas
preponderantemente exportadoras, como definidetn2% 83° da mesma Lei.

A saida do estabelecimento de importador, de poodsatrangeiro importado
originario e procedente de paises partes do Acdpgoal sobre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio 1947 (GATT), ou de paisetepado Tratado do
Mercosul, ocorrerd com suspensdo do IPI quando dnqurevisao legal de
suspensao do imposto em opera¢des com o produttnahclassificado sob o
mesmo codigo Tipi/2017, ou em razdo de condicdssgaes do adquirente
legalmente previstas como causa de suspensao.

A considerac&o do Chefe da Ditip.

Assinado digitalmente
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenagcdo de Tribudbee sa Producdo e
Comeércio Exterior (Cotex)

Assinado digitalmente
ALUISIO BANDEIRA DE MELO DA CUNHA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditip

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publisgl nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmiende 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



