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Relatorio

3 de marco de 2017

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social —
Cofins

O pagamento do adicional da Cofins-Importacao aetaia o § 21 do art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seaitesyjassivo, em
qualquer hipotese, direito de apuragéo de crédittafins.

(VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT N° 10, DE 2@E
NOVEMBRO DE 2014, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNMO
DE 21 DE NOVEMBRO DE 2014)

Dispositivos Legais Lei n° 10.865, de 2004, art. 8° e art. 20° Rarec
Normativo Cosit n° 10, de 2014.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

INEFICACIA PARCIAL. QUESTIONAMENTO SOBRE
CONSTITUCIONALIDADE OU LEGALIDADE DA LEGISLACAO.

E ineficaz a consulta que verse sobre a legalidadegislacéo tributaria
ou aduaneira.

Dispositivos Legais Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, &f. 1
inciso VIII.

A pessoa juridica acima qualificada formula cotes@cerca da apuracdo de

credito em relacéo as importacdes de bens sugeitosdéncia da Cofins-Importacao.
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2. Aduz ser fabricante de tampas plasticas, atiédsetada pela desoneracdo da
folha de salarios de que tratam os arts. 7° a BeidaP 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

3. Alega que, para consecucao de seu objeto smo@dyta mercadorias cujo valor
aduaneiro é sujeito a Cofins-Importacédo com al@muadjorada em 1%, conforme estabelece o
art. 8°, § 21, da Lei n® 10.865, de 30 de abr2@

4, Ao final, apresenta os seguintes questionamentos

4.1. se é valida a majoracao prevista no art. 81, 8la Lei n° 10.865, de
2004, tendo em vista que a clausula do GATT (AcoB#ral sobre
Tarifas e Comércio), recepcionado pela legislagderma por meio do
Decreto n°1.355, de 30 dezembro de 1994, tem @mesial segundo o
art. 98 do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei ®i472, de 25 de
outubro de 1966); e

4.2. se no calculo do crédito referente ao valogopae Cofins-
Importacdo € considerada a aliquota majorada, 80 86% (0Oito
inteiros e seis décimos por cento), ou a aliquetalgde 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).

Fundamentos

5. Primeiramente, alerte-se ao consulente quetmsento da consulta fiscal ndo
€ juridicamente valido para contestar mandamemigaid, 0s quais vinculam a administracdo
tributaria até que eventualmente haja manifestggdaial em sentido contrario. Nesse
sentido, de acordo com o art. 18, VI, da IN RFB11396, de 16 de setembro de 2013, a
consulta que verse sobre legalidade da legislaifiddria € considerada ineficaz. Declara-se,
portanto, dNEFICACIA do questionamento constante do item 4.1.

6. E importante ressaltar, ainda, o fato de queogsso de consulta ndo tem como
escopo a verificacdo da exatiddo dos fatos apedehtpelo interessado, haja vista que se
limita a apresentar a interpretacdo da legislacdmtéria a eles conferidgarte-se da
premissa de gue ha conformidade entre os fatos nawos e a realidade factualNessa
seara, a solucéo de consulta ndo convalida nerhdavguaisquer informacdes, interpretacoes,
acOes ou classificacdes fiscais procedidas pelsWante e ndo gera qualquer efeito caso se
constate, a qualquer tempo, que ndo foram descatiexjuadamente, os fatos, aos quais, em
tese, se aplica a Solucéo de Consulta.

7. Conforme relatado, a discusséo circunscrevessegegras de aplicacdo do
adicional da Cofins-Importacao estabelecido pe2d 8o art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

8. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Navmaosit n° 10, de 20 de
novembro de 2014, publicado no Diéario Oficial dadadn(DOU) de 21 de novembro de 2014,
(disponivel na integra no sitio eletronico da RFRtp://idg.receita.fazenda.gov.by/ que nos
termos do art. 8° da Instrucdo Normativa RFB n%618@ 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relacado a interpéeta ser dada a matéria.
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9. Os trechos do mencionado Parecer Normativo arteg para o esclarecimento
do presente feito sdo os seguintes (sublinhou-se):

Parecer Normativo Cosit n° 10, de 2014:

“Assunto. Adicional da aliquota da Cofins-Importagistabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004.

Ementa. O adicional de aliquota da Cofins-Impoxagstabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho & @@riodo de vigéncia das
redacdes do mencionado dispositivo conferidas eto 21 da Medida
Provisoria n°® 540, de 2011, pelo art. 21 da Leith%46, de 2011, pelo art. 43
da Medida Provisoria n° 563, de 2012, e pelo &rtdébLei n°® 12.715, de 2012),
incidia apenas nas importacdes dos produtos referid § 21 do art. 8° da Lei
n°® 10.865, de 2004, que se submetiam a aliquotaafms-Importacéo
estabelecida no inciso Il do caput do art. 8° dan£&0.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@da redacdo do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Provis@fi&12, de 2013) incide nas
importacdes dos produtos referidos no § 21 ddada Lei n° 10.865, de 2004,
estejam elas submetidas as aliquotas da CofinsHagdo estabelecidas no
inciso Il caput ou nos paragrafos do art. 8° danBeli0.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto riatdég de seu campo de
incidéncia mesmo que em relacdo a tal produtoaxéstucdo, parcial ou total,
ou majoragdo da aliquota da Cofins-Importagéo, edida diretamente pelo
art. 8° da Lei n°10.865, de 2004, ou por ato ieffal, sejam as aliquotas
aplicaveis ad valorem ou especificas;

d) ndo incide na importacdo de produtos que naacis#dos no art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, e que sofrem a incidéncia da €dfiyportacdo mediante a
aplicacdo de aliquotas estabelecidas em disposéiad diverso deste;

e) ndo incide na importacdo de produtos alcancpdognunidade da Cofins-
Importagéo, seja em razéo da pessoa importadata ptoduto importado;

f) ndo deve ser cobrado na importagéo de prodiutasgados por isencdo da
Cofins-Importacdo, seja em razdo da pessoa immreadu do produto
importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de proditaagados por suspensao
total da incidéncia, do pagamento ou da exigérei@afins-lmportagéo;

h) incide ordinariamente na importacdo de prodatoancados por suspensao
parcial da incidéncia, do pagamento ou da exigédaig&ofins-Importacao,
limitando-se apenas sua cobranga a mesma propere@omesmo prazo que
forem aplicados na cobranca da contribuicao.

Na hipétese de a Cofins-Importacdo ser apuradaamtedia aplicacdo de
aliquota especifica, o adicional deve ser calcutanio base no valor aduaneiro
do bem importado, conforme inciso | do art. 7° darl® 10.865, de 2004;

O pagamento do adicional da Cofins-Importacdo aetrata o 8 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seu sypai$sivo, em qualquer
hip6tese, direito de apuracao de crédito da Cofins
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Dispositivos Legais: Lei n°® 10.865, de 30 de abdl 2004, art. 8°; Medida
Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, aris.17%, 21 e 23; Lei n° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, art. 21; Medida Proaisdr563, de 3 de abril de
2012, art. 43; Lei n°12.715, de 17 de setembro @2 2art. 53; Medida
Provisoria n°® 612, de 4 de abril de 2013, art.L1#8;n° 12.844, de 19 de julho
de 2013, art. 12.

Relatorio

Cuida-se de analisar as caracteristicas da indalé@w adicional da
aliquota da Contribuicdo Social para o Financiameat# Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@endo Exterior (Cofins-
Importagéo) instituido pelo 8§ 21 do art. 8° da h®iLl0.865, de 30 de abril de
2004.

2. A redacado remissiva do citado dispositivo e ande quantidade de
alteracbes em seu texto tém ocasionado divergéimtexpretativas acerca da
norma juridica decorrente.

3. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadatakaade uniformidade
na interpretacdo do preceito em referéncia temdgenaseguranca juridica,
tanto para 0s sujeitos passivos como para a Admag&o Tributéria, impondo-
se a edicdo de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

4, O adicional da aliquota da Cofins-Importacéo ifestituido pela
Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 20d4ljgada no Diério Oficial
da Unido de 3 de agosto de 2011, simultinea e gadgumente com a
instituicdo da contribuicdo previdenciaria sobreeaeita, que substituiu a
contribuicdo sobre a folha de salarios de pesamdgigas de determinados
setores econdémicos, conforme se observa nos ar&sl10, 21 e 23 da citada
Medida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da Edmwsie Motivos

Interministerial n°® 122 - MF/MCT/MDIC, que acompan& Medida Provisdria
n°® 540, de 2011, e reconhecido no Parecer Normafi&) de 28 de maio de
2013, a instituicdo do adicional da Cofins-Impaddtaobjetivou restabelecer o
equilibrio concorrencial entre os produtos impartad os produtos nacionais,
que poderia restar quebrado em razdo da incidédeiacontribuicdo

previdenciaria de que tratam os arts. 7° a 9° danfel2.546, de 14 de
dezembro de 2011, sobre a receita decorrente dia s produtos nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pelo aft da Medida
Provisoria n° 540, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 8° As contribuicdes seréo calculadas mediampicacdo, sobre a
base de céalculo de que trata o art. 7° desta Las, aliquotas de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centéspoosento), para o
PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cenpaya a COFINS-
Importacéo.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capoa acrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela delérgiia do Imposto
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sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovadalop®ecreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03,841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos@; e

Il - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314®02.91.00,
4205.00.00;

Il - nos cédigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e

IV - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

ApoOs isso, a Medida Provisoria n° 540, de 2@dilconvertida na Lei

n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, tendo Bladesta Lei dado a seguinte
redacédo para o 8§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.862004:

8.

§ 21. A aliguota de que trata o inciso Il do caguacrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovadalopéecreto no

6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00 e 9404.90.00 e nos capitulosét e

Il — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314X02.91.00 e
4205.00.00;

Il — nos codigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;

IV — nos codigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos coédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1(®606.21.00 e
9606.22.00; e

VI — no cédigo 9506.62.00.”

Posteriormente, o art. 43 da Medida Provisdtiags, de 3 de abril de

2012, deu a seguinte redacdo ao referido § 21 td@%da Lei n°10.865, de

2004:

9.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
TIPI, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de adze de 2011,
relacionados no Anexo a Lei n® 12.546, de 14 derdbm de 2011.”

Em seguida, a Medida Provisoria n® 563, de 2fail2pnvertida na Lei

n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, cujo adeb3a seguinte redacao para
o indigitado § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de2

10.

CAIE. 8O,

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de e de 2011,
relacionados no Anexo da Lei n® 12.546, de 14 derdbro de 2011.”

Adiante, o art. 18 da Medida Proviséria n°® G4 de abril de 2013,

deu nova redagdo ao § 21 do art. 8° da Lei n° 30d62004:

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de queatrdte artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual, na higotks importagéo
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dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decré@ 7.660, de
2011, relacionados no Anexo | a Lei n° 12.546, 4eld dezembro de
2011”

11. Por fim, antes que a Medida Provisoria n°® 6i&,2013, perdesse
vigéncia, o art. 12 da Lei n°® 12.844, de 19 dequlh 2013, ratificou a redacéo
que fora dada pela referida Medida Proviséria a2l &lo art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, com a seguinte formatacéao:

B T = U PPRERRR

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagéo de queateste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipétese gertacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°60,6de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da L&Rr#46, de 14 de
dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutedacional adotada para
0 art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, foi a seguire em seu caput,

estabeleceram-se as aliquotas gerais, ordinaraagisy da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo, amgisacomo regra aos

produtos cuja importacdo sujeita-se a incidéncia dtadas contribuicdes,

sendo ad valorem tais aliquotas; b) em seus p&odgmstabeleceram-se, em
excegdo as regras gerais constantes do caputjga®tat das mencionadas
contribuicdes aplicaveis na importacdo de deterdtsgrodutos que sofrem
tributacdo diferenciada (monofésica, concentradeda, etc), podendo ser ad
valorem ou especificas tais aliquotas; c) em se2il oi estabelecido o

adicional da Cofins-Importacdo em estudo.

(.)

31. Analisadas as regras relativas a incidénciaadioional da Cofins-
Importagdo, resta salientar que, em qualquer hspot® pagamento do
mencionado adicional ndo gera para seu sujeitdvpadgeito de crédito da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad@aS@nfins).

32. Acerca do direito & apuragdo de créditos dan€aém relacdo a
importacdo de bens sujeitos a incidéncia da Cangdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, a Lei n° 10.88®,2004, estabelece
precipuamente:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragie contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2ftts.3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.82®, de dezembro de
2003, poderdo descontar crédito, para fins de deteacdo dessas
contribuicBes, em relacdo as importacdes sujeitagpagamento das
contribuicbes de que trata o art. 1° desta Lei, seguintes hipoteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(...)

8§ 1° O direito ao crédito de que trata este artgo art. 17 desta Lei
aplica-se em relagdo as contribuicbes efetivameptgas na
importacdo de bens e servigos a partir da produgés efeitos desta
Lei.

(...

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artigé sgurado mediante
a aplicacdo das aliquotas previstas no caput do 2ttdas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dke 2Bzembro de
2003, sobre o valor que serviu de base de calcatoodntribuicbes, na

6
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forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor @ Vinculado a

importacdo, quando integrante do custo de aquisicao

(...)

§ 8° As pessoas juridicas importadoras, nas higdtee importagéo de
gue tratam os incisos a seguir, devem observariggodi¢coes do art.
17 desta Lei:

(...)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos ptosl referidos nos
88 1°a 3° 5°a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Llre art. 58-A da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo desoméidito, para

fins de determinacédo da Contribuicdo para o PISHpas da Cofins,
em relacdo a importacdo desses produtos, nas fspéte

(..

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdoragns mediante a
aplicagdo das aliquotas da contribuicdo para o PISEEP e da
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dalagno mercado
interno, dos respectivos produtos, na forma daslegio especifica,
sobre o valor de que trata o 8 3° do art. 15 déstia

(..

8§ 5° Na hipotese do § 8° do art. 8° desta Lei, @slios serdo

determinados com base nas aliquotas especificasida$ no art. 23

desta Lei.”

Com base nos dispositivos colacionados acimentificam-se as

diretrizes aplicaveis ao direito de creditamentdame:

34.

i) somente ha direito de creditamento se houvdivef@agamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Safiportacdo em
relacdo a importacdo (Lei n® 10.865, de 2004 1&rt§ 1°);

ii) a regra geral é que o crédito, quando permijtigiga calculado pela
aplicagdo das aliquotas modais da Contribuicédo pd&ts/Pasep e da
Cofins previstas, respectivamente, no caput dd?ada Lei n® 10.637,
de 2002 (1,65% (um inteiro e sessenta e cinco siemé por cento)), e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003 ({&8te inteiros e seis
décimos por cento)) (Lei n° 10.865, de 2004, &t 813°);

iii) somente nas hipbteses expressamente previstagedito, quando
permitido, pode ser calculado pela aplicacdo dguatas diferentes
daquelas mencionadas no item precedente (exerapiBenente, Lei
n° 10.865, de 2004, art. 15, § 8° e art. 17, §85%).

Destarte, constata-se que, em nenhuma hip&esalor pago pelo

importador a titulo de adicional da Cofins-Impoé@acgera direito de

creditamento. Com efeito, qualquer que seja a faeacidéncia da Cofins-

Importacdo sobre a importacdo de determinado poo@liguota zero, modal

ou majorada), a forma de creditamento obedecer&idirizes adrede

explanadas, e, em nenhuma delas, se prevé a fidssibi de a aliguota

utilizada para célculo do valor do crédito consalex incidéncia do adicional

da Cofins-Importacdo sobre a operacéo

(...)
Concluséo
38. Diante do exposto, conclui-se que:
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4) O pagamento do adicional da Cofins-Importacaquietrata o 8
21 do art. 8da Lei n°10.865, de 2004, ndo gera para seu sujeito passivo,
qualquer hipétese, direito de apuracéo de créditoafins.”

10. Portanto, conforme consta do transcrito ParBogmativo, desde sempré&g
pagamento do adicional da Cofins-Importacéo de a& 0 § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004, ndo gera para seu sujeito passivo, emqgealhipétese, direito de apuracdo de
crédito da Cofins”

11. Ademais, para evitar qualquer davida acerceitdda vedacao de creditamento,
o art. 1° da Lei n°® 13.137, de 19 de junho de 2ithjiu o 8§ 1°-A no art. 15 da Lei n°® 10.865,
de 2004, reafirmando que:

“§ 1°-A. O valor da Cofins-Importacdo pago em deéncia do
adicional de aliquota de que trata o § 21 do aft.n&o gera direito ao
desconto do crédito de que trata o caput. (Inclypdta Lei n°® 13.137, de
2015)”

DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

11. Em tempo, por relevante, salienta-se que,osenBarecer Normativo Cosit n°
10, de 2014, publicado no DOU de 21 de novembr20dd, e o Parecer Normativo RFB/Cosit
n° 2, de 2013, publicado no Diério Oficial da Und® 12 de julho de 2013, atos normativos
aplicaveis especificamente a matéria objeto daeptesconsulta, deve-se aplicar a regra do 8
4° do art. 18 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.3%6,16 de setembro de 2013, sobre a
cessacao da producéo de efeitos da apresentacaonsidta a RFB:

“Art. 18 (...)

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessapis 80 (trinta) dias
da data de publicacdo na Imprensa Oficial, posteriente a
apresentacao da consulta e antes de sua solucaatodeormativo que
discipline a matéria consultada.”

Conclusao

12. Diante do exposto, soluciona-se a consultaorefgndo a consulente que o
pagamento do adicional da Cofins-Importagcéo detpia o § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004, ndo gera para seu sujeito passivo, ermqupratipotese, direito de apuracéo de crédito
da Cofins.

12.2 Ademais, salienta-se que os efeitos decometdeapresentacdo da presente
consulta cessaram trinta dias apos a publicacd®atecer Normativo Cosit n° 10, de 2014,
publicado no DOU de 21 de novembro de 2014, nosagrdo § 4° do art. 18 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. A consideragido do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2nsteucédo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



