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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seade Social - Cofins

Ementa: COFINS-IMPORTACAO.  ALIQUOTA.  ADICIONAL.
PRODUCAO DE EFEITOS.

As alteracdes promovidas pelos arts. 53 a 56 dan1.42.715, de 17 de
setembro de 2012, na legislacdo do adicional dguatih da Cofins-
Importacdo de que trata o § 21 do art. 8° da L&DrB65, de 30 de abril de
2004, estdo em plena producao de efeitos, tendecoe® n° 7.828, de 16
de outubro de 2012, cumprido a exigéncia de regeidagao estabelecida
pelo § 2° do art. 78 da citada Lei n°® 12.715, de220

Solucédo de Consulta vinculada ao Parecer Normativ@osit n° 2, de 28
de maio de 2013, publicado no Diario Oficial da Udio (DOU) de 12 de
julho de 2013.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.865, de 30 de atheil2004, art. 8°, § 21;
Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, arts. 58 e 78; Decreto n°
7.828, de 16 de outubro de 2012

Relatorio

A pessoa juridica em epigrafe, devidamente repraden apresentou
consulta sobre a interpretacéo da legislacao &ilaubos termos seguintes.

2. A consultente atua no ramo de “fiagdo, industriaomércio varejista e
atacadista de malhas e tecidos, confeccOes deaviestie transporte rodoviario de carga’.
Aduz que precisa importar mercadorias do extegstgndo submetida portanto a incidéncia da
Cofins-Importacéo e da Contribuicdo para o PISffPadenportacdo sobre essas operacoes.

3. A peticionante apresenta entdo os seguintesigp@asentos, relacionados
a inclusdo do § 21 no art. 8° da Lei n° 10.86%@de abril de 2004:

“A majoracao da aliquota da Cofins-Importacao, deteada pelo § 21 do art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, com a redacao dattage 53, da Lei n® 12.715,
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de 2012, resultado da conversdo da MPV n° 563, 0&22 encontra-se
sobrestada até a publicagdo da prevista norma r@ageintadora?

Houve regulamentagéo do § 21 do art. 8° da Lei ®8a5, de 2004, com a
redacao dada pelo art. 53, da Lei n® 12.715, de2201

Considerando que a Medida Proviséria n° 563/201%icap-se aos fatos
ocorridos a partir de 1° de agosto de 2012 até é Betembro de 2012, por conta
da sua conversdo na Lei n°® 12.715/2012, o sobresteonda majoracdo da
aliquota aplica-se desde 1° de agosto ou apenaartir ple 18 de setembro de
2012?

Os pagamentos desse um ponto percentual de Cafipsriacéo, considerando
gque essa majoracdo encontra-se sobrestada até likcpg@o da prevista norma
regulamentadora, podera ser compensada pela contgules termos da IN RFB
n° 1.300, de 2012, ou encontra-se restringida patts 15 e 16 dessa mesma IN
RFB n° 1.300, de 20127

Os pagamentos desse um ponto percentual de Caofipsrlacéo, considerando
gue essa majoragdo encontra-se sobrestada até kicpg@o da prevista norma
regulamentadora, podera ser utilizada pela consuéienos termos do art. 15 da
Lei n°® 10.865, de 2004, mesmo que em confrontallitem seu § 3°?”

Fundamentos

4, Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifit@rmacdes ou classificaces fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacoes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

5. A Contribuigéo para o PIS/Pasep e a Cofins ertes sobre a importacéo
de bens ou servicos sao disciplinadas pela Led 865, de 30 de abril de 2004. O adicional da
Cofins-Importacao foi instituido pela Medida Prdyia n° 540, de 2 de agosto de 2011, com
valor inicialmente fixado em 1,5% (um inteiro eadndécimos por cento), mediante inclusao
do 8§ 21 no art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004. ldaeréscimo das aliquotas do art. 8° encontra-
se fixado em um ponto percentual:

Art. 8 As contribuicGes serdo calculadas mediante apfica sobre a base de
célculo de que trata o art®desta Lei, das aliquotas: (Redacéo dada pelatei
13.137, de 2015)

(.)

8§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagdo de queatraste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipotese deoriacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decretb7t660, de 23 de dezembro de
2011, relacionados no Anexo | da Lei n® 12.5461dede dezembro de 2011.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

6. Conforme relatado, a discussao circunscrevessegias de vigéncia e de
producéo de efeitos das alteracdes promovidas pamsA3 e 46 da Medida Provisdria n° 563,



Solugéo de Consulta n.° 148 Cosit
Fls. 3

de 3 de abril de 2012, e pelos arts. 53 a 56 da1.@R.715, de 17 de setembro de 2012, nas
regras relativas ao adicional da aliquota da Cdfinmortacao instituido no § 21 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 2004.

7. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Navon&osit n° 2, de 28 de
maio de 2013, publicado no Diario Oficial da UniidOU) de 12 de julho de 2013,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RFRtg://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos
termos do art. 8° da Instrucdo Normativa RFB n%618@ 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpéeta ser dada a matéria.

8. O citado Parecer Normativo analisa detalhadaanentquestdo, nos
seguintes termos:

Ementa: As alteracdes promovidas pelos arts. 53 a 56 dan1.&2.715, de 17 de

setembro de 2012, na legislagédo do adicional dgualia da Cofins-Importacéo

de que trata 0 8 21 do art. 8° da Lei n° 10.8653deale abril de 2004, estdo em
plena producédo de efeitos, tendo o Decreto n® 7.888L6 de outubro de 2012,
cumprido a exigéncia de regulamentacdo estabelepila § 2° do art. 78 da

citada Lei n® 12.715, de 2012.

Dispositivos LegaislLei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 821§ Lei n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, arts. 53 a7/ Becreto n°® 7.828, de 16 de
outubro de 2012.

Relatorio

Cuida-se de analisar os termos de vigéncia e dmygdo de efeitos das
alteracdes promovidas pelos arts. 43 e 46 da MeBiaevisoria n° 563, de 3 de
abril de 2012, e pelos arts. 53 e 56 da Lei n°® 12, de 17 de setembro de 2012,
nas regras relativas ao adicional a aliquota da @itnuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo hapgor de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Impagéi) instituido no § 21 do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

2.A estrutura complexa e condicionada estabelepela Medida Provisoria n°
563, de 2012, e pela Lei n° 12.715, de 2012, pagateada em vigor e para a
producdo de efeitos das mencionadas alteracfesotamionado divergéncias
interpretativas.

3.Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadasfaitaa de uniformidade na
interpretacdo da matéria em referéncia tem geratkeguranca juridica, tanto
para os sujeitos passivos como para a AdministraGdloutaria, impondo-se a
edi¢do de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

4.Na trilha da solucédo das divergéncias, cumpnigialmente, ressaltar que o
analisado adicional de aliquota da Cofins-Importag@ilasmado no § 21 do art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, foi instituido sidmdta e conjugadamente, em
necessaria correspondéncia biunivoca, com a ingfitu da contribuicdo
previdenciaria sobre a receita, atualmente versada arts. 7° a 9° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, que substittiuntaibuicdo sobre folha de
salérios de pessoas juridicas de determinados sgtecon6micos.
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5.Com efeito, a justificativa da correspondénaidre os gravames encontra-se
suficientemente explanada nos itens 33 a 36 da digdo de Motivos
Interministerial n°® 122 - MF/MCT/MDIC, que acompanh Medida Proviséria
n°® 540, de 2 de agosto de 2011, que instituiu @iawdl e a contribuicdo
substitutiva supracitados, nestes termos:

“33. Por fim, prop&e-se instituir adicional na aliqta da COFINS-Importacdo
para os produtos que especifica.

34. Foi instituida contribuicdo sobre o faturamerme segmentos econdmicos
especificos, ou seja, os produtos vendidos no rdertderno passaram a ter o
preco onerado, o que reduz a competitividade faxseraesmos produtos quantos
importados.

35. Desta forma, a medida proposta trata da criag@oadicional da COFINS-
Importacdo sobre produtos especificos, correlatagiedes j& onerados no
mercado interno. Entre os produtos importados sakgejuais deverd incidir o
adicional estdo os calgados, industria de confesgmoveis.

36. A medida proposta se alinha a altera¢do naesigitica de tributagdo da nova
contribuicdo incidente sobre os setores mencionadogual sera exigida com
base na receita auferida pelas empresas, ao ineé®mltia de salarios. Assim,
por simetria, passa-se a exigir o adicional da CNEHmportacdo nas
operacOes de importacdo destes mesmos produtos.”

6.Destarte, constata-se que a contribuicdo previifgia sobre a receita,
substitutiva da contribuicdo sobre a folha de selgy e o adicional de aliquota
da Cofins-Importagdo coexistem indissociaveis ermds de vigéncia e de
producao de efeitos e em abrangéncia.

7.Depois de varias normas versarem sobre os teasiedida Proviséria n°® 563,

de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido em @4 abril de 2012, em seus
arts. 43 a 46 e 54, alterou a legislacao relativaantribuicdo substitutiva e ao

adicional mencionados, notadamente suas abrangénoa@s seguintes termos:

“Art. 43. O art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 deiale 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il caput é acrescida de um ponto
percentual, na hipotese de importacdo dos bensifiesdos na TIPI, aprovada
pelo Decreto n7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionaddsneao a Lei
n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011." (NR)

Art. 44. O art. 14 da Lei’l1.774, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AN, LA, et r e
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§ 5% O disposto neste artigo aplica-se também presas que prestam servigos
decall centere que exercem atividades de concepc¢do, desenealdnou
projeto de circuitos integrados.

Art. 45. Os arts.¥a 10 da Lei f12.546, de 14 de dezembro de 2011, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribusébre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdictmrais concedidos, em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos inciseslll do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de doisgento, as empresas que
prestam os servicos referidos nos §& 4 do art. 14 da Lei n°® 11.774, de 2008,
e as empresas do setor hoteleiro enquadradas nalemde 5510-8/01 da
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicasAEN.0).

‘Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribusébre o valor da receita bruta
excluidas as vendas canceladas e os descontosdicgomais concedidos, a
aliquota de um por cento, em substituicdo as cbuigbes previstas nos incisos
| elll do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as s#sps que fabricam os produtos
classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto n%60,6de 23 de dezembro de
2011, nos codigos referidos no Anexo a estd (¢R)

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a ouivatades, além das previstas
nos arts.fe & até 31 de dezembro de 2014, o célculo da congdiou
obedecera:

| - a0 disposto neaputdesses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

Il - a0 disposto no art. 22 da LeB8.212, de 1991, reduzindo-se o valor da
contribuicéo a recolher ao percentual resultanterdado entre a receita bruta
de atividades ndo relacionadas aos servicos de tcate ocapute a receita
bruta total.

§ 2 A compensacdo de que trata o inciso IV aputsera feita na forma
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da iRed¢eederal do Brasil,
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da &@da e Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS.

§ F Relativamente aos periodos em que a empresa orétalwir nas formas
instituidas pelos arts.2 & desta Lei, as contribuicdes previstas no art. 22 d
Lei n? 8.212, de 1991, incidirdo sobre o décimo tercemtario.” (NR)

SATE. L0, i —— et e et e et e e e e e et e e bbeannneaaeee s
Paragrafo Unico. Os setores econdmicos referidas marts. 7e & serdo
representados na comissao tripartite de que trataput’ (NR)
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Art. 46. ALei n’12.546, de 2011, passa a vigorar acrescidaAdexo a esta
Medida Provisoria.

(.)

Art. 54. Esta Medida Provisoria entra em vigor data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

| - em relacdo aos arts. 15 a 23, a partir de segulamentagéo, até 31 de
dezembro de 2015; e

Il - em relagéo aos arts. 31 a 35, a partir de sagulamentacéo.
§ 1° Os arts. 38 e 40 entram em vigor em 1° deijame 2013; e

§ 2° Os arts. 43 a 46 entram em vigor no primeiia do quarto més
subsequente a data de sua publicacdo.” (grifos o®)ss

8.Deflui das disposicdes do § 2° do art. 54 daibe&roviséria n° 563, de 2012,
que as alteracdes por ela promovidas nas normasetains ao adicional da
Cofins-Importacdo em comento somente entrariamigor no dia 1° de agosto
de 2012.

9.Ademais, constata-se que a producdo de efeiotaid alteracbes ndo esta
sujeita a qualquer condi¢do especifica, pelo quexdravelmente, coincidiria
com sua entrada em vigor.

10. A par disso, porque didatico e importante pagegumentacao
posterior, conclui-se corolariamente que as altémeg promovidas pela Medida
Provisoria n° 563, de 2012, na formatacéo do adiaelada Cofins-Importacdo de
que trata o § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, dé4&mé&o dependiam da edigéo
de regulamento para produzirem efeitos, pois déspio.

11. Posteriormente, sobreveio a conversao da MeHidsisoria n° 563,

de 2012, na Lei n®12.715, de 2012, que, acerazodéribuicdo substitutiva e do
adicional em andlise, alterou o texto da Medida \WsOria, adotando as
seguintes disposi¢cdes em seus arts. 53 a 56:

“Art. 53. Os arts. 8° e 28 da Lei n° 10.865, ded&0abril de 2004, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 15. Na importacdo de etano, propano e butangtigedos a producdo de
eteno e propeno, de nafta petroquimica e de comdendestinado a centrais
petroquimicas, quando efetuada por centrais petioigas, as aliquotas séo de:

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il _caputé acrescida de um ponto
percentual, na hipétese de importacdo dos bensifieados nalipi, aprovada
pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2eldgcionados no Anexo da Lei
n°12.546, de 14 de dezembro de 2011.
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§ 23. Aplica-se ao condensado destinado a cenpetimquimicas o disposto nos
arts. 56 e 57 da Lei’r11.196, de 21 de novembro de 2005.

§ 24. (VETADO). (NR)

Art. 54. O art. 14 da Lei n°® 11.774, de 17 dersbr® de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também presas que prestam servigcos
decall centere aguelas que exercem atividades de concepcaenvasimento
ou projeto de circuitos integrados.

Art. 55. A Lei A12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigomras
seguintes alteracdes:

‘Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribugébre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdicmmmais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos inciseslll do art. 22 da Lei H
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2%s(dor cento):

| - as empresas que prestam os servicos referide8 4 e 5 do art. 14 da Lei
n°11.774, de 17 de setembro de 2008;

Il - as empresas do setor hoteleiro enquadradassulclasse 5510-8/01 da
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicafNAE 2.0;

lll - as empresas de transporte rodoviario coletil@passageiros, com itinerario
fixo, municipal, intermunicipal em regido metropatia, intermunicipal,
interestadual e internacional enquadradas nas @ast021-3 e 4922-1 da CNAE
2.0.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a esggeue exercam as atividades
de representante, distribuidor ou revendedor dggmmas de computador, cuja
receita bruta decorrente dessas atividades sejaligu superior a 95% (noventa
e cinco por cento) da receita bruta total.
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8§ 6° No caso de contratacdo de empresas para@eéie dos servigos referidos
no caput, mediante cessdo de méo de obra, na forma defpettaart. 31 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa conttatdavera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor brdt nota fiscal ou fatura de
prestacéo de servicos.’ (NR)

‘Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribugébre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdictmrais concedidos, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo @wriouicdes previstas nos
incisos | e Ill do art. 22 da Lei’8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na Tipi, apravamtlo Decreto n° 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos prcAdesta Lei.

| - (revogado);

II - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado).

§ I O disposto n@aput

| - aplica-se apenas em relacdo aos produtos inthligtados pela empresa;

Il - n&o se aplica:

a) a empresas que se dediguem a outras atividadias, das previstas raaput
cuja receita bruta decorrente dessas outras atigd@taseja igual ou superior a
95% (noventa e cinco por cento) da receita brutalte

b) aos fabricantes de automdveis, comerciais le(@snionetas, picapes,
utilitarios, vans e furgfes), caminhfes e chassim anotor para caminhdes,
chassis com motor para o6nibus, caminhdes-tratoteatores agricolas e
colheitadeiras agricolas autopropelidas.

§ 2 Para efeito do inciso | do §1devem ser considerados os conceitos de
industrializacé@o e de industrializacdo por encomeepdevistos na legislacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

§ 3 O disposto n@aputtambém se aplica as empresas:

| - de manutencdo e reparacdo de aeronaves, maqtotesponentes e
equipamentos correlatos;

Il - de transporte aéreo de carga;
Il - de transporte aéreo de passageiros regular;
IV - de transporte maritimo de carga na navegacacabotagem;

V - de transporte maritimo de passageiros na nag@gae cabotagem;
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VI - de transporte maritimo de carga na navegag@dothgo curso;

VII - de transporte maritimo de passageiros na gagéo de longo curso;

VIII - de transporte por navegacao interior de carg

IX - de transporte por navegacao interior de passegs em linhas regulares; e
X - de navegacdo de apoio maritimo e de apoio poitu

§ £ A partir de 2de janeiro de 2013, ficam incluidos no Anexo idter
no caputos produtos classificados nos seguintes codigoEuia

| - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.009803.00.31, 9503.00.39,
9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70,3.98B0, 9503.00.91,
9503.00.97, 9503.00.98, 9503.00.99;

Il - (VETADO)." (NR)

AL 92 e e e

VI- (VETADO).

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a ouivadades além das previstas
nos arts. 7e &, até 31 de dezembro de 2014, o célculo da coritdtou
obedecera:

| - ao disposto neaputdesses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

Il - ao disposto no art. 22 da Le? 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual ritante da razdo entre a
receita bruta de atividades n&o relacionadas agsiges de que trata oaputdo

art. 72 ou a fabricacdo dos produtos de que trataaputdo art. & e a receita
bruta total, apuradas no més.

§ 2 A compensacdo de que trata o inciso IV adputsera feita na forma
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da iRed¢eederal do Brasil,
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da &@da, Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e Ministério da Previdénciei@pmediante transferéncias
do Orcamento Fiscal.

§ 3 Relativamente aos periodos anteriores a tribubagd empresa nas formas
instituidas pelos arts.®2 & desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribsi¢cée
previstas no art. 22 da Le8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o *3décimo terceiro) salario.

§ £ Para fins de célculo da razdo a que se refeneaisd Il do § %, aplicada ao
13® (décimo terceiro) salério, sera considerada a itcbruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més de dezembro denadzalendario.

8§ 5 O disposto no § %aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos artSe 78, somente se a receita bruta
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decorrente de outras atividades for superior a 5o por cento) da receita
bruta total.

§ 6 Na&o ultrapassado o limite previsto no § & contribuicdo a que se refere
ocaputdos arts. 7e & sera calculada sobre a receita bruta total aufarido
meés.

§ 7 Para efeito da determinacdo da base de calcubnlem ser excluidos da
receita bruta:

| - as vendas canceladas e os descontos incondisi@oncedidos;
Il - (VETADO);

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados PRI, se incluido na receita
bruta; e

IV - o Imposto sobre Operag0es relativas a Circéitacle Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interesta@udhtermunicipal e de

Comunicacao - ICMS, quando cobrado pelo vendedsrbdms ou prestador dos
servicos na condi¢é@o de substituto tributério.

§ @ (VETADO). (NR)

Paragrafo Unico. Os setores econdOmicos referidos arts. 7e & serdo
representados na comisséo tripartite de que trataput’ (NR)

§ 1° O disposto ncaputdeste artigo aplica-se também as aquisicbes de
matérias-primas de origem vegetal, de pessoa gaidjue exerca atividade
agropecuaria, de cooperativa de producdo agropeuéu de cerealista que
exerca cumulativamente as atividades de limpar,rqu@idar, armazenar e
comercializar a matéria-prima destinada a produgBobiodiesel.

‘Art. 47-A. Fica suspensa a incidéncia da Contifléito para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre as receitas decorrentes da venda d@riagrima in natura de
origem vegetal, destinada a producéo de biodiepgdndo efetuada por pessoa
juridica ou cooperativa referida no & élo art. 47 desta Lei.’

Art. 56. AlLei n®12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorascida
do Anexo desta Lei. ” (grifos nossos)

12. Conforme se observa, em relagdo ao adicionaCdans-Importacéo

em lume, a Lei n® 12.715, de 2012, ndo alterouifsigtivamente as disposicoes
da Medida Provisoria n® 563, de 2012. Deveras, emgaracdo com a referida
Medida Provisoéria, o art. 53, combinado com o &®6, da Lei n°® 12.715, de
2012, apenas incluiu alguns produtos no campo dalémcia do adicional de

aliguota em voga, mantendo as demais regras imwate instituidas pela
Medida Proviséria em referéncia.
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13. Diferentemente, em relacdo a contribuicdo pemciaria sobre a
receita devida pelas pessoas juridicas de que rmabg arts. 7° a 9° da Lei n°
12.546, de 2011, os arts. 54 a 56 da Lei n° 12.H5,2012, alteraram
substancialmente as disposicbes da Medida Prowsati 563, de 2012, pois,
quanto a contribuicho em comento, incluiram setoeesnémicos entre o0s
contemplados, alteraram critérios de sujei¢cdo passde determinagédo da base
de calculo, entre outros.

14. Fixadas essas premissas interpretativas, pede-analisar
especificamente as regras de vigéncia e de proddedefeitos das alteracdes
promovidas nas regras relativas ao adicional da i@@importacdo e a
contribuicdo substitutiva pela Lei n® 12.715, del20publicada no Diario
Oficial da Unido de 18 de setembro de 2012, estalidhs em seu art. 78)
verbis

“Art. 78. Esta Lei entra em vigor na data de swiblicacdo, produzindo efeitos:

(.

§ 2° Os arts. 53 a 56 entram em vigor no 1° (prio)edia do 4°(quarto) més
subsequente a data de publicacdo da Medida Proisér563, de 3 de abril de
2012, produzindo efeitos a partir de sua regularagét, a excecao:

| - da nova redacéo dada ao 8§ 15 e ao novo § 2artlo8° da Lei n10.865, de
30 de abril de 2004, gque entram em vigor na datpwdicacdo desta Lei;

Il - do disposto no inciso Il doaputdo art. 7° e no 8§ 3° do art. 8° da Lei n°®
12.546, de 14 de dezembro de 2011, que entra emesig 1° de janeiro de 2013;

[Il - da contribuicdo sobre o valor da receita bautelativa as empresas que
fabricam os produtos classificados nas posi¢cfes523100, 2515.12.10,
2516.11.00, 2516.12.00, 6801.00.00, 6802.10.00,2.88000, 6802.23.00,
6802.29.00, 6802.91.00, 6802.92.00, 6802.93.10,2.6800, 6802.99.90,
6803.00.00, 8473.30.99, 8504.90.10, 8518.90.9022.858.20 da Tipi, que entra
em vigor no 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) méshseguente a data de
publicacdo desta Lei; e

IV - da contribuicdo sobre o valor da receita brutlativa as empresas que
fabricam os produtos classificados nas posi¢coe9©3)102.06, 02.09, 05.04,
05.05, 05.07, 05.10, 05.11, 10.05, 11.06, 12.0108,22.13, no Capitulo 15, no
Capitulo 16, no Capitulo 19, nas posi¢des 23.010£323.06, 2309.90, 30.02,
30.03, 30.04 da Tipi, que entra em vigor ngptimeiro) dia do 4° (quarto) més
subsequente a data de publicacdo desta Lei.” (gnifossos)

15. Consoante se observa, em relacdo as alteragiescomento, o
dispositivo transcrito distinguiu 0s momentos deaa em vigor e de producéo
de efeitos.

16. Quanto a vigéncia, determinou-se que as digpesicoincidentes entre
a Medida Provisoria n° 563, de 2012, e a Lei n°13, de 2012, e algumas
outras que nao dependiam da concessao de prazaseatn em vigor na mesma
data inicialmente fixada pela Medida Provisoria5®3, de 2012, qual seja dia 1°
de agosto de 201Diversamente, algumas disposicdes da mencionadald
Conversédo que constituiram inovacdo em relacadaadai Medida Provisoria e
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que dependiam da concessdo de prazo somente entrama vigor em 1° de
janeiro de 2013

17. De outra banda, as determinacdes do supratrénsaispositivo
acerca da producdo de efeitos das alteracbes dalasiaas legislacdes da
contribuicdo substitutiva e do adicional em testitha forma escolhida para sua
implementacdo demandam andlise acurada.

18. Nos termos do § 2° do art. 78 da Lei n°® 12.d852012, as imposi¢des
dos arts. 53 a 56 da mesma Lei somente produzieBeitos “a partir de sua

regulamentacédo”. Dessarte, a producdo de efeitos dispositivos da Lei n°
12.715, de 2012, relativos a contribuicdo previdaria sobre a receita e ao

adicional da Cofins-Importacdo restou condicionaalaedicdo de regulamento
pelo Poder Executivo.

19. Evidentemente, em relac&o a contribuicdo penwthria em testilha, a
exigéncia de regulamentacdo decorreu da necessidadesclarecimento e de
compilagdo do rol de pessoas juridicas submetida®\a contribuicdo e dos
termos de vigéncia correlatos, e, principalmente, definicAo de rotinas
operacionais relativas as alteracoes estruturaismovidas pela referida Lei de
Conversao em sua legislacao.

20. Diferentemente, quanto ao adicional da Cofimpdrtacdo, exigiu-se
regulamentacdo exclusivamente para manter corred@acia com a citada
contribuicdo, especialmente para garantir a simod#mlade da producdo de
efeitos das alteragbes protagonizadas pela Lei 2715, de 2012, em suas
legislacdes. Isso porque, como relatado, o adidialesaliquota e a contribuigdo
previdenciaria em comento constituem dipolo insépel, sendo a instituicdo
daquele consequéncia da instituicao desta.

21. Em comparacdo com a Medida Proviséria n° 568, 2012, as
alteracdes da Lei n°® 12.715, de 2012, na legislagéoadicional da Cofins-
Importacdo limitam-se a inclusdo de produtos em sampo de incidéncia.
Assim, considerando que a mencionada Medida Prosisgue j& houvera
incluido produtos na base imponivel do adicionalp ondicionou a producdo
de efeitos de seus dispositivos a edicdo de reguiomimpende concluir que a
exigéncia de regulamentacao feita pelo § 2° do78tda Lei n° 12.715, de 2012,
para producéo de efeitos dos dispositivos dessagjueiversam sobre o citado
adicional da Cofins-Importacdo objetiva unicamegteantir a coincidéncia de
datas de inicio da producdo de efeitos dos dispositdessa Lei que versam
sobre a contribuigdo previdenciaria em comentolees® mencionado adicional
de aliquota.

22. Deveras, corrobora com essa conclusdo o fatestiuma das demais
normas que cuidam do adicional de aliquota da Gefmportacdo (Medida

Proviséria n° 540, de 2011, Lei n°® 12.546, de 204d¢ida Provisoria n°® 563, de
2012, Medida Provisoria n°® 582, de 20 de setemler@@lL2, Medida Provisoria

n° 601, de 28 de dezembro de 2012), jamais havefidonado a vigéncia ou a
producdo de efeitos de seus dispositivos correlatostema a expedicdo de
regulamento.

23. Nesse contexto, foi editado o Decreto n° 7.82816 de outubro de
2012, publicado no Diario Oficial da Unido de 17 detubro de 2012, que
cumpriu a exigéncia de regulamentacao estabelecad 2° do art. 78 da Lei n°
12.715, de 2012, para producéo de efeitos das digpes dos arts. 53 a 56 dessa
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Lei relativas a contribuic@o previdenciaria sobreexeita de que tratam os arts.
7° a 9° da Lei n° 12.546, de 2011, e ao adiciormalatiquota da Cofins-
Importacdo de que trata o § 21 do art. 8° da Lel@B65, de 2004.

24. Conquanto o referido Decreto n° 7.828, de 20d@ncione apenas a
regulamentacao da contribuicdo previdenciéria soreceita de que tratam os
arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546, de 2011, mostragdente que sua edicdo se
destina a cumprir a determinacdo estabelecida n2°&lo art. 78 da Lei n°

12.715, de 2012, relativa a citada contribuicdo @ adicional de aliquota da

Cofins-Importacéo em testilha.

25. Verdadeiramente, o Decreto n° 7.828, de 201&) se referiu

expressamente ao mencionado adicional da Cofinstiapio porque, conforme
explicado, ndo havia dispositivos legais referentestal adicional que

demandassem regulamentacdo, como jamais houvesh@ribd da legislacédo
desse adicional, e continuou ndo existindo nas aernorrelatas posteriores a
Lein® 12.715, de 2012.

26. Ora, considerando a desnecessidade de regulagé@nm das
disposicbes legais relativas ao adicional da Cofiesn voga, adrede
demonstrada, o Poder Executivo optou por ndo apspasitivos inécuos no
Decreto n° 7.828, de 2012, concernentes ao tema. éDanexisténcia de
referéncia ao adicional em lume no citado Decreto.

27. Todavia, isso ndo muda o fato de que o refefidoreto foi editado
para promover a regulamentacéo exigida pelo § 2ado78 da Lei n°® 12.715,
de 2012, para viabilizar a producdo de efeitos dagmas constantes dessa Lei
relativas ao adicional de aliquota da Cofins-Im@mdo e a contribuicdo
previdenciéria sobre a receita, o que resta evidem observacdo da urgéncia
na edi¢do do indigitado Decreto (menos de um mé&s appublicacdo da Lei
regulamentada).

28. Interpretacdo diversa conduziria a conclusdo gige atualmente,
conquanto as normas relativas a contribuicdo premitiaria sobre a receita
estejam em plena producdo de efeitos, as normadiv@$ ao adicional da
Cofins-Importagcdo nado produziriam efeitos, pois again a espera de
regulamentagéo.

29. Inexoravelmente, essa conclusédo é absolutaniesteitavel por trés
motivos fundamentais:

a) a uma, porque, se as normas relativas ao adadiae aliquota da Cofins-

Importacdo estivessem impossibilitadas de produfieitos a espera de
regulamentacédo, forcosamente as inclusdes de meakitos na sistematica da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita pronuas pela Lei n° 12.715, de
2012, estariam com sua vigéncia suspensa, a esfgesdetiva compensacao da
rendncia fiscal que ensejaram. Isso porque, naniéasrdo § 2° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Leiedpdhsabilidade Fiscal),

medida que enseja renuncia de receitas, como auséol de produtos na

sistematica da referida contribuicdo previdenciarsomente entra em vigor
quando implementada a medida de compensacdo estidsl no caso a

instituicdo do mencionado adicional de aliquota;

b) a duas, porque fragmentaria todo o sistema pid® quando da
implementacdo da alcunhada “desoneracéo da folhaatamentos” que, como
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explanado, baseou-se na coexisténcia inseparavebdaibuicdo previdenciaria
sobre a receita e do adicional da Cofins-Importacgmara garantir a
equivaléncia de tratamento tributario dispensadopeodutos nacionais e
importados;

c) a trés, porque tornaria a producdo de efeitos deormas relativas ao
adicional de aliquota em voga dependentes da edig&o regulamento
comprovadamente despiciendo.

Conclusao

30. Diante do exposto, conclui-se que as alterapdesiovidas pelos arts.
53 a 56 da Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de, 2GlRgislacdo do adicional
de aliquota da Cofins-Importacao de que trata dl&2 art. 8° da Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, estdo em plena producaefeiéos, tendo o Decreto n°®
7.828, de 16 de outubro de 2012, cumprido a exigéde regulamentacao
estabelecida pelo § 2° do art. 78 da citada Lei21715, de 2012.

9. Portanto, o assunto da consulta ja se encostfaifamente disciplinado
desde 12 de julho de 2013, dia da publicacdo decparetrocitado no Diério Oficial da Uniédo
(DOU). Contudo, esta consulta ndo pode ser coraideineficaz, segundo preceituam o art.
52, V, do Decreto n® 70.235, de 1972, e o artV18,da IN RFB n° 1.396, de 2013, pois foi
protocolada em 8 de maio de 2013, data anteriataadh publicacéo do referido ato.

DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

10. Em tempo, por relevante, salienta-se que, seritBrecer Normativo Cosit
n°® 2, de 2013, publicado no DOU de 12 de julho @432 ato normativo aplicavel
especificamente a matéria objeto da presente dansigve-se aplicar a regra do § 4° do art. 18
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmiemde 2013, sobre a cessagao da
producao de efeitos da apresentacdo de consukBa R

“Art. 18 (...)

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessap@s 80 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente aesmentacdo da consulta e
antes de sua solucgéo, de ato normativo que disg @i matéria consultada.”

Conclusao

11. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregndo ao consulente que
as alteracdes promovidas pelos arts. 53 a 56 da°LE2.715, de 17 de setembro de 2012, na
legislacdo do adicional de aliquota da Cofins-Ingagio de que trata o 8 21 do art. 8° da Lei n°®
10.865, de 30 de abril de 2004, estdo em plenaupémdde efeitos, tendo o Decreto n° 7.828,
de 16 de outubro de 2012, cumprido a exigéncieedelamentacdo estabelecida pelo § 2° do
art. 78 da citada Lei n® 12.715, de 2012.
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12. Ademais, salienta-se que os efeitos decorredtesapresentacdo da
presente consulta cessaram trinta dias apds acpgéti do citado Parecer Normativo, nos
termos do § 4° do art. 18 da Instrugdo NormativB RF1.396, de 16 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente .
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C
Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2hstaucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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