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Receita Federal -

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 152 - Cosit
Data 2 de margo de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa:. NAO CUMULATIVIDADE. CRED!TOS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.

E vedado o aproveitamento de crédito da n&do cuividatde da

Contribuicdo para o PIS/Pasep em relagdo ao vadoditerenca de
aliquota de ICMS incidente na aquisicdo interesthde bens, recolhido
no Estado de destino pela pessoa juridica adgajrent razéo de tal valor
nao se sujeitar a incidéncia da referida contrémiic

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, &tt. 3

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Segudade Social -
Cofins

Ementaz NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.

E vedado o aproveitamento de crédito da n&o cuividiatle da Cofins em
relacdo ao valor da diferenca de aliquota de ICM&léente na aquisicao
interestadual de bens, recolhido no Estado dendeptla pessoa juridica
adquirente, em razao de tal valor ndo se sujeitacidéncia da referida
contribuigao.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, aft. IBl SRF n°® 404, de
2004.

Relatorio

Trata-se de consulta relativa a interpretacdo etaslacéo tributaria,
atualmente disciplinada pelo art. 2° da Instrucaontiva RFB n° 1.396, de 16 de setembro

de 2013.
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2. A interessada, acima identificada, informa sesspa juridica de direito
privado, optante pelo lucro real, que atua no s@éocomércio varejista de mercadorias em
geral, com predominéancia de produtos alimenticdapérmercados).

3. Dirige-se a este 6rgdo buscando esclarecimeaterca da apuracdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dan€afdobre os valores pagos a titulo da
diferenca entre a aliquota interna e a aliquotarestadual de ICMS no custo de bens
adquiridos para revenda (ICMS — diferencial deualig).

4. Alega que, no sistema de apuracdo nao cumuylapvde descontar
creditos das referidas contribuicdes, principalmestbre o custo de bens adquiridos para
revenda, conforme assegura o art. 3°, inciso lLLeda® 10.637, de 2002, e da Lei n°® 10.833, de
2003.

5. Afirma que grande parte dos bens adquiridos parenda é proveniente
de outros estados da Federacdo, o que pode ogasamaelacdo ao ICMS, duas situacoes
distintas:a) o destaque do ICMS com aliquota interestadualata fiscal do fornecedor e b) a
obrigacdo de a consulente recolher a diferenca eemtraliquota interestadual e a aliquota
interna praticada para o produto no Estado de destla mercadoria.

6. Entende que deve considerar no calculo dostoszda Contribuicdo para

o PIS/Pasep e da Cofins todo o valor despendidoacaquisi¢éo dos referidos bens; incluindo

ai a diferenca de aliquota de ICMS quando da a@isde bens provenientes de outros

estados. Assim, tanto o ICMS destacado na notal fiscaquisicdo do bem, pago ao estado de
origem, quanto a diferenca entre a aliquota intades| e aliquota interna, paga ao estado de
destino, devem ser considerados para célculo ditema Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins ndo cumulativas.

7. Afirma que a propria Receita Federal do BraRiFEB) ja se pronunciou
sobre o0 assunto ao solucionar consulta (Solu¢caGatesulta SRRF09/Disit n® 41, de 8 de
marco de 2013), por ela formulada, cujo objetoagiossibilidade de se apurar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobraloses referentes ao ICMS Substituicdo
Tributaria e ao ICMS Antecipacdo. Ato continuo,acibna trecho transcrito da mencionada
solugéo de consulta:

25. Com relacdo a Solugdo de Consulta SRRF/10% iREAY 86, de 11 de
agosto de 2010, cabe esclarecer que esta trata deria diferente da
tratada nesta Solucdo de Consulta. A 102 RF corsdbire o diferencial de
aliquotas de ICMS nas compras interestaduais, seer fqgualquer mengéo a
substituicdo ou a antecipacao do ICMSomo este diferencial se refere ao
ICMS relativo as aquisicdes, conclui aguela Solucéle Consulta que ele
DEVE COMPOR O CUSTO DE AQUISICAO DAS MERCADORIAS, O
QUE ESTAMOS PLENAMENTE DE ACORDO.

8. Requer, entédo, a ratificacdo de seu entendinsaiite a possibilidade de
apurar créditos de PIS/Pasep e de Cofins sobraloses pagos a titulo de diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual de ICMS

9. Cumpridos os requisitos de admissibilidade g&&F07/Disit, conforme
art. 24 da Instrucdo Normativa n° 1.396, de 20J#eaente consulta pode ser conhecida, sem
embargo de posterior andlise acerca dos requsi@sproducéo de efeitos.
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Fundamentos

10. Inicialmente, salienta-se que o processo dsuttansobre a interpretagéo
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifitirmacdes ou classificacdes fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administrédmdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

11. Conforme relatado, a questdo suscitada pelautmnte diz respeito a
possibilidade de a diferenca de ICMS relativa asisagpes interestaduais de bens para
revenda, pagas no Estado de destino do bem, pedeostabilizada como custo de aquisi¢ao
e, portanto, compor a base de célculo dos crédigesem descontados da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, nos termos do art. 3°slLdms n° 10.637, de 30 dezembro de 2002, e
do art. 39 1, da Lei n® 10.833, de 29 de dezerdbra003.

12. O art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembr20d2, e seu homodlogo na
Lei n°® 10.833, de 2003, dispdem sobre as hipétdsesrédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, respectivamente. Para enpeesaso, interessa a hipotese de crédito
referente aos bens adquiridos para revenda. Ab@aascreve-se tais dispositivos:

Lei n°®10.637, de 2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pEsguridica podera

descontar créditos calculados em relacdo a: Produgé efeito (Vide Lei n°
11.727, de 2008) (Producao de efeitos) (Vide Medfidaviséria n°® 497, de
2010) (Regulamento)

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagsionercadorias e aos
produtos referidos: (Redacao dada pela Lei n° 1B, 8@ 2004)

(..

§ 1o O crédito sera determinado mediante a aplicaga aliquota prevista
no caput do art. 20 desta Lei sobre o valor: (Reaadada pela Lei n°
10.865, de 2004) (Vide Lein®11.727, de 2008)&NGia)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;

(-..)

§ 2° N&o dara direito a crédito o valor:(Redacaaldeela Lei n® 10.865, de
2004)

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e(Inclyiéa Lei n°® 10.865, de
2004)

Il - da aquisicAo de bens ou servicos ndo sujedos pagamento da
contribui¢do, inclusive no caso de isengdo, essmalquando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigodtesgja aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancados pela contribuicéo.(Irddupela Lei n® 10.865, de
2004)

Lei n® 10.833, de 2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 20 a pEsguridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a: (Pré@duge efeito) (Vide
Medida Provisoria n® 497, de 2010) (Regulamento)
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| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagsionercadorias e aos
produtos referidos: (Redac&o dada pela Lei n® 19,.8& 2004)
(--)
§ 1° Observado o disposto no 8§ 15 deste artigagedito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cajutirt. 20 desta Lei sobre
o valor: (Redacgéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008o0ducéo de efeito)
| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;
(-.)
§ 2° N&o dara direito a crédito o valor:(Redacadadgela Lei n° 10.865, de
2004)
| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e(Inclyéta Lei n°® 10.865, de
2004)
Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujedos pagamento da
contribuicéo, inclusive no caso de isen¢ao, essmadlquando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigodtesgja aliquota 0 (zero),
isentos ou ndo alcancados pela contribuigc&o.(Irddupela Lei n° 10.865, de
2004)
13. O inciso Il do 8 3° do art. 8% c/c o incisad caput, da Instrugéo
Normativa SRF n°® 404, de 12 de marco de 2004,pdiisaique o ICMS deve integrar o valor
do custo de aquisicdo de bens adquiridos paradaven
Art. 8 °Do valor apurado na forma do art. 7 © , a pessoddjca pode
descontar créditos, determinados mediante a apficaga mesma aliquota,
sobre os valores:
| - das aquisi¢des efetuadas no més:
a) de bens para revenda, exceto em relagdo as meries e aos produtos
referidos nos incisos llle IVdo 8§ 1°do art. 4 ©
(--)
8§ 3 ° Para efeitos do disposto no inciso |, deveobservado que:
| - o Imposto sobre Produtos Industrializados (IRitidente na aquisicéo,
quando recuperavel, ndo integra o valor do custs bens; e
Il - o Imposto sobre OperacBes Relativas a CirculacaoMkrcadorias e
sobre Prestacéo de Servigos de Transporte Intedhstiae Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) integra o valor do custo dguasicdo de bens e
servicos
14. Nao obstante a IN SRF n° 404, de 2004, disciplpenas a Cofins, deve-
se entender que a disposicado acima em destaquil& v@mbém, para a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, tendo em vista a equivaléncia entreig@ogitivos legais e normativos que
estabelecem as hipoteses geradoras de créditosbdes as contribuicdes.
15. Observa-se, assim, que o critério para ideatifse o valor do ICMS
integra o calculo dos créditos ndo € contabil,gogsie ha maioria das vezes o ICMS incidente
sobre as mercadorias para revenda ndo compfe © ooistabil das mercadorias, por ser
recuperavel (ver § 3° do art. 289 do Regulamentong@sto sobre a Renda de Pessoa Juridica,
Decreto n°® 3.000, de 1999), e, no entanto, € cer&id no célculo dos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

16. Explica-se tal fato em razdo do conceito denregde apuracdo nao
cumulativa, pois o valor do ICMS esta embutido re;p de venda constante da nota fiscal de
aquisicao (sobre o qual houve incidéncia da Cantg@m para o PIS/Pasep e da Cofins),
devendo, assim, integrar o valor de aquisicdo fi@ale apuracao dos créditos.
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17. Por sua vez, o inciso Il do § 2° do art. 3°ldas n° 10.637, de 2002, e n°
10.833, de 2003, ja transcrito, determina que @rvdé aquisicdo de bens e servicos nao
sujeitos ao pagamento das contribuicdes ndo diéodire crédito.

18. O diferencial de aliguota de ICMS a que saeeadeconsulente — diferenca
entre a aliquota interestadual e a aliquota interaticada no Estado de destino da mercadoria
a ser paga na entrada da mercadoria nesse Estadaleulado e pago pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria, ndo havendo incidénci€aaribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre esse valor. Consequentemente, tatlparéo pode compor a base de calculo para
a apuracao de créditos dessas contribuices, moggelos dispositivos transcritos acima.

19. Sendo o valor recolhido pela pessoa juridicguiaeinte diretamente ao
Estado de destino dos bens, ndo ha sequer quegiser @a incidéncia Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre receitamaAde considerando que, no caso
consultado, a diferenca de ICMS relativa as agiesignterestaduais de bens é recolhida pela
pessoa juridica adquirente e ndo pela pessoadaritndedora, como geralmente ocorre,
mostra-se evidente a distincdo dessa parcela egéeeh parcela do ICMS devida pela pessoa
juridica vendedora ao Estado de origem dos bemgieojustifica a projecdo dessa distincédo
entre tais parcelas também para fins de calculocralito da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

20. Também o E. Superior Tribunal de Justica jéretgu anteriormente pela
impossibilidade de apuracdo de créditos das camtfibs sobre a diferenca de ICMS relativa
as aquisicOes interestaduais de bens recolhidgpstoa juridica adquirente:

AgRg nos EDcl no REsp 1429952 / SC AGRAVO REGIMENTAOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL 2014/8042-
3 Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) Orgaaulgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 08/03/2016 Datd’dalicacéo/Fonte
DJe 20/05/2016

Ementa. TRIBUTARIO. PIS. COFINS. NAO CUMULATIVIDADEEIS
10.637/2002 E 10.833/2003. APLICACAO DA SISTEMATIZA IPI E DO
ICMS. INVIABILIDADE.

1. N&o se identifica similitude entre a ndo cumuldade da contribuicdo do PIS
e da COFINS e aquela do ICMS, ja que tratam deutaba receita percebida
pela pessoa juridica, ndo envolvendo os mesmosefapara efeito de apuracao
do quantum de tributo incidido e de sua repercuss@produto/operacao final.

2. Afigura-se invidvel a utilizacdo da sistematizndo cumulatividade do IPI e
do ICMS ao PIS e a COFINS, pois sao impostos dugags de incidéncia sao
definidas, ligadas a um ciclo produtivo em sentiglstrito ou a um ciclo
econdmico, sendo razoavelmente simples identificaibutacdo incidente em
uma fase a ser creditada para abatimento na fasguigge. O referido
mecanismo ndo pode ser transposto para o PIS e BI®) que cuidam de
tributar a receita auferida pela pessoa juridicano envolvem os mesmos
fatores/elementos para fins de apuragéo do quardertmibuto incidido e de sua
repercusséo no produto/operagéo final, como ocoeom o IPI e com o ICMS.

3. O sistema de ndo cumulatividade viavel para QC8-k PIS deve determinar
as despesas e custos a serem considerados paraaonedto, o que reclama
especificacdo por lei, e com isto ndo desbordowegislador, na disciplina

instituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003tadefa de operacionalizar a
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ndo cumulatividade dessas contribuicGes ante acifsgidade de sua incidéncia
sobre a receita.

4. Por forca da aplicacdo, na espécie, do art.832°, |l, da Lei 10.833/2003, que
consigna ndo haver direito a crédito quando da amdio de bens ou servicos
ndo sujeitos a contribuicdo. Dessa forma, a difeeede aliquota de ICMS cujo
crédito se pleiteia, na verdade, por ndo sofreridéacia da COFINS, nem da
contribuicdo para o PIS, ndo gera crédito algum Bsstematica de nao
cumulatividade das contribuicbes em tela.

5. Agravo Regimental nédo provid@grifou-se)

21. Por fim, sobre a Solucdo de Consulta n° 86, detagles2010, da 102 Regido
Fiscal, na qual a consulente fundamenta seu ementld, releva destacar que foi reformada pela
Solugéo de Consulta n° 82, de 1° de novembro d2, 20&ferida pela mesma Regido Fiscal, cuja
ementa transcreve-se a segulir:

Assunto: Contribuigéo para o Financiamento da Segiade Social - Cofins
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DIFERENCA DE ICMS.

Para efeito de calculo dos créditos a serem desclw#t da Cofins é vedado o
aproveitamento da importancia referente a difererdm aliquota do ICMS
relativa & aquisicéo interestadual de partes e [gega reposicdo e manutencgao
de maquinas e equipamentos paga no Estado de destin

Fica reformada a Solucdo de Consulta n° 86, deelagbsto de 2010.
Dispositivos LegaisCF, de 1988, art. 155, § 29, VII, “a” e “b”; Lei n40.833,
de 2003, art. 30, § 29 Il; Decreto Estadual/RS1%99, de 1997, arts. 2°, 1, 11,
8§ 1°, e 35, alinea “i".

Assunto: Contribuigéo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. DIFERENCA DE ICMS.

Para efeito de calculo dos créditos a serem desclwst da Contribuicdo para o
PIS/Pasep € vedado o aproveitamento da importarefierente a diferenca de
aliguota do ICMS relativa a aquisicdo interestadudd partes e pecas de
reposicao e manutencdo de maquinas e equipameag@si Estado de destino.
Fica reformada a Solucdo de Consulta n° 86, deelagbsto de 2010.

Dispositivos LegaisCF, de 1988, art. 155, § 29, VII, “a” e “b”; Lei n10.637,
de 2002, art. 30, 8§ 2°, II; Decreto Estadual/R8n%99, de 1997, arts. 2°, |, 11,
8§ 1°, e 35, alinea “i".

Conclusao

22. Diante do exposto, soluciona-se a presenteuttanafirmando-se que é
vedado o aproveitamento de crédito da ndo cumidatie da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins em relacdo ao valor da diferenca de a@léque ICMS incidente na aquisicao
interestadual de bens, recolhido no Estado dendegéla pessoa juridica adquirente, em razao
de tal valor ndo se sujeitar a incidéncia das idesrcontribuicdes.
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Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



