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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seade Social - Cofins

Ementa:  COFINS-IMPORTACAO. ALIQUOTA. ADICIONAL.
CREDITOS.

O pagamento do adicional da Cofins-Importacao aetpia o § 21 do art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seaitesyjassivo, em
qualquer hipotese, direito de apuracao de créditoafins.

Solugéao de Consulta vinculada ao Parecer NormativGosit n°® 10, de
20 de novembro de 2014, publicado no Diario Oficiada Unido de 21
de novembro de 2014.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 2004, &1t8321, e art. 15, § 1°-A.

E ineficaz a consulta que verse sobre constitutitade ou legalidade da
legislacao tributaria e aduaneira, nos termos dsonVIll do art. 18 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterder2013.

Relatério

A pessoa juridica em epigrafe, devidamente reptadan apresentou
consulta sobre a interpretacdo da legislacao &ilzuhos termos seguintes.

2. Aduz ser fabricante de tampas plasticas, atié@daafetada pela
desoneracdo da folha de salérios de que tratamtsos7& a 9° da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

3. Alega que, para consecucao de seu objeto smodrta mercadorias cujo
valor aduaneiro € sujeito a Cofins-Importacdo cdiquata majorada em 1%, conforme
estabelece o art. 8°, § 21, da Lei n°® 10.865, de3dbril de 2004.

4, Ao final, apresenta os seguintes questionamentos

4.1. se é vélida a majoragdo prevista no art. 9, 8la Lei n° 10.865, de
2004, tendo em vista que a clausula do GATT (Ac@deal sobre Tarifas
e Comércio), recepcionado pela legislagédo intemranpeio do Decreto



Solugéo de Consulta n.° 150 Cosit
Fls. 2

n°1.355, de 30 dezembro de 1994, tem prevaléneganslo o art. 98 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°® 5.172, @6 de outubro de
1966); e

4.2. se no calculo do crédito referente ao valgopte Cofins-Importacéo
€ considerada a aliquota majorada, no caso 8,68 ifieiros e seis
décimos por cento), ou a aliquota geral de 7,6%e (Bdeiros e seis
décimos por cento).

5. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, esqmte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

Fundamentos

6. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifitirmacdes ou classificacdes fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administrédmdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

7. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins emtigs sobre a importacao
de bens ou servi¢cos sao disciplinadas pela Led 865, de 30 de abril de 2004. O adicional da
Cofins-Importacéo foi instituido pela Medida Prawia n°® 540, de 2 de agosto de 2011, com
valor inicialmente fixado em 1,5% (um inteiro eandécimos por cento), mediante inclusao
do 8 21 no art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004. ldgeréscimo das aliquotas do art. 8° encontra-
se fixado em um ponto percentual:

Art. 8 As contribuicbes serdo calculadas mediante aphoa sobre a base de
célculo de que trata o art®@desta Lei, das aliquotas: (Redacéo dada pelatei
13.137, de 2015)

(.)

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagdo de queatraste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipétese deortacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decretd7t660, de 23 de dezembro de
2011, relacionados no Anexo | da Lei n® 12.5461dede dezembro de 2011.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

8. Conforme relatado, a discussado circunscrevessegas de aplicacdo do
adicional da Cofins-Importacao estabelecido pe2d 8o art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

9. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Navo&tosit n° 10, de 20 de
novembro de 2014, publicado no Diéario Oficial dadadn(DOU) de 21 de novembro de 2014,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RFRtg://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos
termos do art. 8° da Instrucdo Normativa RFB n%618@ 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relacado a interpéeta ser dada a matéria.

10. O citado Parecer Normativo analisa detalhadtene&s regras para
aplicacdo do adicional da Cofins-Importacdo detgat@ o § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de
2004, ao longo do tempo e em diversas hipéteseseguintes termos:

“Assunto. Adicional da aliquota da Cofins-Importacéstabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.



Solugéo de Consulta n.° 150

Cosit
Fls. 3

Ementa. O adicional de aliquota da Cofins-Importag&tabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho ©i2 @®riodo de vigéncia das
redacdes do mencionado dispositivo conferidas o 21 da Medida
Provisoria n° 540, de 2011, pelo art. 21 da Lell8%46, de 2011, pelo art. 43
da Medida Provisoria n® 563, de 2012, e pelo aB.da Lei n°® 12.715, de
2012), incidia apenas nas importa¢cdes dos prodrgfesidos no § 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004, que se submetiam aaHqla Cofins-Importacéo
estabelecida no inciso Il do caput do art. 8° dan%10.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio da migé da redacéo do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Provisanfa612, de 2013) incide nas
importagdes dos produtos referidos no 8 21 do &ttda Lei n° 10.865, de
2004, estejam elas submetidas as aliquotas da €bfiportacao estabelecidas
no inciso Il caput ou nos paragrafos do art. 8°%Laan® 10.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto irgete de seu campo de
incidéncia mesmo que em relagdo a tal produto @xistlugcéo, parcial ou
total, ou majoracao da aliquota da Cofins-Importag@oncedida diretamente
pelo art. 8° da Lei n°10.865, de 2004, ou por afeaiegal, sejam as aliquotas
aplicaveis ad valorem ou especificas;

d) néo incide na importacdo de produtos que ndoatmlos no art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004, e que sofrem a incidéncia dm§&tmportacdo mediante a
aplicacao de aliquotas estabelecidas em dispodigigal diverso deste;

e) nado incide na importacdo de produtos alcancgumsimunidade da Cofins-
Importagao, seja em raz&o da pessoa importadordmproduto importado;

f) ndo deve ser cobrado na importacéo de produtoargados por isengao da
Cofins-Importacdo, seja em razdo da pessoa importacou do produto
importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtcsngados por suspensao
total da incidéncia, do pagamento ou da exigénei&dfins-Importacao;

h) incide ordinariamente na importacdo de produtisancados por suspensao
parcial da incidéncia, do pagamento ou da exigérdaaCofins-Importacao,
limitando-se apenas sua cobrangca & mesma propogcdo mesmo prazo que
forem aplicados na cobranca da contribuicao.

Na hipétese de a Cofins-Importacdo ser apurada amddi a aplicacdo de
aliquota especifica, o adicional deve ser calculactam base no valor
aduaneiro do bem importado, conforme inciso | do & da Lei n°® 10.865, de
2004;

O pagamento do adicional da Cofins-Importacéo de tjata o § 21 do art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004, ndo gera para seu sujgitssivo, em qualquer
hipotese, direito de apuracdo de crédito da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 30 de adel 2004, art. 8°; Medida
Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, arts X0, 21 e 23; Lei n® 12.546,
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de 14 de dezembro de 2011, art. 21; Medida Proystt 563, de 3 de abril de
2012, art. 43; Lei n°12.715, de 17 de setembro @&22 art. 53; Medida
Provisoria n® 612, de 4 de abril de 2013, art. 18j n° 12.844, de 19 de julho
de 2013, art. 12.

Relatorio

Cuida-se de analisar as caracteristicas da incid&rao adicional da
aliquota da Contribuicdo Social para o Financianenta Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou iSeswdo Exterior (Cofins-
Importacéo) instituido pelo 8 21 do art. 8° da bei10.865, de 30 de abril de
2004.

2. A redacéo remissiva do citado dispositivo e angle quantidade de
alteracBes em seu texto tém ocasionado divergéndiapretativas acerca da
norma juridica decorrente.

3. Nesse contexto, davidas tém sido suscitadafakaade uniformidade
na interpretacdo do preceito em referéncia tem dermseguranca juridica,
tanto para 0s sujeitos passivos como para a Admagdo Tributaria,

impondo-se a edi¢do de ato uniformizador acercandééria.

Fundamentos

4. O adicional da aliquota da Cofins-Importacéda fastituido pela
Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 200blipada no Diario Oficial
da Unido de 3 de agosto de 2011, simultanea e gad@mente com a
instituicdo da contribuicdo previdenciaria sobrereceita, que substituiu a
contribuicdo sobre a folha de salérios de pessagglicas de determinados
setores econdmicos, conforme se observa nos ares10, 21 e 23 da citada
Medida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da Egfosile Motivos
Interministerial n°® 122 - MF/MCT/MDIC, que acompard Medida Provisoria
n°® 540, de 2011, e reconhecido no Parecer Normattv@, de 28 de maio de
2013, a instituicdo do adicional da Cofins-Impodiacobjetivou restabelecer o
equilibrio concorrencial entre os produtos imporbade os produtos nacionais,
que poderia restar quebrado em razdo da incidénde contribuicdo
previdenciaria de que tratam os arts. 7° a 9° da h® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, sobre a receita decorrente dadavesos produtos
nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pelo. &1 da Medida
Provisoria n° 540, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 8° As contribuicdes seréo calculadas mediampicacdo, sobre a
base de calculo de que trata o art. 7° desta Las, aliquotas de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centéspoosento), para o
PIS/IPASEP-Importagao; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cenpaya a COFINS-
Importacéo.
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§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capoa acrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovadalop®ecreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03,841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos@; e

Il - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314®02.91.00,
4205.00.00;

Il - nos cédigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e

IV - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

Apobs isso, a Medida Provisaria n° 540, de 2@ailconvertida na Lei

n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, tendo o2artdesta Lei dado a
seguinte redacdo para o0 8§ 21 do art. 8° da Leidh8a5, de 2004:

8.

§ 21. A aliguota de que trata o inciso Il do caguacrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovadalgpéecreto no

6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos cédigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00 e 9404.90.00 e nos capitulos@t e

Il — nos coédigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.3142®2.91.00 e
4205.00.00;

Il — nos codigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;

IV — nos cddigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos cédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1®606.21.00 e
9606.22.00; e

VI — no cédigo 9506.62.00.”

Posteriormente, o art. 43 da Medida Provis68sb63, de 3 de abril de

2012, deu a seguinte redacéo ao referido § 21 do8&rda Lei n°10.865, de

2004:

9.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
TIPI, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de adze de 2011,
relacionados no Anexo a Lei n® 12.546, de 14 derdbm de 2011.”

Em seguida, a Medida Proviséria n°® 563, de 20@Rconvertida na

Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, cujdb8rtdeu a seguinte redagéo
para o indigitado 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.8886,2004:

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de e de 2011,
relacionados no Anexo da Lei n® 12.546, de 14 derdbro de 2011.”

5
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10. Adiante, o art. 18 da Medida Provisoria n° 6d2,4 de abril de 2013,
deu nova redacéo ao § 21 do art. 8° da Lei n° 15).86 2004:

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de queatrdte artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual, na higotks importagéo
dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decré@ 7.660, de
2011, relacionados no Anexo | a Lei n® 12.546, 4leld dezembro de
2011”

11. Por fim, antes que a Medida Proviséria n°® 6d&, 2013, perdesse
vigéncia, o art. 12 da Lei n° 12.844, de 19 dequde 2013, ratificou a redacéo
que fora dada pela referida Medida Provisoria a®% do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, com a seguinte formatacéo:

8§ 21. As aliquotas da Cofins-Importacdo de queateste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipotese gertacao dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°60,6de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da L&Pr®46, de 14 de
dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutoedacional adotada
para o art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, foi auseig: a) em seu caput,
estabeleceram-se as aliquotas gerais, ordinariasdais, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importagéo e da Cofins-Importagimicaveis como regra
aos produtos cuja importacao sujeita-se a incidémtzs citadas contribuicoes,
sendo ad valorem tais aliquotas; b) em seus pafagrastabeleceram-se, em
excegdo as regras gerais constantes do caput, igaaths das mencionadas
contribuicdes aplicaveis na importacdo de determdomprodutos que sofrem
tributacdo diferenciada (monofasica, concentradaada, etc), podendo ser ad
valorem ou especificas tais aliquotas; c¢) em sefl18foi estabelecido o
adicional da Cofins-Importacédo em estudo.

13. Analisando-se cuidadosamente as diversas redagribuidas ao
aludido 8§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 20@tifica-se que:

a) as versdes iniciais (redacfes dadas pela MeBidwisoria n° 540,
de 2011, pela Lei n® 12.546, de 2011, Medida Pémidasn® 563, de
2012, e pela Lei n° 12.715, de 2012) estabelecepaano adicional de
aliguota da Cofins-Importacdo sobre que versam deveser
aglutinado a “aliquota de que trata o inciso Il daput” do art. 8° da
Lei n® 10.865, de 2004, e que as redagbes maistexédadas pela
Medida Provisoria n® 612, de 2013, e pela Lei n®842, de 2013)
estabeleceram que o indigitado adicional deveria agregado as
“aliquotas da Cofins-Importacédo de que trata estiéga”;

b) as primeiras versdes (redacdes dadas pela MeBidaisoria n°®

540, de 2011, e pela Lei n® 12.546, de 2011) lestaem seus incisos
0s codigos da Tipi cujos produtos neles classifiscadeveriam se
submeter ao adicional em estudo, ao passo queradegposteriores
(dadas pela Medida Provisoria n° 563, de 2012, pedan® 12.715, de

6
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2012, pela Medida Proviséria n® 612, de 2013, e jhei n° 12.844, de
2013) nao trazem listagem prépria, mas fazem refsge€ao Anexo a
Lei n® 12.546, de 2011.

14. Nesse contexto, homenageando a estrutura reu@Ecadotada para o
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, adrede explanadaliteralidade do § 21 do
citado artigo, impende reconhecer, como premisaddmental deste Parecer,
que, em qualquer das versdes de redacao do § 2ttd8° da Lei n°® 10.865, de
2004, o conjunto de produtos submetidos a incidédoi adicional da Cofins-
Importacdo (seu campo de incidéncia) resulta daergdccdo de dois
conjuntos:

a) conjunto dos produtos cuja importacdo se sujeitmcidéncia da
Cofins-Importacdo mediante a aplicacdo, inicialneerda aliquota ad
valorem prevista no inciso Il do caput do art. & Idei n° 10.865, de
2004, e, posteriormente, das aliquotas ad valoramespecificas
previstas ao longo de todo o citado art. 8° (capuparagrafos),
conforme exposto no item “a” do paragrafo 13; e

b) conjunto dos produtos cujas pessoas juridicasiptoras devem, em
relacdo as receitas de suas vendas, apurar a duontfdo
previdenciaria sobre a receita bruta instituida@ehrts. 7° a 9° da Lei
n® 12.546, de 2011 (observada a variacdo redaciapaesentada no
item “b” do paragrafo 13).

15. Com base nessa premissa, conclui-se que, etmguagentes as
redacdes do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de42@adas pela Medida
Proviséria n® 540, de 2011, pela Lei n° 12.546, 2681, pela Medida
Provisoria n° 563, de 2012, e pela Lei n°® 12.716,2012, o adicional da
Cofins-Importagéo incidiu apenas na importagdo deodptos que,
simultaneamente, tivessem sua importacdo oneraldaQufins-Importacédo a
“aliquota de que trata o inciso Il do caput” do ar8° da Lei n° 10.865, de
2004, e estivessem listados nos incisos do pré&pgid do citado art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004, ou no Anexo a Lei n°® 12.5480d4. Diferentemente,
nesse periodo, 0os produtos cuja importacdo esevesgeita as aliquotas da
Cofins-Importacéo fixadas nos paragrafos do artd8%.ei n° 10.865, de 2004,
ndo se submetiam a incidéncia do adicional da Gefimportacdo em estudo,
ainda que listados nos incisos do 8§ 21 do art.88%.éi n°® 10.865, de 2004, ou
no Anexo a Lei n® 12.546, de 2011.

16. Deveras, urge reconhecer que as versdes textleag 21 do art. 8° da
Lei n® 10.865, de 2004, que aludiam a “aliquotaqie trata o inciso Il do
caput” do mencionado artigo como um dos paramettesdeterminacdo do
campo de incidéncia do adicional da Cofins-Impoéiacacabaram limitando-
0.

17. Consectariamente, deve-se admitir que, na vigédessas versoes
textuais do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, d@42@oram excluidos do campo
de incidéncia do indigitado adicional da Cofins-lonf@ac¢do os produtos cujas
importacfes sofriam a incidéncia da aludida contig@o sob as aliquotas
diferenciadas estabelecidas nos paragrafos do roeacio art. 8°.

18. A outro giro, também com base na premissa éixawl paragrafo 14,
conclui-se que, a partir da redacéo do § 21 do &ftda Lei n°10.865, de 2004,

7
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dada pela Medida Proviséria n® 612, de 2013, e peadan® 12.844, de 2013,
atualmente vigente, o adicional da Cofins-Importagieve ser aplicado na
importacdo de produtos em relagédo aos quais a Gdfimportacéo incida com
a aplicacao de qualquer das aliquotas estabeleciaart. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004, sejam mencionadas no caput ou nos pa@dgmd citado artigo,

desde que sejam listados no Anexo | da Lei n° 62cd&12011.

19. Neste ponto, insta salientar que o adicional @afins-Importacéo
incide na importacdo de todos os produtos integgantle seu campo de
incidéncia, delimitado no paragrafo 14, indepena@em¢nte:

a) da espécie de aliquota da Cofins-Importacaocapil, ad valorem
(percentual) ou especifica;

b) da ocorréncia de reducédo, parcial ou total, d&gaota da Cofins-
Importacao aplicavel, em raz&o de tratamento figagbrecido;

c) da ocorréncia de majoracdo da aliquota da Cofimportacdo
aplicavel, em razdo de regime monofasico ou de utaffo
concentrada;

d) da existéncia de ato infralegal (Decreto, eta)eq mediante
autorizagédo legal, reduza as aliquotas fixadas perggrafos do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004,

e) da existéncia de remissdo, nos paragrafos do &rtda Lei n°
10.865, de 2004, a dispositivos de outras leis.

20. Em outras palavras, na importacdo de produtetip@ante de seu
campo de incidéncia, o adicional da Cofins-Impoé@tagdeve ser aplicado
mesmo que em relacdo a tal produto exista redugaocial ou total, ou
majoracdo da aliquota da Cofins-Importacéo, condadiiretamente pelo art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, ou por ato infralegal

21. Além disso, o adicional ndo deve ser agregadaoesite as aliquotas ad
valorem da Cofins-Importacdo, mas também as alapiespecificas (ad rem)
previstas no art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004 .té&Nakimo caso, o adicional
deve ser calculado com base no valor aduaneiroata mportado, conforme
inciso | do art. 7° da Lei n°® 10.865, de 2004.

22. Deveras, as interpretacbes apresentadas nosgpaios 19 a 21
decorrem de vérios fatores:

a) ndo ha qualquer ressalva legal que indique déoio;

b) conforme explanado supra, a instituicdo do axhel da Cofins-
Importacdo objetiva restabelecer o equilibrio comeacial entre os
produtos importados e os produtos nacionais cujadpcdo esteja
contemplada pela contribuicdo previdenciaria sobee receita
instituida pelos arts. 7°a 9° da Lei n°® 12.546,2041. Dai porque
eximir quaisquer desses bens da incidéncia do awai#ti poderia
prejudicar o mencionado equilibrio concorrencial;
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¢) o adicional de aliguota da Cofins-Importacaommmoa nomenclatura
deixa entrever, constitui meramente um fator deonaggio da aliquota
da contribuicéo aplicavel a determinadas importag;6e

d) o legislador, na redagcdo do dispositivo legalrretato, foi
cuidadoso ao estabelecer o acréscimo de “um poetogmtual”, e ndo
de um por cento, a aliguota da Cofins-Importacadicagel na
importacdo dos bens sujeitos ao adicional em aedlisvitando
gualquer dificuldade interpretativa acerca da fornda calculo do
acréscimo previsto.

23. Ademais, ainda com base na premissa estabelexidparagrafo 14

deste Parecer, conclui-se que estdo fora do canepimadéncia do adicional

da Cofins-Importacdo os produtos em relacdo aosiques aliquotas de
incidéncia da aludida contribuicdo ndo sdo tratadas art. 8° da Lei n°

10.865, de 2004. Esse fendmeno ocorre exclusivemem relagcdo aos
produtos que nédo séo citados no mencionado aida8%%i n° 10.865, de 2004,
e cuja importacdo sofre a incidéncia da Cofins-Imagdo mediante a

aplicacé@o de aliquotas estabelecidas em disposliégal diverso deste, como
ocorre, exemplificativamente, com alguns produteaeados no art. 1° da Lei
n°® 10.925, de 23 de julho de 2004.

24. Certamente, a conclusdo de nédo incidéncia amtasla no paragrafo
23 estd desalinhada com a pesquisa teleologicareada no item “b” do

paragrafo 22. Todavia, a mencao expressa do § 24rd@° da Lei n° 10.865,
de 2004, inicialmente a “aliquota de que trata cigo Il do caput” e,

posteriormente, as “aliquotas da Cofins-Importagi®o que trata este artigo”
néo alberga concluséo diversa que inclua no cangmdidéncia do adicional
da Cofins-Importacédo produtos nédo citados no referrt. 8° da Lei n°® 10.865,

de 2004.

25. Ainda perquirindo as hip6teses de incidénciaadiwional da Cofins-
Importacdo, urge ressaltar que descabe sua aplicagds casos em que a
importacdo do produto esteja beneficiada com imadéd ou isencdo da
Cofins-Importacao, vinculadas a pessoa importadorao produto importado,
e com suspenséo total da incidéncia, do pagamanttaexigéncia da aludida
contribui¢cdo, que, em geral, ocorre por for¢a dginees tributarios especiais.

26. Essas impossibilidades de aplicacdo do adidienatestilha decorrem
da propria natureza dos institutos da imunidade,islncao e da suspenséo
total de pagamento. Decerto, no caso de imunidadeer ocorre a incidéncia
da Cofins-Importacdo na operacdo, o que tambénstnde a seu adicional.
J& no caso de isencédo e de suspenséo total de pagamao se pode olvidar
que a concessdo de tais beneficios tributarios tiaje inequivocamente,
desonerar por completo da citada contribuicdo aragéo considerada, o que
torna inviavel a cobranga tanto da Cofins-Importagfuanto de seu adicional.

27. Indubitavelmente, essa impossibilidade de agéo do adicional n&o
ocorre quando a importagdo do produto estéa beredfizicom aliquota zero da
Cofins-Importacdo, dado que a redagéo do 8§ 21 do8rda Lei n® 10.865, de
2004, deixa claro que o percentual do adicional mstitui deve ser acrescido
as aliquotas da contribuigdo, independentementgudenatureza ou valor.
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28. Como explanado supra, o adicional de aliqua&aCafins-Importacéo

constitui simplesmente um fator de majoracdo dgualia da contribuicao

aplicavel a determinadas importacdes, sendo pdditdade sua apenas o fato
de tal majoracao néo ter sido efetivada por elewagéminal das aliquotas da
contribuicdo em lume aplicaveis na importacdo ddacaroduto eleito, mas
por fixacdo de um fator geral de acréscimo apli¢dma importacdo dos

produtos elegiveis. Assim, considerando que, iropnes/elmente, a elevacao
nominal da aliqguota da Cofins-Importacdo aplicaved importacdo de

determinado produto (por exemplo, elevacéo de HéPa 7,9%) ndo afastaria

a desoneracdo dessa importacdo concedida por inagdeid isencdo, ou

suspensdo total da exigéncia da contribuicdo, daveeoncluir que a elevacao
dessa aliquota por meio da aplicagdo de um adidionamo no caso do
adicional em estudo, também ndo tem o conddo detamfas mencionadas
espécies de desoneracdo tributaria.

29. Sem embargo, cumpre frisar que, nos casos gieriatdo de produtos
beneficiados com suspensdo parcial da incidéncia, pdgamento ou da
exigéncia da Cofins-Importacdo, o adicional da rigfe contribuicdo, caso
incidente, deve ser aplicado ordinariamente, limita-se apenas sua cobranca
a mesma proporcdo e a0 mesmo prazo que forem dpbcaa cobranca da
contribuicéo.

30. Obviamente, em qualquer dos casos citados acggmfos 25 a 29
(imunidade, isencéo, e suspensédo parcial ou totsd)houver, em qualquer
momento posterior a concessdo do beneficio, a ecigéda Cofins-
Importacdo, por extincgdo do regime especial tribitA fraude,
descumprimento de condi¢cdes ou qualquer outro motiavera também a
exigéncia do adicional da mencionada contribuichos mesmos momento,
prazo e proporgao.

31. Analisadas as regras relativas a incidénciaatbicional da Cofins-

Importacdo, resta salientar que, em qualquer hipéteo pagamento do
mencionado adicional ndo gera para seu sujeito pasdireito de crédito da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridadei@d€ofins).

32. Acerca do direito a apuracdo de créditos dai@ofem relacdo a
importac@o de bens sujeitos a incidéncia da Contgéo para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importacdo, a Lei n° 10.868, 2004, estabelece
precipuamente:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragie contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2fits.3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.82®, de dezembro de
2003, poderdo descontar crédito, para fins de deteacdo dessas
contribuicBes, em relacdo as importacdes sujeitagpagamento das
contribuicbes de que trata o art. 1° desta Lei, seguintes hipoteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(...)

§ 1° O direito ao crédito de que trata este artego art. 17 desta Lei
aplica-se em relagdo as contribuicbes efetivameptgas na
importacdo de bens e servigos a partir da produdés efeitos desta
Lei.

(.)

10



Solugéo de Consulta n.° 150

33.

Cosit
Fls. 11

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artigé sgpurado mediante
a aplicacdo das aliquotas previstas no caput do 2ttdas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dke 2@zembro de
2003, sobre o valor que serviu de base de calcasoodntribuicdes, na
forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor d&d Vinculado a

importacdo, quando integrante do custo de aquisicao

(...)

8§ 8° As pessoas juridicas importadoras, nas higstele importacéo de
gue tratam os incisos a seguir, devem observariggodi¢coes do art.
17 desta Lei:

(...)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos ptosl referidos nos
88 1°a 3° 5° a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Lmd art. 58-A da Lei

n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo desawadito, para

fins de determinagdo da Contribuicdo para o PIS#pas da Cofins,
em relacdo a importacao desses produtos, nas fspéte

(...)

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdoragos mediante a
aplicagdo das aliquotas da contribuicdo para o PISEEP e da
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dal@eno mercado
interno, dos respectivos produtos, na forma daslegio especifica,
sobre o valor de que trata o § 3° do art. 15 désia

(-..)

8 5° Na hipotese do § 8° do art. 8° desta Lei, @slios serdo

determinados com base nas aliquotas especificasida§ no art. 23

desta Lei.”

Com base nos dispositivos colacionados acirdantificam-se as

diretrizes aplicaveis ao direito de creditamentoleme:

34.

i) somente ha direito de creditamento se houveivef@agamento da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacéo e da Coafimportacdo em
relacdo a importacdo (Lei n® 10.865, de 2004, &%, § 1°);

i) a regra geral € que o crédito, quando permitideja calculado pela
aplicagéo das aliquotas modais da Contribuicdo pafdlS/Pasep e da
Cofins previstas, respectivamente, no caput do28rtla Lei n°® 10.637,
de 2002 (1,65% (um inteiro e sessenta e cinco semb& por cento)), e
no caput do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 2003 (7($8te inteiros e seis
décimos por cento)) (Lei n® 10.865, de 2004, &t.813°);

iii) somente nas hipéteses expressamente previstagdito, quando
permitido, pode ser calculado pela aplicacdo deyattas diferentes
daquelas mencionadas no item precedente (exerafilfnente, Lei
n° 10.865, de 2004, art. 15, § 8° e art. 17, 8§ 2°).

Destarte, constata-se que, em nenhuma hipotes@jor pago pelo

importador a titulo de adicional da Cofins-Imporéa; gera direito de
creditamento. Com efeito, qualquer que seja a fodmancidéncia da Cofins-
Importacdo sobre a importagdo de determinado prodatiquota zero, modal
ou majorada), a forma de creditamento obedeceradastrizes adrede
explanadas, e, em nenhuma delas, se prevé a gimsiei de a aliquota
utilizada para calculo do valor do crédito consider incidéncia do adicional
da Cofins-Importacéo sobre a operacéo.

11
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35. Neste ponto, uma interpretacdo incorreta meragélise. H4 quem
defenda que, no caso em que a importagdo do praskigya beneficiada com
aliquota zero da Cofins-Importacdo, mas sujeitanéidéncia do adicional da
Cofins-Importacdo em estudo, o crédito da Cofindepia ser calculado pela
aplicacdo da aliquota de 7,6% (sete inteiros e s##&imos por cento),
correspondente a aliquota modal da Cofins, porguthavido pagamento do
adicional da Cofins-Importacao.

36. Por certo, essa interpretacdo mostra-se coraplente ilegal e
subverte por completo os objetivos perseguidos @&adnstituicdo do aludido
adicional da Cofins-Importacdo. Conforme demonstrathures, nem mesmo
na hipotese em que a importacado do produto eseitalh aliqguota modal da
Cofins-Importacdo pode haver creditamento da Coéns relagcdo ao valor
pago a titulo de adicional da Cofins-Importacéo.sBarte, verifica-se que, em
nenhuma hip6tese, a ocorréncia de pagamento doicadic da Cofins-
Importac@o deve ser considerada para fins de cagdinto da Cofins, pois 0
referido adicional guarda relativa independéncia emlacdo a Cofins-
Importacao.

37. Ademais, ndo se pode olvidar que o objetivosqmrrido com a

instituicdo do referido adicional foi restabelecarisonomia concorrencial

entre o produto importado e o produto nacional, @staria em desvantagem
devido a incidéncia da contribui¢cdo previdenciade que tratam os arts. 7° a
9° da Lei n° 12.546, de 2011, sobre a receita deode de sua

comercializacdo. Contudo, se prevalecesse a ingé¢agio guerreada, o

produto importado gozaria de ampla vantagem cortigatirente ao produto

nacional, pois a pessoa juridica importadora pagao adicional da Cofins-

Importac@o a aliquota de 1% (um por cento) e apiararédito da Cofins a

aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos qemto), 0 que se mostra
absolutamente injustificavel.

Concluséo
38. Diante do exposto, conclui-se que:

1) o adicional de aliquota da Cofins-Importacacaestiecido pelo §
21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho @8 gferiodo de
vigéncia das redac6es do mencionado dispositivdeciolas pelo art. 21 da
Medida Proviséria n® 540, de 2011, pelo art. 21léan® 12.546, de 2011, pelo
art. 43 da Medida Proviséria n°® 563, de 2012, eopeeitt. 53 da Lei n°12.715,
de 2012), incidia apenas nas importacoes dos posimferidos no § 21 do
art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, que se submediasiquota da Cofins-
Importacao estabelecida no inciso Il do caput dbo 8P da Lei n°® 10.865, de
2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio da migjé da redagéo do
citado dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Rs@via n°® 612, de 2013)
incide nas importacdes dos produtos referidos ndl&o art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, estejam elas submetidas as a#iguda Cofins-Importacao
estabelecidas no inciso Il caput ou nos paragrafosart. 8° da Lei n° 10.865,
de 2004;

12
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c) deve ser aplicado na importacdo de produto irgetge de seu
campo de incidéncia mesmo que em relacdo a taluypooexista reducéo,
parcial ou total, ou majoracdo da aliquota da Cafilmportacéo, concedida
diretamente pelo art. 8° da Lei n® 10.865, de 20@4por ato infralegal, sejam
as aliquotas aplicaveis ad valorem ou especificas;

d) ndo incide na importacdo de produtos que ndoatmos no art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, e que sofrem a incidé&da Cofins-Importagéo
mediante a aplicacdo de aliguotas estabelecidaglispositivo legal diverso
deste;

e) nao incide na importacao de produtos alcancgumsimunidade
da Cofins-Importagéo, seja em razéo da pessoa itagora ou do produto
importado;

f) n&o deve ser cobrado na importacdo de produtoargados por
isencdo da Cofins-Importacédo, seja em razdo dagzesmportadora ou do
produto importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtosngados por
suspensdo total da incidéncia, do pagamento ou xigéecia da Cofins-
Importacao;

h) incide ordinariamente na importacéo de produittsancados por
suspensdo parcial da incidéncia, do pagamento owexigéncia da Cofins-
Importacdo, limitando-se apenas sua cobranca a raepnopor¢cdo e ao
mesmo prazo que forem aplicados na cobranca daibaigo.

2) Nos casos citados nas alineas “e”, “f", “g” e “hdo item 1
(imunidade, isencdo, e suspensédo parcial ou tosd)houver, em qualquer
momento posterior a concessdo do beneficio, a esigéda Cofins-
Importacdo, por qualquer outro motivo, havera també& exigéncia do
adicional da mencionada contribuicdo, nos mesmosnembo, prazo e
proporcgao;

3) Na hipétese de a Cofins-Importacdo ser apuradadiamte a
aplicacé@o de aliquota especifica, o adicional dege calculado com base no
valor aduaneiro do bem importado, conforme incisdol art. 7° da Lei n°
10.865, de 2004;

4) O pagamento do adicional da Cofins-Importacaajde trata o 8§
21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gexra [seu sujeito passivo, em
gualquer hipétese, direito de apuracao de crédaddbfins.”

11. Quanto ao primeiro questionamento da consulel#eara-se a sua
ineficcia por questionar a legalidade da inclu$@®@ 21 no art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004
face ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATdlo esse que se encontra fora do
escopo de andlise de uma Solucéo de Consulta.r&sefio inciso VIII do art. 18 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

VIIl - quando versar sobre constitucionalidade agdlidade da legislacdo
tributaria e aduaneira;

13
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12. Quanto ao segundo questionamento, ndo podentibconte apurar
créditos da Cofins sobre o adicional da Cofins-Irtgag@o de que trata o 8 21 do art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004. ®1°-A do art. 15 da Lei n° 10.865, de 2004, edeale essa vedacdo de forma
expressa:

§ 1°-A. Ovalor da Cofins-Importacdo pago em decoriéndo adicional de
aliquota de que trata o § 21 do arf 1#o gera direito ao desconto do crédito de
gue trata o caput. (Incluido pela Lei n® 13.137 204 5)

13. Saliente-se que mesmo antes da inclusdo dgrpfrdacima no art. 15 da
Lei n°® 10.865, de 2004, entendia-se que ndo esiyab® creditamento, de acordo com o § 34
do Parecer Normativo retrocitado.

DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

14. Em tempo, por relevante, salienta-se que, seritrecer Normativo Cosit
n° 10, de 2014, publicado no DOU de 21 de novenader®2?014, ato normativo aplicavel
especificamente a matéria objeto da presente dansiglve-se aplicar a regra do § 4° do art. 18
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmtende 2013, sobre a cessacao da
producéo de efeitos da apresentacdo de consuk8a R

“Art. 18 (...)

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessapas &0 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente aementacdo da consulta e
antes de sua solucdo, de ato normativo que diseimatéria consultada.”

Conclusao

15. Diante do exposto, responde-se a consulta afitlmse qu® pagamento
do adicional da Cofins-Importacdo de que trata2i 8lo art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, ndo gera
para seu sujeito passivo, em qualquer hipotesstalule apuragédo de crédito da Cofins.

16. Declara-se a ineficacia parcial da consultgustange ao questionamento

acerca da legalidade da incluséo do § 21 ao ada&%i n® 10.865, de 2004 face ao Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) pois ndo prodfeitos a consulta que versa sobre a
legalidade da legislacao tributaria.

17. Ademais, salienta-se que os efeitos decorredgesapresentacdo da
presente consulta cessaram trinta dias apds acpgéti do citado Parecer Normativo, nos
termos do § 4° do art. 18 da Instrugdo NormativB RF1.396, de 16 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente .
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragio do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)
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De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2hstaucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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