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ASSUNTO. REGIMES ADUANEIROS
LOJA FRANCA. Licenciamento das Importacdes. AnuériRiévia.

Importagdo de mercadorias realizada pelas LojacBgrpara venda em
suas unidades nos aeroportos internacionais atjadds, esta dispensada
da exigéncia de Licenciamento das Importacdes fidyeém, continuam
sujeitas, quando for o caso, aos controles espesifprevistos na
legislacdo, sendo a anuéncia dos respectivos 6érgdpsnsaveis requisito
para o desembaraco aduaneiro.

Dispositivos Legais:Inciso lll, do 8§ 1°, do art. 13, da Portaria Seo@&23,
de 14.07.2011; inciso IV, do art. 18, da IN RFB68D, de 2006 e arts.
542, 553, 564, 571, 572 e 574, do Decreto n° 6 d&2009 (Regulamento
Aduaneiro)

Relatério

A empresa em epigrafe, pessoa juridica, estabale@dcidade de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo, exercendo atividadiveeh loja franca, localizada em aeroporto
internacional alfandegado, tendo por objetivo adeed varejo de toda classe de produtos livres
ou desgravados de impostos (Duty Free), vem atrdeéseu procurador, formular consulta
sobre a legislacdo aduaneira, como segue:

“Com efeito, a davida que ora se apresenta diz i@spe regime aplicavel
ao procedimento de importagdo de mercadorias petasGlente sob o
regime aduaneiro especial de loja franca e a coémpat desta Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB) para a inspegéanercadorias nos
termos dos artigos 572, do Regulamento AduaneirBA-(Decreto n°
6.759/2009), regulamentado pelo artigo 6° da lmslio Normativa n°
608/2006, da Secretaria da Receita Federal (IN $8%/2006).

2. Passa a expor suas razbes com base no artddhiEcreto n° 6.759, de
2009 (RA/2009), donde entende qaeirhportacdo de mercadoria esté sujeita a licen@ato

na forma da legislacdo especifiGaargui que a legislacéo especifica para estedreds regras
do licenciamento das importacbes de mercadoria,petenao Ministério da Industria,
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Comeércio Exterior e Servigos, através de sua Sea@etle Comércio Exterior, que editou a
Portaria Secex n° 23, de 14 de julho de 2011, difpem seus arts. 13, 14 e 15.

3. Traz também em sua peti¢do, o prescrito n®dag. do RA/2009, e afirma
gue para se realizar a importagdo de mercadorigstasu a controle especial, e serem
desembaracadas, deverdo ser atendidas as exigéstaaglecidas pelos Orgdos anuentes, e,
completa dizendo, que a verificagdo do cumprimeiat condi¢cdes e exigéncias estabelecidas
pelos 6rgdos competentes, serd realizada exclusitamna fase do licenciamento da
importagao, art. 6°, da IN SRF n° 680, de 2006.

4, Relata que o inciso lll, do §1°, do art. 13Pdataria Secex n° 23, de 2011,
“torna as lojas francas subjetivamente dispensadadicgnciamento para seus produtas
para robustecer seu argumento da dispensa doidoeento, cita o 82°, do mesmo artigo, e diz
“(...) ndo obstante a Consulente realize a impombag@& mercadorias que, em principio,
estariam sujeitas a licenciamento automatico ou ma@itomatico (..) esta dispensada da
exigéncia, que ocorreria na fase do licenciamento.

5. Informa que a RFB, durante o despacho aduamkramportacdo das
mercadorias declaradas na DI n® XXXX, ve{a.} exigir da Consulente, como condi¢do para
a liberagéo das mercadorias, a apresentacdo dafmados, registros e outros documentos de
competéncia de outros 6rgdos da administracdo palfiederal (tais como MAPA, ANVISA e
etc.y, indicando que a IN SRF n° 680, de 2006, em seu68 regula que o cumprimento
dessas exigéncias dar-se-ia exclusivamente naéaseenciamento da importacao, e d{z,)
surgiram sérias davidas com relacdo a possibilidadendo de se exigir que as mercadorias
em questao fossem inspecionadas in loco por ootgdos (...) intervenientes do controle das
importacdes do pais, durante o curso do despactamanio.

6. Entende que havendo produtos ilicitos, cujaomagdo seja proibida ou
nocivos a saude, ao meio ambiente, a segurancacpUbli que descumpram controles
sanitarios, fitossanitarios ou zoossanitarios,uodesembaraco ndo deve prosperar.

7. Cita ainda a importacdo deifho e sucedanehggambém com dispensa da
exigéncia da Licenca de importacdo quando destiadaga Franca, como segue:

“(...) alguns produtos importados pela Consulentgepi@am estar sujeitos a
outros controles, inclusive por parte da propriaFER como seria o caso do
fumo e sucedaneos, que, segundo artigos 599 ensegiudo RA, tem sua
importacdo restrita “exclusivamente por empresae quantiverem registro
especial na Secretaria da Receita Federal do Bra&pesar disso, também
nesse caso vem o artigo 2°, 83°, da Instrucdo Niovena® 770/2007, da
SRFB, dispensar expressamente as lojas francae tipssde controlé

8. Entende também, que as lojas francas estderdiagas do licenciamento
de suas importacdes e ficam impedidas as autosdatleneiras:

8.1. “de exigir a comprovagdo do licenciamento como agAwli ao
prosseguimento das DI's registradas pela Consulentem especial,

8.2. “de verificar o cumprimento das condi¢cbes e exigénoeferidas no
artigo 572, do RA, em especial daquelas que exijspecao de mercadorias por outros
orgados da administragdo publica federal (MAPA, ASXIe etc) o que poderia ser realizado
exclusivamente na fase de licenciamento de impiotag que ndo ocorre nas operacdes das
lojas francas.
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9. Afirma:

“Isto ndo quer dizer, evidentemente, que a Consuledb possa se
submeter a controles especificos exigidos por esgg®s da administracdo publica federal, o
gue deverd ser analisado caso-a-caso, a dependetipdode produto por ela importado.
Porém, referidos controles somente poderéo sercel@s:

0] diretamente por aqueles mesmos 6rgaos (e ndegta SRFB); e

(i) em momento posterior a conclusdo da importagas mercadorias
(e n&o no curso do seu desembaraco aduaneiro, woefehegou
a se cogitar no caso da DI n® XXXX)”.

10. E pergunta:

10.1. Se a RFB pode solicitar a apresentacéo eackcde importacdo no
despacho aduaneiro de importacdo, mesmo sendoaartajca dispensada do licenciamento
de suas importacdes pela Portaria Secex n° 23)de?2

10.2. Se dispensada da licenca de importacdo pefaria Secex n° 23, de
2011, estaria também dispensada da anuéncia des awggdos de controle das importacdes e
do controle das exigéncias estabelecidas pel6#t.do RA/2009 ?

10.3. Se mercadoria sujeita a controle especiatodgeténcia de outros
orgaos federais,deverdao ser exercidos diretamente por aqueles nmesmyios, e ndo por
esta SRFB?

10.4. Se esses controlepotierdo ser exercidos posteriormente a
conclusao da importacdo das mercadorias, e naounsacdo seu desembaraco aduanéffo

Fundamentos

Da Loja Franca

11. Inicialmente, convém observar que, a modatidaidhutaria estabelecida
para Loja Franca, possibilita sua instalacdo ena poimaria de porto e aeroporto alfandegado
para venda de mercadorias a passageiro em viagemmaoional. Quando importados os
produtos para admissdo ao regime aduaneiro espbxidbja Franca, devera ser feita em
consignacao (sem cobertura cambial), com paganaentonsignante no exterior somente apos
a efetiva venda na Loja Franca e serdo admitidasg@me com suspensdo do pagamento dos
tributos e contribuicdes, conforme prescreve s a6 e 477 do RA/2009:

Art. 476. O regime aduaneiro especial de loja franca € o geemite a
estabelecimento instalado em zona primaria de patode aeroporto
alfandegado vender mercadoria nacional ou estrarggei passageiro em
viagem internacional, contra pagamento em moeddonat ou estrangeira
(Decreto-Lei n_0l.455, de 1976, art. 1®aput, com a redacdo dada pela
Lein 011.371, de 28 de novembro de 2006, art. 13).

8§ 2°A mercadoria estrangeira importada diretamente peloncessionarios
das lojas francas permanecera com suspensao donpaga de tributos até
a sua venda nas condi¢des deste Capitulo (Decreitorlo1.455, de 1976,
art. 15,82 0.
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8§ 3° A venda da mercadoria estrangeira converterd autoamente a
suspensdo de que trata o § 2@ isencdo a que se refere a alinea "e" do
inciso Il do art. 136, observado o disposto nosocil do art. 102 (Lein o
8.032, de 1990, art. 2 poll, "e"; e Lei n_08.402, de 1992, art. 1 pinciso
V).

§ 4°Quando se tratar de aquisicdo de produtos nacignegses sairdo do
estabelecimento industrial ou equiparado com iserg tributos (Decreto-
Lei n 01.455, de 1976, art. 15, § 3;c Lei n_08.402, de 1992, art. 1 o
inciso VI).

Art. 477. Poderdo ser admitidas no regime de loja franca &scadorias
nacionais submetidas ao regime de depdsito alfaadi@gcertificado,
conforme previsto na alinea "c" do inciso Il dd.a497.

8 1°A importagdo para admissao no regime, inclusivergacadoria que se
encontra em deposito alfandegado certificado, deita em consignacéo,
permitido o pagamento ao consignante no exterionestte apés a efetiva
venda da mercadoria na loja franca.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd,ambito de sua
competéncia, editar atos normativos para a impleagio do disposto neste
artigo.

12. O disciplinamento do funcionamento da LojanEeaé estabelecido pela
Portaria do Ministro da Fazenda n° 112, de 12 dagude 2008, bem como pela Instrucao
Normativa da RFB n°® 863, de 17 de julho de 2008 bdésnatos administrativos vedam a
admissdo ao regime aduaneiro especial de Loja &ranpérolas, pedras preciosas, metais
preciosos e outras mercadorias classificadas natuBal da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), respectivamente:

“Portaria MF n° 112, de 2008,

Art. 6°E vedada a importac&o ao amparo do regime de lgjada de:

| - pérolas, pedras preciosas, metais preciosos u&ras mercadorias
classificadas no Capitulo 71 da Nomenclatura CondaenMercosul (NCM);
e

Il - outras mercadorias relacionadas pela RFB e,

IN/RFB n° 863, de 2008

Art. 12. E vedada a importacdo ao amparo do regime de lmada de
pérolas, pedras preciosas, metais preciosos e sutraercadorias

classificadas no Capitulo 71 da Nomenclatura CordoriMiercosul (NCM)

13. Observa-se pela leitura acima que a RFB -odcgénpetente para dispor
sobre tributos e contribuicbes — veda a admissaegime em tela somente das mercadorias
dispostas no art. 12, da IN RFB n° 863, de 2008fqga da Portaria MF n° 112, de 2008.



Solugéo de Consulta n.° 149 Cosit
Fls. 6

Nenhuma outra restricdo € imposta na admissdo deadwiasao regime especial de Loja
Franca, desde que realizada a importacdo, em o@gdig. Qualquer outra restricdo as
mercadorias sera alheia a competéncia da RFB garssio e, naturalmente, devera advir de
outros Orgéos Publicos Federais competentes psira dispor.

Dos controles Prévios a Importacéo

14. Os Orgdos Publicos intervenientes no coméreiderior S&0 0s
responsaveis por autorizar a entrada no pais deadwmiasimportadas, quando sujeitas a
controles especificos a cada uma das suas arestsitiiecdo. E para anuir a importacdo das
mercadorias, observam o0 acatamento pelo impor@daerexigéncias estabelecidas para cada
tipo de mercadoria, e a verificacdo fisica serdizada, quando entenderem necessario.
Portanto, esta se tratando de controles néo iasgfar

15. Na presente consulta, informa a consulente syses mercadorias em
guestao, subsumem-se aos controles da ANVISA, d®@AMAA&ntre outros, para obter anuéncia
a importacdo, conforme listagem constante no Tratéon Administrativo do Siscomex,
acostada a consulta pela interessada. Como rege, @s importacdes brasileiras de
mercadorias estao dispensadas do tratamento athatinis das importagoes, com excecéo do
disposto nos arts. 14 e 15, da Portaria Secex hti€2011, onde informa a consulente,
estarem indicadas algumas de suas mercadorias tadpsy dessa forma, sujeitas ao
licenciamento das importacdes por forca dos ares 18, acima.

16. Sendo assim, o desembarago aduaneiro das doeasa importadas
somente tera curso se atendidas as exigénciaslesidas pelas autoridades competentes,
como preceitua o art. 572, do RA/200@, Verbis”.

“Art. 572. Quando se tratar de mercadoria sujeitacantrole especiala
depésito ou a pagamento de qualquer 6nus financeinocambial, o
desembaraco aduaneiro dependera do prévio cumptordassas exigéncias
(Decreto-Lei n°37, de 1966, arts. 47 e 48, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n2.472, de 1988, art. 2°) grifou-sg.

17. Isso posto, a anuéncia dos outros 6rgaovémiemtes para as mercadorias
a serem importadas deve estar satisfeita antenena® inicio do Despacho Aduaneiro como
determina, conforme art. 550, do RA/2009:

“Art. 550. A importacdo de mercadoria esta sujeita, na forradegjislacao
especifica, a licenciamento, por meio do SISCOMEX.

§ 1° A manifestagcdo de outros 0Orgdos, a cujo controlanercadoria
importada estiver sujeita, também ocorrera por m#ndSISCOMEX.

8§ 2° No caso de despacho de importacdo realizado senstregde
declaracdo no SISCOMEX, a manifestacdo dos érgaosraes ocorrera em
campo especifico da declaracdo ou em documentaiprop

8 3°0Os Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvaianénddstria e
Comércio Exterior determinardo, de forma conjungs, informacdes de
natureza comercial, financeira, cambial e fiscadexem prestadas para fins
de licenciamenth
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Da Secretaria de Comércio Exterior

18. Através do Decreto n° 8917, de 29 de novemer®016, estabeleceu-se o
regimento do Ministério do Desenvolvimento, Indiasse Comércio Exterior, e em seu Anexo
[, art. 15, incisos | a XXII, consta a competénde Secretaria de Comeércio Exterior, para,
entre outrasinteraqgir e organizar os procedimentos das normas do comércio exterior,
respeitadas as competéncias de outros 0rgaos, sEgue;

“Art. 17. A Secretaria de Comércio Exterior compete:

lll - planejar, orientar e supervisionar a execucde politicas e programas
de operacionalizacdo de comércio exterior e eswd®l as normas
necessarias a sua implementacébservadas as _competéncias de outros

orqaos. (grifou-se)

19. Por sua vez, a Secretaria de Comércio ExtéBerex) estabeleceu o
sistema de licenciamento das importacdes, claasdiz-o em: (i) importacdes dispensadas de
Licenciamento; (ii) importagbes sujeitas a Licenwato Automatico; e (iii) importacdes
sujeitas a Licenciamento N&o Automatico, art. 12,Rbrtaria Secex n° 23, de 2011. Em
relacdo ao regime tributério de entreposto aduaneias modalidades de Loja Franca,
Depésito Franco, Deposito Afiancado e Depdsito Eispepelo mesmo Ato, dispensou a
necessidade de licenciamento as suas importagdes3a81°, inciso lll).

20. E forcoso reconhecer que a deliberacdo expres® inciso I, §1°, do
art. 13, da Portaria Secex n° 23, de 2011, afastarafestacdo dos outros 6rgdos em um so
documento autorizativo (Li), das mercadorias sulmast aos controles especificos que
ocorreria se houvesse a forma de licenca. As dsvildaconsulente, por ventura existentes,
advém da liberacdo da exigéncia de licenca pela&ESEQara as importacdes serem admitidas
ao regime juridico de Loja Franca, enquanto osas&gétervenientes no comércio exterior,
deliberam sobre as mercadorias a serem importadas.

21. No sitio da Secretaria de Comércio Exteriombarnet, pagina Comércio
Exterior » Portaria SECEX - DECOE » Consolidacads Bartarias SECEX, encontra-se a
Relacdo dos Bens Sujeitos a Licenca ou Proibicampartacdo(conforme atualizacbes até
24/06/2014) e contém todas as mercadorias, reldéenem NCM/SH e respectivos destaques
(se houver), sujeitas & manifestacdo prévia nandas (LI), com a indicacdo do Orgio
envolvido, informa a SECEX que;

“Estas relagcdes nao substituem a consulta ao TratwmAdministrativo do
Siscomex para verificacdo do sistema administragipiocado as mercadorias. As
respectivas siglas constantes das relacfes sadivataaos Orgaos conforme
abaixo:

ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional de Petréleo

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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CNEN - Comissédo Nacional de Energia Nuclear
COMEXE - Comando do Exército

DECEX - Departamento de Operacdes de Comércio iBxter
DNPM - Departamento Nacional de Produg&o Mineral
DPF - Departamento de Policia Federal

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e d&ecursos Naturais
Renovaveis

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Nornztdo e Qualidade
Industrial

MAPA - MInistério da Agricultura, Pecuaria e Abasiteento
MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia
SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Mdhaus

22. A Secretaria de Comércio Exterior recebe acés das mercadorias para
alimentar as listas do Tratamento Administrativo Rlecomex dos 6rgaos responsaveis por
normatizar e fiscalizar previamente as importac@les mercadorias adstritas as suas
competéncias e, assim, poder orientar aos impadad@ consulta a esses produtos no Portal
Siscomex e também, para indicar a quem solicitamugéncia a importacdo, Portaria Secex n°
23, de 2011;

“Art. 7° Para fins de alimentacdo no banco de dadtw$SISCOMEX, os 6rgdos
anuentes deverdo informar ao Departamento de Noren&ompetitividade no
Comércio Exterior (DENOC) os atos legais que iraooduzir efeito no
licenciamento das importagbes e no registro dasoeapdes, indicando a
finalidade administrativa, com antecedéncia minidea30 (trinta) dias de sua
eficacia, salvo em situacBes de carater excepcional

Da Anvisa

23. A competéncia estabelecida a Anvisa, parar arsuprodutos a importar,
decorre da (i) Lei n°® 6.360, de 23 de setembro9d®,1que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogasnsagsnos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e outros Produtos, (i) da°L8.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitadaa a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, (iii) do Decreto n°® 8.077, de 14 de smake 2013, que regulamenta as condicdes
estabelecidas nas duas leis acima, e em seuslarts. 11, orienta que os importados
submetidos ao controle da vigilancia sanitariagesitam de manifestacdo prévia da Anvisa,
como segue:
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“Art. 10. A importacdo de produtos submetidos asmegle vigilancia sanitaria
esta sujeita a prévia manifestacdo da Anvisa, eefenidd em regulamentacao
especifica os requisitos técnicos a serem obsesvado

Art. 11. Os produtos abrangidos pelo regime del&igiia sanitaria, inclusive os
importados, somente serdo disponibilizados para asoconsumo em suas
embalagens originais, salvo quando houver previsiigersa em norma
especifica da Anvisa

24. E por fim, a Diretoria Colegiada da Agénciacidaal de Vigilancia
Sanitéria, através da Resolucdo RDC n° 81, derodembro de 2008, aprova o Regulamento
Técnico de Bens e Produtos Importados para finwvigiéncia sanitaria e os critérios e
modelos para fins de autorizagdo de importacao wke tcpta esta Resolugdo e que 0s
disponibiliza no endereco eletrénico da Anvisaarto1® dessa Resolucéo:

“RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 81, DEDE
NOVEMBRO DE 2008(*)

Art. 1° Aprovar Regulamento Técnico de Bens e Rosdumportados para fins
de Vigilancia Sanitaria, conforme Capitulos deses®ucéo.

§ 1° Aprovar critérios de modelos para fins de agtdo de importacdo de que
trata esta Resolucdo, a serem disponibilizados nderco eletrbnico da
ANVISA, www.anvisa.gov.br.

§ 2° Aprovar a comprovacao documental para fingudrizacao de importacéo
de que trata esta Resolucéo, conforme capitulosdessolucadb

25. O art. 39 da Resolugcdo da Diretoria ColegiadRDC n° 81, de 2008,
estabelece os procedimentos administrativos pacmaginamento dos produtos junto ao
sistema integrado de comércio exterior, e na Se¢aSubsecédo Il, descreve o Procedimento
5.2, referente a Cosméticos, Produtos de HigieRerumes, de como solicitar a anuéncia a
importacédo de produtos constantes na listagem gis#&rcomo controle prévio.

Do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimato

26. Igual procedimento também é exigido pelo Méris da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento — MAPA, a importacdo des e mercadorias relacionados no
Tratamento Administrativo do Siscomex, constantePwotal Siscomex. Indicando a cada
importacdo as condutas exigiveis para anuir suadaho pais, e assim, para se processar 0
despacho aduaneiro de importacdo e seu desembaFesfa-se dos controles prévios
especificos a cada area de atuacdo dos 6rgaosoeeasponsaveis no MAPA, pela andlise e
autorizacdo para se realizar as importacoes.

27. Assim as principais normas afetas ao MAPAaé&ei n° 8.171, de 17 de

janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricoDecreto n°® 30.691, de 29 de margo de
1952, que institui 0 Regulamento da Inspecédo Im@dlist Sanitaria de Produtos de Origem
Animal e obriga 0 MAPA a inspecionar animais e pitod derivados nos portos maritimos e
fluviais e nos postos de fronteira, a Lei n° 6.188,26 de dezembro de 1974, que obriga o
MAPA a fiscalizar produtos destinados a alimentae@@mal nos portos e no postos de
fronteira, a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 198% obriga a Unido a fiscalizar a importacao
de agrotoxicos, a Lei n° 7.678, de 8 de novembrd 288, que dispbe sobre a producdo,
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circulacdo e comercializagdo do vinho e derivadosivh e do vinho, o Decreto n° 24.114 de
12 de abril de 1934, que organiza o Sistema Unificte Atencdo a Sanidade Agropecuaria.

28. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastento veio através da
Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de 4 de novembrd2@#&1, a disciplinar a importacao de
animais, vegetais, seus produtos, derivados espatbprodutos, residuos de valor econémico
e dos insumos agropecuarios constantes do Anexssa Ibl, listados por NCM, os quais
devem atender os critérios regulamentares e osegimentos de fiscalizacdo, inspecao,
controle de qualidade e sistemas de analise dg fisados pelo MAPA.

29. Sendo o MAPA responsavel por esse controlgeflesa da qualidade dos
produtos agropecuarios a importar, determinou §el8, do art. 14, dessa IN MAPA n° 51, de
2011, a Secretaria de Defesa Agropecuaria a inclesgkclusdo de produtos ou conjuntos de
produtos sujeitos a anuéncia prévia, como segue:

“8§ 4° Cabera a Secretaria de Defesa Agropecuérigisal a Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolviteenindistria e
Comeércio Exterior - SECEX/MDIC a inclusdo ou exélusle produtos ou
conjuntos de produtos sujeitos a anuéncia do MARAualizar a listagem
constante do aneXo

30. Essa IN MAPA n° 51, de 2011, traz em seulatt.os cuidados a serem
observados pelos importadores, quando dispensadaseicadorias a serem importadas de
licenca de importacéo, mas ndo dos controles @a@sensua competéncia, como segue:

“Art. 17. As importacbes de produtos agropecudrigse demandem
autorizacdo de importacdo prévia ao embarque oundpmsicdo de
fronteira, sujeitas a regimes especiais, isentaseggstro e licenciamento
de importacdo no SISCOMEX, somente serdo permitigaando

autorizadas por escrito pelos setores técnicos @temtes do MAPAe

submetidas aos procedimentos de fiscalizacdo naopde ingresso no
Paig'. (grifou-sg

Das Exigéncias Previas

31. A consulente entende que nado se aplicam ansdalidade tributaria de
importacdo (Loja Franca), as exigéncias legaisfm ilegais demonstradas acima, em suas
importagdes que tenham produtos indicados no TeatemAdministrativo do Siscomex pelos
orgaos competentes.

32. Os procedimentos a serem praticados pelaegsada, importadora de
Loja Franca, beneficiaria da dispensa do licencdméda suas importacdes quando admitidas
ao regime, devem obedecer as exigéncias previasripgs na legislacdo pertinente, tal qual
ocorreria se ndo houvesse a dispensa da obrigiadaeda licenca (arts. 14 e 15, da Port.
Secex n° 23, de 2011), porém, sem a necessidagimidado da licenca, mas permanecendo a
obrigagao de anuéncia dos intervenientes nos @edujeitos ao controle especial.

33. O entendimento manifestado pela consulentendte estar sujeita as
exigéncias dos outros 6rgdos intervenientes, messtando as mercadorias a importar
obrigadas a obedecer aos controles legais, ndo fdusstir como verificamos acima. A
emissao da licenca consolidava a anuéncia dovémntientes para essas importacdes e um sé
documento e, sem a licenc¢a, a anuéncia deveraeod®mmaneira dispersa, em conformidade
com os procedimentos de cada 6rgdo, para serendiddsnas determinacfes legais de
controle. A dispensa dos controles prévios ocouando disposto na legislacdo pertinente,
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como exemplo, & 3° doart. 1°, do Decreto Lei n° 1593 de 21 de dezembr@3¥7, com a
redacao do art.32 da MP 2158-35, de 2001, transtiseqguir:

Art. 1° A fabricacdo de cigarros classificadosciadigo 2402.20.00
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produthsstrializados -
TIPI, aprovada pelo Decretd 8.092, de 10 de dezembro de 1996,
sera exercida exclusivamente pelas empresas qspondio de
instalagdes industriais adequadas, mantiveremtregespecial na
Secretaria da Receita Federal do Ministério dartdeze

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também &oriagho de
cigarros, exceto quando destinados a venda enfrdmjea, no Pais.

Do Desembaraco Aduaneiro

34. De todo o exposto, verifica-se que o despadi@aneiro de importagéo é o
procedimento destinado a verificar a exatiddo daod declarados da mercadoria a importar e
a legislacao especificagurante a fase da conferéncia aduanaieado que o desembaraco
aduaneiro é o ato final da conferéncia aduanewapcsegue:

“Art. 542. Despacho de importacdo € o procedimento mediantgua é
verificada a exatiddo dos dados declarados peloomguor em relacdo a
mercadoria importada, aos documentos apresentadoegislacdo especifida

(grifou-sg

“Art. 564.A conferéncia aduaneira na importacédo tem por fuofede identificar
o importador, verificar a mercadoria e a corre¢cdasdinformacdes relativas a
sua natureza, classificacdo fiscal, quantificacdo valor, e confirmar o
cumprimento de todas as obrigacfes, fiscaigugras, exigiveis em razdo da

importacdq” (grifou-se

“Art. 571. Desembaraco aduaneiro na importacéo € o ato ped guegistrada
a conclusdo da conferéncia aduaneira (Decreto-Le 87, de 1966, art. 51,
caput, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei 2.472, de 1988, art. 2)0

8§ 1° Nao sera desembaracada a mercadoria: (Redagéta pelo Decreto n°
8.010, de 16 de maio de 2013)

Il - enquanto ndo apresentados os documentos defemos incisos | a lll
do caput do art. 553. (Incluido pelo Decreto n°1®0de 16 de maio de
2013)”

“Art. 553. A declaracdo de importacdo sera obrigatoriamemistriuida com
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 46, caput, coradacao dada pelo Decreto-Lei
n® 2.472, de 1988, art. 2°): (Redacao dada pelor&em® 8.010, de 16 de maio
de 2013)

10
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| - a via original do conhecimento de carga ou doemto de efeito
equivalente;

Il - a via original da fatura comercial, assinadaelp exportador; e
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.010, de 16 de deak013)

lIl - o comprovante de pagamento dos tributos, sgieel. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 8.010, de 16 de maio de 2013)

Paragrafo Unico. Poderdo ser exigidos outros doouo® instrutivos da
declaracdo aduaneira em decorréncia de acordosrma&onais oupor

forca de lei, de regulamento ou de outro ato norinat (Incluido pelo
Decreto n® 8.010, de 16 de maio de 201@)ifou-sg

35. Os arts. 572 e 574, do RA, impedem o desembasauaneiro de
mercadoria importada quando n&o atendidas as exagétos controles especiais estabelecidos
pelos 6rgaos competentes ou adversas as regrasaiagbara entrarem no pdis, verbis”;

“Art. 572.Quando se tratar de mercadoria sujeita a contralpexial a deposito
ou a pagamento de qualquer 6nus financeiro ou cainli desembarago
aduaneiro dependera do prévio cumprimento dessgémoias (Decreto-Lei n o
37, de 1966, arts. 47 e 48, com a redacdo dada pPeloreto-Lei n @2.472, de
1988, art. 29) (grifou-se).

“Art. 574. Nao serdo desembaracadas mercadorias ggj@am consideradas,
pelos 6rgdos competentes, nocivas a saldde, ao andiiente ou a seguranca
publica, ou que descumpram controles sanitariostos$anitarios ou

zoossanitarios, ainda que em decorréncia de avatéendo tais mercadorias
ser obrigatoriamente devolvidas ao exterior ou, acas legislacdo permita,

destruidas, sob controle aduaneiro, as expensashdgado”.

Da Fiscalizacdo Aduaneira

36. Feito o pedido de despacho aduaneiro formudddivés do registro da
Declaracdo de Importacdo, nesse momento, a mergatkxlarada passa a subordinacdo da
fiscalizacdo da RFB, subsistindo as informacdestadas na DI para quaisquer efeitos fiscais,
art. 549, do RA, e compete ao Auditor Fiscal da Réliservado o disposto nos artigos acima
citados (542, 564, 571, 553, 572 e 574, do RA/20@8ticar os atos vinculados a suas
atribuicGes por forga da lei vigente.

37. O entendimento trazido pela consulente, cajuraento no art. 6°, da IN
RFB n° 680, de 2 de outubro de 2006, de que amim@&os controles prévios sera realizada
exclusivamente na fase do licenciamento da imp&otacom suas palavras(...) surgiram
sérias davidas com relacdo a possibilidade ou néael exigir que as mercadorias em questao fossem
inspecionadas in loco por outros 6rgéos e agéndmadministracdo publica federal, em especial pelo
MAPA e pela ANVISA (,) aplica-se as importacbes sujeitas a exigéncidicgeciamento
prévio ao embarque das mercadorias, o que nd@gooda consulente.

“Art. 6° A verificacdo do cumprimento das condicdesexigéncias

especificas a que se refere o art. 512, do Decrétat.543, de 26 de

dezembro de 2002, inclusive daquelas que exijapeg@ da mercadoria,
conforme estabelecido pelos competentes oOrgdos énces da

11
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administracdo publica federal, sera realizada egtlamente na fase do
licenciamento da importacéo

38. Nas importagcbes de mercadorias sujeitas amdiamento prévio ao
embarque, a anuéncia dos demais 6rgaos respongélai®€ntrada da mercadoria no pais,
estard consolidada na licenca obtida para a traladaercadoria, conforme arts. 14 e 15, da
Portaria Secex n° 23, de 2011. A dispensa concedmssoa juridica amparada pelo instituto
do regime especial de Loja Franca, é extensiva sena® procedimento ddi¢enciamentd

(Li), por forca da competéncia da Secex como oggenciador e organizador do comércio
exterior, limitando-se a dispor sobre os atos decampeténcia, ndo alcancando a atribuigéo
definida em lei aos outros 6rgdos para intervirentameércio exterior nacional, no ambito de
suas funcbes. A Secex, compete recepcionar e dasals exigéncias desses 6rgios que
interagem no comércio exterior brasileiro.

39. Dessa forma, compete ao Auditor Fiscal da RE&romper o despacho
aduaneiro de importagdo, ndo desembaracando asadoses sujeitas aos controles
especificos de outros 6rgdos, quando nao apressntaddocumentos dos anuentes, conforme
art. 18, inciso 1V, da IN RFB n° 680, de 2006, abdranscrito;

“Art. 18. A DI sera instruida com os seguintes documentos:

| - via original do conhecimento de carga ou docutbesquivalente;
Il - via original da fatura comercial, assinada petxportador;

[Il - romaneio de carga (packing list), quando aglvel; e

IV - outros, exigidos exclusivamente em decorréncia deomlos
Internacionais ou_de legislacdo especificggrifou-se)

40. N&o se pode exigir documento que a legislaé@opreveja ou isentar sua
apresentacdo sem o competente ato legal ou admiivistque o dispense. Assim sendo, é
exigivel o prescrito no art. 572, do RA/2009, nanfa estabelecida para as importacdes
realizadas pela consulente.

Conclusao

41. Soluciona-se a presente consulta para que:

41.1. a dispensa as Lojas Francas (art. 476, d@0RA) da licenca para
importagéo (Li), art. 13, 819, inciso lll, da PoraSecex n° 23, de 2001, n&do desobriga
obediéncia a legislacao especifica que contratapaitacdo de cada tipo de mercadoria;

41.2. nas mercadorias sujeitas a controle espeéeakua importacao,
devera a consulente apresentar ao Auditor FiscaRElA a anuéncia proferida pelo érgao
responsavel pela sua entrada no pais, art. 5RAHRD09;

41.3. a RFB deve exigir os documentos previstolegialacdo pertinente,
art. 553, do RA/2009; e

12
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41.4. compete aos 6rgaos intervenientes, em respeaispecificidade de
cada mercadoria, proceder a fiscalizacdo em comdada com suas atribuicdes.

Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(Assinado digitalmente)
KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/82

De acordo. Ao Coordenador Geral da Cosit para ajgénv.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUZA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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