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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

MANUTENCAO DE EXTINTORES. ANEXO. CESSAO DE MAO-DE-
OBRA.

A manutencao de extintores de incéndio era ati@destlada aos optantes
pelo Simples Nacional, até 2008, mas passou aeseritia e tributada
pelo Anexo Il da Lei Complementar n° 123, de 208artir de 2009.
Porém, caso seja prestada mediante cessao de rofoageensejara
exclusdo do Simples Nacional.

Dispositivos Legais Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 18, § 5°-B
IX, 8 5°-H.

Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

MANUTENCAO DE EXTINTORES. RETENCAO. CESSAO DE MAO-
DE-OBRA.

A manutencéo de extintores de incéndio, porquetada pelo Anexo Il
da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo estéta@aietencdo de 11%
de contribuicdo previdenciaria. Porém, caso sejatpda mediante cessao
de mao-de-obra, ensejara exclusdo do Simples Ndciapds a qual se
sujeitara a referida retencéo.

Dispositivos LegaisIN RFB n° 971, de 2009, art. 118, XIV, 191.

A interessada formula consulta acerca da corrdexpiretacédo da legislacéo

pertinente ao Regime Especial Unificado de Arrecadale Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Partel¢SiNacional).
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2. A consulente pergunta: (i) em que Anexo deveutar as atividades de
manutencao de extintores de incéndio; (ii) se eansegtencdo de contribuicdo previdenciaria;
e (iii) como compensar os valores ja retidos.

Fundamentos

3. De acordo com suas Notas Explicativas, o cOGBNAE 3314-7/10 inclui, entre
outras atividades, a de “manutencdo e reparacaxtilgores de incéndio”. E esse codigo
constava do Anexo | da Resolucdo CGSN n° 6, deelpitho de 2007, que enumerava 0S
codigos impeditivos a opgéo pelo Simples NacioBal.seja, inicialmente, essa atividade era
vedada aos optantes.

4. Depois, entre suas alteragdes a Lei Complempfte23, de 14 de dezembro de
2006, a Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezerdbr@008, incluiu nela o seguinte
dispositivo, com efeitos a partir de 1° de jandied2009:

Art. 18...

§ 5°-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do artliekfa Lei Complementar, seréo
tributadas na forma doAnexo Ill desta Lei Complementar as seguintes
atividades de prestacao de servicos: ...

IX — servigos de instalacdo, de reparos exéutencdo em gerabem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em sjetai

5. Em adequacdo a essa e outras alteracoes, u¢dEs@€GSN n° 50, de 22 de
dezembro de 2008, retirou o citado coédigo do Ankexla Resolucdo CGSN n° 6, de 2007,
também com efeitos a partir de 1° de janeiro de©20@&sde entdo, esse cédigo ndo mais
figurou no rol dos impeditivos. Ou seja, a paréssh data, a manutencdo de extintores passou
a ser atividade permitida aos optantes e tribuytaetaAnexo lil

6. Definido o Anexo em que as receitas sao trdagaa retencédo da contribuicéo
previdenciéria decorre de simples leitura da IN RFB®71, de 13 de novembro de 2009, que
assim dispoe:

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Natiqna prestarem servicos
mediante cessdo de méao-de-obra ou empreitada na@o esjeitas a retengdo
referida no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, sabralor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacéo de servicos enstigxcetuada:

| - a ME ou a EPP tributada na forma dos Anexog IV da Lei Complementar n°
123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos3atée dezembro de 2008; e

Il - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo B/lcei Complementar n°® 123,
de 2006, para os fatos geradores ocorridos a pattirl® de janeiro de 2009.

8 1° A aplicagdo dos incisos | e Il do caput sdrhege as atividades elencadas
nos 88 2° e 3° do art. 219 do RPS, e, no que ceabeas disposicdes do
Capitulo VIII do Titulo Il desta Instrucdo Normadiv
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§ 2° A ME ou a EPP que exerca atividades tributat$orma do Anexo lll, até
31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma desds Ill e V, a partir de 1°
de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar B° @2 2006, estara sujeita a
exclusdo do Simples Nacional na hipétese de préstae servicos mediante
cessao ou locagéo de mao-de-obra, em face do desposnciso Xll do art. 17 e
no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

7. Ou seja, os servicos de manutencéo de extstpoeque tributados pelo Anexo
lll, ndo sofrem retencéo. Porém, caso sejam prestactdiante cessao ou locacdo de mao-de-
obra, ensejam a exclusdo do Simples NacionalrtcfL B8, inciso XIV, da citada IN:

Art. 118. Estardo sujeitos a retengdo, se contrasathediante cessdo de mao-de-
obra, observado o disposto no art. 149, os servilgos.

XIV - manutencdo de instalagbes, de maquinas oeqlgpamentos, quando
indispenséaveis ao seu funcionamento regular e peema e desde que mantida
equipe a disposicéo da contratante;

8. Nesse caso, a retencbes sO sao cabiveis apadugado do Simples Nacional,
conforme esclarece a Solucéo de Consulta Cos#%°de 3 de junho de 2014:

Os servicos de organizacdo de arquivos e de dipgmaicdo de pessoal tanto
para insercdo de dados no software de controle efeasquivos quanto para a
manutencdo de arquivos, quando prestados mediaggsdo de méo-de-obra,
vedam a opg¢éo pelo Simples Nacigreglgundo o disposto no artigo 17, Xll, da
Lei Complementar n° 123, de 2006. Embora tais sesyise prestados mediante
cessdo de mao-de-obra, estejam sujeitos a exigédaisantecipacdo das
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre alhdo de pagamento
representada pela retencdo de 11% sobre o valorada fiscal, fatura ou recibo,
pois constam do rol exaustivo dos artigos 117,W,ee 118, XXII, da Instrucdo
Normativa RFB n° 971, de 2009, no caso de emprgsante pelo Simples
Nacional, tal retencdo dar-se-a somente em relagfatos ocorridos depois de
se processarem o0s efeitos da sua exclud@ese regime simplificado de
tributacéo.

9. Quanto a ocorréncia ou ndo de cessao de mabrde-cumpre lembrar que,
para que se configure o colocar a mao-de-obra ektgutora “a disposicao” da tomadora (art.
115 da IN RFB n°® 971, de 2009), € preciso que gastae a coordena-los, como esclarece a
Solucéo de Consulta Cosit n°® 312, de 6 de novend)14 (com destaques no original):

9.1. No que diz respeito ao requisito de que “awiges prestados devem ser
continuos”, ndo ha dificuldade de entendimento,spai conceituacdo de
“servigos continuos” dada pela Instru¢cdo Normatigebastante esclarecedora.
Porém, com relagéo ao requisito de que devem selotados trabalhadores a
disposicdo da empresa contratante”, percebe-se @ueconceituacdo de
“colocacao a disposicdadada pelo 8 3° do art. 115 da Instrugdo Normativa
requer do intérprete o perfeito entendimento gracashtdas palavras tispor’,
“disposicad e “ cedef.

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa ttallalhadores a outra
empresa, ela transfere a essa outra empresa a quativa que era sua de
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comando desses trabalhadores. Ela abre méo, emr tlveontratante, do seu
direito de dispor dos trabalhadores que cede; abr@o do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores de empresa contratada estédo
a disposicdo de uma empresa contratante de sendigmsfica dizer que essa
empresa contratante pode deles dispor; pode deliggr @ execucdo de tarefas
dentro dos limites estabelecidos, previamente, emtrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a esaggee os cedeu. Nesse tipo
de contrato o objeto é a mdo de obrdesse tipo de contrato a empresa
contratante define a quantidade de trabalhadores eja necessita para executar

servigos que sao de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmémaerem o que esta previsto
em contrato firmado entre as empresas, mediantermr@ coordenacdo da
empresa contratada, ou melhor dizendo, se a emprestatante de servicos
ndo puder deles dispor, ndo puder coordenar a pigEsi do servico, ndo ocorre
“o ficar a disposicdo” e, por conseguinte, ndo ool cessdo de mao de obra
nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991sd&dpo de prestacdo de
servico é a empresa contratada que, por forca dotrato firmado, esta a
disposi¢do da empresa contratante e ndo os sebsltradores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo ddcgerse houver necessidade, é
a empresa contratada que recebera orientacdes daresa contratante e as
repassara aos seus empregados. Nesse tipo de tmotabjeto é a execucdo de
um servigco certoa empresa contratante ndo esta preocupada corméa de
obra, no que diz respeito a quantidade de trabatiad que irdo executar o
servico; para ela ndo interessa se, por exemplodaselois, trés, ou dez
trabalhadores, pois essa definicdo caberd & empceesdratada; para ela o que
interessa € o resultado final do servigco contratagice é de responsabilidade da
empresa contratada.

10. No caso destes autos, ndo ha elementos sidisiepara concluir
peremptoriamente pela ocorréncia ou ndo de cessatad-de-obra, mas o0 que se pode supor é
gue a manutencao de cada extintor de incéndio edazsou se deixa de fazer por ordem da
tomadora, mas por obrigacdo contratual da prestaddale dizer, se o empregado da
prestadora localiza um extintor defeituoso, ndarssgina que a tomadora possa determinar-
Ihe que ele ndo o repare nem o troque, até porguestadora provavelmente responderia por
omissado. Entdo, ao que tudo indica, parece que adexdbra nao fica “a disposicédo” da
tomadora.

11. No entanto, se ha efetivamente ou ndo cessdmab-de-obra, trata-se de
matéria que escapa aos limites objetivos de umepsacde consulta fiscal, conforme orienta a
Solucéo de Consulta Cosit n°® 320, de 17 de novedwi)14:

17. O processo de consulta serve para interpretéggislacao tributaria,
in abstracty(cf. art. 10 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.386,16 de setembro
de 2013). Nao cabe aqui a aplicacdo, vale dizeparacao intelectiva destinada
a verificar se concorrem, no caso concreto, os supsstos de fato da norma ou
do preceito (BETTI, op. cit. p. 100).

18. Destarte, conclui-se que questbes atinentescieminstancias, a
qualificagdo juridica do fato, & prova (instrugdoo dprocesso, valoracao
probatéria etc.) etc. sdo questbes aj@dicacdodo direito. Nessa condicdo, sdo
questdes que fogem aos limites objetivos de umegsocde consulta de
interpretacaoda legislacdo tributaria. Se o processo de comstitsse sobre
aplicacdo (como a consulta de classificagcdo de adwdas), 0 processo teria
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que ser instruido com provas, para a autoridade gokiciona ter certeza da
aplicacdo da lei ao caso concreto.

19. No caso, com relacdo a ocorréncia de empreitadaessao de mao-
de-obra, a consulente ndo exp8e uma duvida solbegpiretacdo da Instrucéo

Normativa, mas exclusivamente sobre sua aplicagdque demandaria uma
analise dos fatos (adequacédo do pleito aos reqsgibrmativos etc.), que nao é
o foco de um processo de consulta. Por esse matéste ponto, a consulta é
ineficaz.

11. Quanto aos procedimentos de compensacaoatedes, o art. 21, § 9° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, determina ‘Bugedado o aproveitamento de créditos néo
apurados no Simples Nacional (...) para extincaaléitos do Simples Nacionalainda que
de mesma natureza (no caso, previdenciaria). Sas&lm, eventuais créditos previdenciarios
poderdo ser objeto de pedido de restituicdo ouodgensacdo com débitos fora do Simples
Nacional, nos termos dos arts. 17 a 19 e 60 daHR R 1.300, de 20 de novembro de 2012.
Neste ponto, a consulta € ineficaz, porque genéred. 18, inciso Il, da IN RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que a manutencaextetores de incéndio
era atividade vedada aos optantes pelo Simpleohciaté 2008, mas passou a ser permitida
e tributada pelo Anexo Il da Lei Complementar 83,1de 2006, a partir de 2009. Nao esta
sujeita a retencdo de 11% de contribuicdo previddag porém, caso seja prestada mediante
cessdo de mao-de-obra, ensejard exclusdo do SilNplgenal, apés a qual se sujeitara a
referida retencao.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Laércio Alexandre Becker
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Confidmlic
Previdenciérias, Normas Gerais, SistematizacasgeDiinacdo - Copen.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideragéo da Coordenadora-Gei@bdi Substituta.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora-Geral da Cosit Substituta



