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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ESTIMATIVAS. DEPOSITOS~ JUDICIAIS. SALDO NEGATIVO.
RESTITUICAO. COMPENSACAO. PRAZO

O direito a restituicdo/compensacdo de valoresrasfes a estimativas
depositadas judicialmente podera ser exercido apeom a conversao
desses depdsitos em renda da Unido e na medidauensegder essa
conversdo, sendo também essa a data em que tem ®iprazo
decadencial para o exercicio desse direito.

Dispositivos Legais CTN, arts. 151, II, 156, VI e 168, I; Lei n® 9343le
1996, arts. 2°, 6° e 28; Lei n® 9.703, de 17/118199

Relatorio

A interessada formula consulta em que questionz@ac® momento a partir do
gual podera utilizar saldos negativos de Imposhresa Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLLmpmstos por estimativas mensais
depositadas judicialmente.

02. Informa que apura o IRPJ e a CSLL de acoraon caegime de apuracdo do
lucro real anual, razéo pela qual realizaria ollée®nto de estimativas mensais.

03. Em 1997, teria ingressado com ac¢ao judiciab p#iscussdo do limite de
compensacao do prejuizo fiscal e da base de cahagativa da CSLL e, no ambito desse
processo, teria depositado judicialmente os valguesseriam recolhidos a titulo de estimativa
no periodo de 1998 a 2007.

04. Na época em que foram realizados os depdsitasnsulente teria apurado
prejuizos fiscais e bases de calculo negativasld Cde forma que os valores depositados
seriam superiores aos devidos a titulo dessesdsbApesar disso, os valores depositados nao
entraram na composicdo do saldo negativo e naanfordormados nas Declaracdes de
Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa JuriditgJ.
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05. Relata que esta avaliando a possibilidadeedsstit dos recursos que impedem
o transito em julgado da acdo em questado e que agido, a acao se encerraria com decisao
gue |Ihe é desfavoravel e, por consequéncia, havenigersdo dos depdsitos em pagamento
definitivo em favor da Unido.

06. Se isso vier a ocorrer, as estimativas deguest e convertidas em renda
gerariam saldo negativo de IRPJ e de CSLL passdesiserem restituidos ou compensados
com outros débitos de tributos administrados pelere®aria da Receita Federal do Brasil —
RFB.

07. Nesse caso, com base nos arts. 156, VI, ald8806digo Tributario Nacional,
cujos textos transcreve, a consulente entende quazo para a realizacdo da restituicdo ou
compensacado seria de cinco anos contados da datangersdo dos depdsitos em renda.
Sintetiza seu entendimento nos seguintes termos:

. € legitimo o seu direito de compensar e/ou restisgivalores depositados em
juizo a titulo de IRPJ e CSLL, por forca da Aca®029649-35.1997.4.01.3400, caso
seja ordenada a conversao desses valores em rentaido Federal,

. caso opte pela compensacédo, os valores poderacosgpensados com valores
vencidos e vincendos de quaisquer outros tributosrgribuicbes administrados pela
RFB;

. 0 prazo para que seja solicitada a compensacao egstituicdo sera de 05

(cinco anos), apos a eventual conversdo em renda/dores;

. a compensacdo e/ou restituicAo devera ser objeto fidealizacdo e
homologacéo por parte da RFB.

08. Em reforgo ao seu entendimento, transcreventanua Solugcédo de Consulta n°
11, de 2012, da 32 Regiado Fiscal, de onde destseguinte trecho:

Os valores dos depositos judiciais, convertidos remda a favor da Unido,
imputam-se aos respectivos débitos, na data daerséiw. A deducdo dos
valores convertidos, para efeito de determinacdolwwo real e da base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquideve ser realizada no
periodo de apuracdo em que ocorreu a conversdo, aetar as bases de
célculos dos referidos tributos de periodos de apéo anteriores, haja vista
ndo caracterizar ajuste contabil de exercicios @ptes.

09. Com vista no exposto, e realcando a possioiicde vir a desistir dos recursos
apresentados na acdo que discute a limitacdo pampemsacdo dos prejuizos fiscais acima
mencionada, formula os seguintes questionamentos:

a) Esta correto o entendimento da Consulente, égpusitem 13 da presente Consulta
esta correto?

b) Estando correto o entendimento da Consulenandaspossivel a compensacéo e/ou
restituicdo, a partir da conversdo em renda dos &difps, e tendo em vista a
impossibilidade de utilizagdo do programa PER/DCOMRBra esse caso, quais
deverdo ser os procedimentos adotados para comareta compensacao e/ou
restituicdo?

c¢) Os valores poderédo ser corrigidos pela variagiotaxa SELIC apds a data de sua
conversao em renda?

d) Caso decida pela compensacdo, essa devera seegida de uma autorizacdo da
RFB ou a mesma podera ser efetuada pela Conswaiepois verificada?
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Fundamentos

10. O pagamento do imposto por estimativa encantiparo no art.-28a Lei r°
9.430, de 27 de dezembro de 1996:

Art. 2 A pessoa juridica sujeita a tributacdo com baseluwo real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, rdetado sobre base de
calculo estimada, mediante a aplicagéo dos percestte que trata art. 15 da
Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida
peloart. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida
mensalmente, deduzida das devolucdes, vendas adasek dos descontos
incondicionais concedidos, observado o disposto§84°e 2°do art. 29 e
nosarts. 30, 32,34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma @esgo serd determinado
mediante a aplicacdo, sobre a base de calculo,ldmeata de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensainegque exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) ficara sujeita a inambéa de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamentdngimosto na forma deste
artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezemibeocada ano, exceto nas
hipéteses de que tratam os 8§88 1° e 2° do artigerimt

8§ 4° Para efeito de determinacdo do saldo de impostpagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir dooistg devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de dedug¢do do impodtseosados os limites e prazos
fixados na legislacdo vigente, bem como o dispos®4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de reducao e isengadangposto, calculados com base
no lucro da exploragéo;

Il - do imposto de renda pago ou retido na foritegidente sobre receitas
computadas na determinacao do lucro real,

IV - do imposto de renda pago na forma deste arti{grifou-se)

11. E o tratamento a ser dado ao saldo apuraddlede dezembro de cada ano-
calendario consta do art. 6° desse diploma legal:

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do af. devera ser pago até o
altimo dia util do més subsequente aquele a quefeer.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro regebeseguinte
tratamento:;(Redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

| - se positivo, serd pago em quota Unica, atétiondl dia util do més de margo
do ano subsequente, observado o disposto rfp&iZRedacdo dada pela Lei
n° 12.844, de 2013)

Il - se negativo, podera ser objeto de restituigiiode compensacdo nos termos
do art. 74 (Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 2° O saldo do imposto a pagar de que trata osmdido paragrafo anterior

sera acrescido de juros calculados a taxa a queegere o 8§ 3° do art. 5° a
partir de 1° de fevereiro até o ultimo dia do méseaior ao do pagamento e de
um por cento no més do pagamento.
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§ 3° O prazo a que se refere o inciso | do 8§ 1°s&aplica ao imposto relativo
ao més de dezembro, que devera ser pago até mdtanitil do més de janeiro
do ano subsequente.

12. Antes de avancar, cumpre registrar que esgpiasr foram estendidas a CSLL
pelo art. 28 dessa mesma lei (Lei n°® 9.430, de)1996
13. Pois bem. Com base na redagdo do art. 2°aairanscrito, entende-se que

apenas as estimativas efetivamepagas sao aptas a gerar saldo negativo de IRPJ e CSLL.
Nesse sentido, extrai-se da ementa da Solugdo deulf@ Interna Cosit n° 27, de 8 de
novembro de 2005, que:

Depésito Judicial efetuado com vistas a suspenagexijibilidade de estimativa
apurada ndo pode ser considerado na declaragdo jdstes como pagamento
efetuado.

14. No mesmo sentido, o Acorddo 14-54.231, daTltha da DRJ/FOR, decidiu
recentemente, em relacdo ao saldo negativo de GfsleL,

A utilizacdo de saldo negativo de CSLL em compésapndiciona-se a
comprovacao da extingéo (por pagamento/compensalzogstimativas levadas
a deducdo, para efeito de determinacéo da certdirpuiglez do crédito invocado
pelo sujeito passivo.

As estimativas suspensas por depdsito judiciatuat® no ambito de medida
judicial ndo transitada em julgado quando da ulfZo do crédito de saldo
negativo, ndo sdo passiveis de deducdo no calcaloC&LL devida na
declaracédo de ajuste.

15. Essa interpretacdo se impde, uma vez que, edidlamao crivo do poder
judiciario, pesa sobre o crédito tributario umaserde certeza. Por isso, de acordo com o
Caodigo Tributario Nacional - CTN (Lei n° 5.172, @& de outubro de 1966), o depdsito
judicial do montante integral € causa de suspedadexigibilidade do crédito tributario (art.
151, 1I,) e apenas com a sua posterior conversaeeda da Unido é que haveria a extingdo do
crédito cuja exigibilidade foi anteriormente susggeart. 156, VI).

16. Nesse caso, enquanto pendente a lide, a @stnepositada ndo pode ser

considerada como crédito liquido e certo de modmracterizar a antecipa¢cdo do imposto
devido no ajuste e, consequentemente, autorizampensacao tributaria. Seguindo essa linha
de pensamento, o procedimento a ser adotado &otdews itens 24 e 25 da SCI Cosit n° 27,
de 2005:

24. Quanto a possibilidade de se considerar os sigg efetuados em
garantia das estimativas mensais como pagamentasarddos na DIPJ,

deduzindo-os do IR/CSLL devido, para apurar o IRIC& pagar, ndo se

visualiza tal possibilidade pois em realidade ospaitos judiciais néo

configuram pagamento do crédito tributario. Tal wersdo dar-se-a somente
apoés o encerramento da lide e somente quando & tla decisdo favoravel a
Fazenda Nacional.

25. Como conseqiiéncia do entendimento exposto rgna#o anterior,
somente cabera ao interessado no ajuste anual,aapurlR/CSLL a pagar e
declara-lo na DCTF como suspenso até o montante vdda@res que foram
depositados a titulo de estimativa. Nao seria raeb&xigir do interessado que
efetue novo recolhimento referente ao apurado méadacédo de ajuste. Se assim
se exigisse, estaria o contribuinte efetuando tdomnto em duplicidade, pois ja
efetuou os depdsitos referentes as estimativates eslores ndo foram utilizados
para a apuragdo do IR/CSLL no ajuste anual.
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17. Importante destacar que o depésito judicildreate a estimativas suspende a
cobranca destas no ano-calendario e evita a meilbdicio pelo seu nao recolhimento.
18. De acordo com o § 4° do art. 2° da Lei n°®.4i2 1996, o confronto entre as

estimativas pagas e o imposto decorrente do leadoapurado em 31 de dezembro gera saldo
a restituir/compensar quando as estimativas saarisogs ao imposto devido. Conforme ja foi
afrmado em varias manifestacbes administrativasja sem sede litigiosa, seja em
interpretativa, na hipétese de depdsito judicialtibzacdo do saldo assim apurado sé podera
ocorrer quando houver a conversdo do depdsito adarda Unido e a consequente extincao
do crédito tributario. E também nesse momento qrgeso direito a restituicdo/compensagao.

19. Quanto a esse aspecto, note-se que o0 ad.l& a°® 9.430, de 1996, estabelecia
em sua redacéo original o més de abril do ano gubsée como termo inicial para o exercicio
do direito de restituir/compensar. Mesmo em facesaaegra expressa, o Ato Declaratorio
SRF n° 3, de 7 de janeiro de 2000, estabeleceesgaeedireito jA poderia ser exercido a partir
do més subsequente ao do encerramento do periGucEgao:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suisuabes e
tendo em vista o disposto no 8 4° do art. 39 danle®.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos arts. 1° e 6° da Lei n® 9d8A7 de dezembro de
1996, e no art. 73 da Lei n° 9.532, de 10 de demzemdd 1997, declara
que os saldos negativos do Imposto sobre a RenBaskoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, apuradesualmente,
poderdo ser restituidos ou compensados com o impstrenda ou a
contribuicdo social sobre o lucro liquido devidospartir do més de
janeiro do ano-calendario subsequente ao do enoeersto do periodo de
apuracdo, acrescidos de juros equivalentes a tafarencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia - Selic parddgdederais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subseqi@ent® encerramento
do periodo de apuracdo até o més anterior ao daitugso ou
compensacgao e de um por cento relativamente aoemésgjue estiver
sendo efetuada.

20. A redacédo do art. 6° foi alterada, ndo estabaldo mais qualquer prazo, mas
aplicando a regra geral do art. 74 da =930, de 1996, o que significa dizer que a pd#tir
apuracado do saldo negativo este ja esta passisgrdibjeto de restituicdo ou compensacéao, o
gue coincide com os termos do citado AD SRF n®32@D0. Contudo, a regra geral deve ser
ajustada as situacOes excepcionais como a que @aafisa. Quando ha depaosito judicial das
estimativas, a restituicdo/compensacdo ndo podeeadizada até que haja a conversdo do
depdsito em renda da Unido, ou seja, ndo € aplicapeazo de restituicdo/compensacao do
saldo negativo considerando a data de sua apurBg@anto, como 0 prazo para 0 exercicio
do direito € postergado, 0 mesmo ocorre com a gentado prazo decadencial. Entretanto,
essa postergacdo ndo é para o saldo negativo fjadapunas apenas para a parte que lhe for
acrescentada pela conversao do depdésito das egtimat

21. Isso porque os prazos extintivos de direitosemn e se exaurem pelo néo
exercicio de um direito exercitavel. Um prazo nadegpse encerrar antes mesmo de comecar,
assim como um direito n&o pode ser extinto antesxiéir.

22. Essa situacdo esdruxula ocorreria se, no easoanalise, o prazo para a
restituicdo/compensacédo fosse contado a partir&oseguinte ao encerramento do periodo de
apuracao, transcorrendo enquanto é negada aobwonte a possibilidade de sua realizacéo
(da restituicdo/compensacao).
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23. Tal interpretacdo seria contraria ao direlonsistindo em meio indireto de
coercao, a impedir que os contribuintes exercitassgrerrogativa de realizar o depdsito dos
valores devidos, como lhes faculta a lei. Afromtaidmbém o principio deenire contra
factum proprium pelo qual se veda a atuacdo contraditéria, emacdeso com a boa-fé
objetiva, pois ou o direito é exercitavel e ja sieiou o prazo que vai fulmina-lo, ou o seu
exercicio foi diferido, juntamente com o seu prazo.

24. A fixagdo do termo inicial na data da converdd depdsito em renda da Unido
esta também de acordo com o art. 168 do CTN, umawe seu inciso | estabelece codies

a quoa “data da extingédo do crédito tributario”. Oranforme orientacdo dominante em sede
administrativa, quando ha deposito judicial, arepdd do crédito tributario se opera apenas
com a sua conversao em renda.

25. Portanto, o saldo negativo serd apurado ne@remento do periodo de
apuracdo, mas, para as estimativas depositadasajutente e que ndo compuseram referido
saldo, o direito a restituicAo/compensacao teréegetcicio diferido para 0 momento em que
houver a conversédo dos depdsitos em renda da Uniéo.

25.1. Na hipétese de o sujeito passivo ter apunaddeclaracdo de ajuste imposto a
pagar e, por conta das estimativas depositadasgidente, informado na DCTF esse imposto
como suspenso até o montante do valor do depésitopnversdo em renda da Unido, o valor
depositado sera alocado ao referido imposto e ymsdé restituicdo ou de compensacao
eventual diferenca a maior desse valor convertido.

25.2. Na hipbétese de o sujeito passivo ter apusaddo negativo mesmo sem as

estimativas e a conversdo do depdsito em rendarsemiperiodo para o qual ainda é possivel
retificar a declaracdo de ajuste para sua inclusdsujeito passivo devera proceder a
retificacdo da declaracdo, apurar novo saldo neggtie podera ser objeto de restituicdo ou de
compensacgao, nos termos da IN RERR.1800, de 2012.

25.3. Na hipbétese de o sujeito passivo ter apusaddo negativo mesmo sem as

estimativas e a conversao do depoésito em rendarsend periodo para o qual ndo é mais
possivel retificar a declaracédo de ajuste pararsasdo, o sujeito passivo podera apresentar
PERDCOMP para os valores convertidos em renda @&olJnos termos da IN RFB 1.300,

de 2012.

26. Quanto a valoragdo do crédito, sera adotaggra a seguir transcrita que, em
sua literalidade, soluciona a questéo propostaraspo mesmo, a torna ineficaz nesse ponto:

Instrucdo Normativa RFB n° 1.300, de 21 de noverdkra012

Art. 83. O crédito relativo a tributo administradpela RFB, passivel de
restituicdo ou reembolso, sera restituido, reemdmbdsou compensado com o
acréscimo de juros equivalentes a taxa referendal Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federacumulados mensalmente,
e de juros de 1% (um por cento) no més em que:

| - a quantia for disponibilizada ao sujeito passiv

Il - houver a entrega da Declaracdo de Compensagéofor efetivada a
compensacdo na GFIP;

[l - for considerada efetuada a compensacao deimftonforme a data definida
nos incisos | a IV do art. 65.

8 1°No calculo dos juros de que trata o caput, seraeobsdo, como termo
inicial da incidéncia:

(.



Solugdo de Consultan.1 Cosit
Fls. 7

IV - na hipétese de saldo negativo de IRPJ e deLC&Imés subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao;

27. Entretanto, no caso de valores depositadaseetidos em renda da Unido, €
preciso considerar a data dos depdsitos, cujos ggosujeitam ao disposto nos 88 1° e 2° do
art. 2°-A da Lei n° 9.703, de 17 de novembro deB198sim, os depdsitos serdo atualizados
nos termos da Lei n°® 9.703, de 1998, até a datammlzersao em renda da Unido. A partir dai,
para fins de restituicdo e de compensacao, suagéarrsujeita-se as regras da IN RFB n°
1.300, de 2012, para pagamentos indevidos ou rdaique o devido, considerando os valores
como tais na data de sua conversao.

28. No que diz respeito a operacionalizacdo dgpeoseacao, ela deve ser realizada
com observancia dos procedimentos estabelecidosétarma IN RFB n° 1.300, de 2012,
sendo de se destacar o conteudo do art. 113, qoiezawa utilizacdo de formularios quando a
declaracdo de compensacgao ou pedido de restimég@puder ser feito mediante utilizagdo do
programa PER/DCOMP.

29. Também quanto a esse aspecto a consulta rsestaficaz, pois feita de modo
geneérico, sem identificar os dispositivos legalsrems quais haveria davida a ser solucionada.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que o direito a ingsEio/compensacido de
valores referentes a estimativas depositadas @ldiente poderd ser exercido apenas com a
conversdo desses depositos em renda da Unido eedidarem que se der essa conversao,
sendo também essa a data em que tem inicio o geaaolencial para o exercicio desse direito.

De acordo. Encaminhe-se a Copen.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo
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Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB 1896, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
consulente.

i i Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



