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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

COFINS-IMPORTACAO. ALIQUOTA. ADICIONAL.

O adicional de aliquota da Cofins-Importacédo estaiso pelo § 21 do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho ©@, 26cidia apenas nas
importagdes dos produtos referidos no § 21 dBarda Lei n° 10.865, de
2004, que se submetiam a aliquota da Cofins-Imgiotastabelecida no
inciso Il docaputdo art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, com a redaca
original (anterior a vigéncia da Medida Provisda668, de 30 de janeiro
de 2015);

b) a partir de 1° de agosto de 2013, incide na®itagdes dos produtos
referidos no 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, 0842 estejam elas
submetidas as aliquotas da Cofins-Importacdo detathe caput ou nos
paragrafos do art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacédo de produto rateég de seu campo de
incidéncia mesmo que em relacdo a tal produtoaxetucdo, parcial ou
total, ou majoracdo da aliquota da Cofins-Impoda@aclusive cobranca
concentrada ou monofasica), concedida diretameesit® grt. 8° da Lei
n°10.865, de 2004 (em qualquer de seus paragrafo$pr ato infralegal,
sejam as aliquotas aplicaveis ad valorem ou egpeif

Solugéao de Consulta vinculada ao Parecer NormativGosit n°® 10, de
20 de novembro de 2014, publicado no Diario Oficiada Unido de 21
de novembro de 2014.

Dispositivos Legais Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 88dida
Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, arta. 109, 21 e 23; Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, art. 21; Mdelidaisoria n° 563, de
3 de abril de 2012, art. 43; Lei n°12.715, de 1&&tlembro de 2012, art.
53; Medida Provisoria n® 612, de 4 de abril de 2@18 18; Lei n°® 12.844,
de 19 de julho de 2013, art. 12.
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Relatério

1. O interessado, pessoa juridica de direito gaydormulou consulta, em
27.05.2013, atualmente disciplinada pela Instrubismativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013 (norma de regéncia do presentegz@ conforme explicita o seu art. 34),
acerca do acréscimo de um ponto percentual naosigda Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo iitagor de bens estrangeiros ou servigos
do exterior (Cofins-Importagéo) de que trata o &l@lart. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, na importacdo dos produtos relacionadoAnexo | da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

2. A consulente afirma que é unti@ading companye que, em face do
desenvolvimento de suas atividades, realiza opesadé importacao e exportacdo dos mais
diversos produtos, atuando em ambito nacional.

3. Defende que o 8§ 21 do art. 8° da Lei n°® 10.8652004, determina que
somente a importacdo dos bens sujeitos a aliq@Bado (sete inteiros e seis décimos por
cento), a titulo de Cofins-Importacéo, fica acrégae um ponto percentual. Portanto, no seu
entender, que pretende ver confirmado pela Seiaetir Receita Federal do Brasil, na
importacdo de produtos submetidos a tributacdo fasima, em especial de pneus e de
autopecas, que estdo sujeitos a aliquotas da @ofpwetacdo diferentes de 7,6% (sete inteiros
e seis décimos por cento), ndo ¢é devido o acrésdamon ponto percentual.

4, Cumpridos os requisitos de admissibilidaderesgnte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adecaequisitos para producdo de efeitos.

Fundamentos

5. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifit@rmacdes ou classificaces fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacoes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

6. O guestionamento da consulente refere-se aéimcial do adicional da
Cofins-importagcéo, previsto no § 21 do art. 8° da h° 10.865, de 2004, em relacdo a
importacdes de produtos sujeitos a tributacdo cureda, em especial de pneus e de
autopegas.

7. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Novm&OSIT n° 10, de 20
de novembro de 2014, publicado no Diario Oficiall@do (DOU) de 21 de novembro de
2014 (disponivel na integra no sitio eletronicoREB <http://idg.receita.fazenda.gov.br>),
gue, nos termos do art. 8° da Instrucdo NormativB R° 1.396, de 16 de setembro de 2013,
tem efeito vinculante no ambito da RFB em relacaueapretacao a ser dada a matéria.

8. O citado Parecer Normativo analisa detalhadtamexs regras para
aplicacdo do adicional da Cofins-Importacdo detcat@ o § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de
2004, ao longo do tempo e em diversas hipotesessaguintes termos:
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“Assunto. Adicional da aliquota da Cofins-Importagstabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

Ementa. O adicional de aliquota da Cofins-Impodagdtabelecido pelo § 21
do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho & @@riodo de vigéncia das
redacdes do mencionado dispositivo conferidas eto 21 da Medida
Provisoria n° 540, de 2011, pelo art. 21 da Leiz1%46, de 2011, pelo art. 43
da Medida Provisoria n® 563, de 2012, e pelo 8rtddbLei n° 12.715, de 2012),
incidia apenas nas importacdes dos produtos refend § 21 do art. 8° da Lei
n°® 10.865, de 2004, que se submetiam a aliquotaafms-Importacéo
estabelecida no inciso Il do caput do art. 8° dan£&0.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dang@éda redacdo do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Provisafi®12, de 2013) incide nas
importacfes dos produtos referidos no § 21 d@ada Lei n° 10.865, de 2004,
estejam elas submetidas as aliquotas da CofinsHagdm estabelecidas no
inciso Il caput ou nos paragrafos do art. 8° danRdi0.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto liattg de seu campo de
incidéncia mesmo que em relacdo a tal produtoaxéstucdo, parcial ou total,
ou majoracdo da aliguota da Cofins-Importacao, edida diretamente pelo
art. 8° da Lei n°10.865, de 2004, ou por ato iaffal, sejam as aliquotas
aplicaveis ad valorem ou especificas;

d) ndo incide na importacdo de produtos que nacit#dos no art. 8° da Lei n°®
10.865, de 2004, e que sofrem a incidéncia da €dfiiportacdo mediante a
aplicacao de aliquotas estabelecidas em dispositiyad diverso deste;

e) ndo incide na importacdo de produtos alcangpdogmunidade da Cofins-
Importagéo, seja em razdo da pessoa importadata produto importado;

f) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtasm@ados por isencédo da
Cofins-Importagéo, seja em razdo da pessoa impwegadu do produto
importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de proditaagados por suspensao
total da incidéncia, do pagamento ou da exigérei@afins-Importagéo;

h) incide ordinariamente na importagéo de prodatoancados por suspenséo
parcial da incidéncia, do pagamento ou da exigédaiaCofins-Importacéo,
limitando-se apenas sua cobranga a mesma propere@omesmo prazo que
forem aplicados na cobranga da contribuicéo.

Na hipotese de a Cofins-Importacdo ser apuradaamtedia aplicacdo de
aliguota especifica, o adicional deve ser calcutaho base no valor aduaneiro
do bem importado, conforme inciso | do art. 7° darl® 10.865, de 2004;

O pagamento do adicional da Cofins-Importacdo detrata o § 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seu sypassivo, em qualquer
hipétese, direito de apuracao de crédito da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.865, de 30 de abdl 2004, art. 8°; Medida
Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, arts.17%, 21 e 23; Lei n° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, art. 21; Medida Pro=zisdr563, de 3 de abril de
2012, art. 43; Lei n°12.715, de 17 de setembro @E22art. 53; Medida
Provisoria n° 612, de 4 de abril de 2013, art.L1#;n° 12.844, de 19 de julho
de 2013, art. 12.

Relatorio
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Cuida-se de analisar as caracteristicas da indalé@ adicional da
aliquota da Contribuicdo Social para o Financiamet# Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@endo Exterior (Cofins-
Importagéo) instituido pelo 8§ 21 do art. 8° da h®il0.865, de 30 de abril de
2004.

2. A redacado remissiva do citado dispositivo e ande quantidade de
alteracbes em seu texto tém ocasionado divergémterpretativas acerca da
norma juridica decorrente.

3. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadatakaade uniformidade
na interpretacdo do preceito em referéncia temdgenaseguranca juridica,
tanto para os sujeitos passivos como para a Admag&o Tributaria, impondo-
se a edicdo de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

4, O adicional da aliquota da Cofins-Importacéo ifestituido pela
Medida Provisoria n°® 540, de 2 de agosto de 20d4ljgada no Diario Oficial
da Unido de 3 de agosto de 2011, simultinea e gaagumente com a
instituicdo da contribuicdo previdenciaria sobreeaeita, que substituiu a
contribuicdo sobre a folha de salarios de pesamdgdigas de determinados
setores econdémicos, conforme se observa nos ar&sl10, 21 e 23 da citada
Medida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da Egwsle Motivos

Interministerial n°® 122 - MF/MCT/MDIC, que acompan& Medida Provisdria
n° 540, de 2011, e reconhecido no Parecer Normafii®y de 28 de maio de
2013, a instituicdo do adicional da Cofins-Impaddtaobjetivou restabelecer o
equilibrio concorrencial entre os produtos impartad os produtos nacionais,
que poderia restar quebrado em razdo da incidédeiacontribui¢cdo

previdenciaria de que tratam os arts. 7° a 9° danfel2.546, de 14 de
dezembro de 2011, sobre a receita decorrente dia s produtos nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pelo aft da Medida
Provisoria n° 540, de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 8° As contribuicdes seréo calculadas mediampicacdo, sobre a
base de céalculo de que trata o art. 7° desta Las, aliquotas de:

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centéspooxento), para o
PIS/PASEP-Importagao; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cenpaya a COFINS-
Importacéo.

8§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do cafica acrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovadalop®ecreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03,84%.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos@; e
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Il - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314802.91.00,
4205.00.00;

[l - nos cédigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e
IV - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

Apbs isso, a Medida Proviséria n°® 540, de 2@dilgonvertida na Lei

n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, tendo Bladesta Lei dado a seguinte
redacédo para o § 21 do art. 8° da Lei n® 10.862004:

8.

§ 21. A aliguota de que trata o inciso Il do caguacrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovadalgpéecreto no
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos cédigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00 e 9404.90.00 e nos capitulos@ét e

Il — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.3142X02.91.00 e
4205.00.00;

[l — nos cdédigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;
IV — nos codigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos coédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1®606.21.00 e
9606.22.00; e

VI — no cédigo 9506.62.00.”

Posteriormente, o art. 43 da Medida Provisdtiags, de 3 de abril de

2012, deu a seguinte redacdo ao referido § 21 td@%da Lei n°10.865, de

2004:

9.

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
TIPI, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de aze de 2011,
relacionados no Anexo a Lei n® 12.546, de 14 derdbm de 2011.”

Em seguida, a Medida Proviséria n° 563, de 2f@l2pnvertida na Lei

n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, cujo adeb3a seguinte redacao para
o indigitado § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, def

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na

5
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Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de e de 2011,
relacionados no Anexo da Lei n°® 12.546, de 14 derdbro de 2011.”

10. Adiante, o art. 18 da Medida Proviséria n°® G4 de abril de 2013,
deu nova redagdo ao § 21 do art. 8° da Lei n° 30d62004:

AT, B0,

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de queatrdte artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual, na higotis importacao
dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decré@ 7.660, de
2011, relacionados no Anexo | a Lei n° 12.546, 4eld dezembro de
2011

11. Por fim, antes que a Medida Provisoria n°® 6i&,2013, perdesse
vigéncia, o art. 12 da Lei n® 12.844, de 19 dequld 2013, ratificou a redacao
que fora dada pela referida Medida Proviséria a2l &lo art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, com a seguinte formatacéao:

AT, B,

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagéo de queateste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipotese gertacao dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°60,6de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da L&Pr®46, de 14 de
dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutedacional adotada para
0 art. 8 da Lei n° 10.865, de 2004, foi a seguire em seu caput,

estabeleceram-se as aliquotas gerais, ordinaraagisy da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, amisacomo regra aos

produtos cuja importacdo sujeita-se a incidéncia dtadas contribuicdes,

sendo ad valorem tais aliquotas; b) em seus p&odgmstabeleceram-se, em
excegdo as regras gerais constantes do caputjga®tat das mencionadas
contribuicdes aplicaveis na importacdo de deterdtsgrodutos que sofrem
tributacdo diferenciada (monofésica, concentra€egda, etc), podendo ser ad
valorem ou especificas tais aliquotas; c) em se2l §oi estabelecido o

adicional da Cofins-Importacdo em estudo.

13. Analisando-se cuidadosamente as diversas reslagfibuidas ao
aludido 8§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 20@4fica-se que:

a) as versodes iniciais (reda¢des dadas pela M@dalasoria n° 540, de
2011, pela Lein® 12.546, de 2011, Medida Prowsi?ti563, de 2012, e
pela Lei n°® 12.715, de 2012) estabeleceram quécmadl de aliquota
da Cofins-Importacdo sobre que versam deveria gartirado a
“aliquota de que trata o inciso Il do caput” da &tda Lei n°® 10.865,
de 2004, e que as redagBes mais recentes (dadadedida Provisoria
n° 612, de 2013, e pela Lei n° 12.844, de 2013bektceram que o
indigitado adicional deveria ser agregado as “alige da Cofins-
Importacdo de que trata este artigo”;
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b) as primeiras versdes (redac¢des dadas pela MBdid#soria n° 540,
de 2011, e pela Lei n° 12.546, de 2011) listavamseus incisos 0s
cbédigos da Tipi cujos produtos neles classificadieveriam se
submeter ao adicional em estudo, ao passo quers@egeposteriores
(dadas pela Medida Provisoria n° 563, de 2012, Ipeila® 12.715, de
2012, pela Medida Provisoéria n° 612, de 2013, a pel n® 12.844, de
2013) nao trazem listagem propria, mas fazem neéé&aéao Anexo a
Lei n® 12.546, de 2011.

14. Nesse contexto, homenageando a estrutura oedd@dotada para o
art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, adrede explaredditeralidade do 8§ 21 do
citado artigo, impende reconhecer, como premissddimental deste Parecer,
que, em qualquer das verstes de redacédo do §&1. @ da Lei n° 10.865, de
2004, o conjunto de produtos submetidos a inci@édoiadicional da Cofins-
Importacé@o (seu campo de incidéncia) resulta @asatcao de dois conjuntos:

a) conjunto dos produtos cuja importacdo se supeitacidéncia da
Cofins-Importacdo mediante a aplicagdo, inicialregita aliquota ad
valorem prevista no inciso Il do caput do art. 8°Leti n° 10.865, de
2004, e, posteriormente, das aliquotas ad valoremespecificas
previstas ao longo de todo o citado art. 8° (capuparagrafos),
conforme exposto no item “a” do paragrafo 13; e

b) conjunto dos produtos cujas pessoas juridicaguporas devem, em
relacdo as receitas de suas vendas, apurar abcogdio previdenciaria
sobre a receita bruta instituida pelos arts. 7 d@9Lei n° 12.546, de
2011 (observada a variacdo redacional apresentadéem “b” do
paragrafo 13).

15. Com base nessa premissa, conclui-se que, dongquégentes as
redacdes do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, d&,2@adas pela Medida
Provisoria n® 540, de 2011, pela Lei n® 12.54&@iEL, pela Medida Provisoria
n°® 563, de 2012, e pela Lei n°® 12.715, de 2012dioiamal da Cofins-
Importacdo incidiu apenas na importagdo de prodgims simultaneamente,
tivessem sua importagdo onerada pela Cofins-Imgiota “aliquota de que
trata o inciso Il do caput” do art. 8° da Lei n°885, de 2004, e estivessem
listados nos incisos do proprio § 21 do citado&rda Lei n° 10.865, de 2004,
ou no Anexo a Lei n° 12.546, de 2011. Diferentementsse periodo, 0s
produtos cuja importacdo estivesse sujeita asalguda Cofins-Importacao
fixadas nos paragrafos do art. 8° da Lei n° 10.862004, ndo se submetiam a
incidéncia do adicional da Cofins-Importacdo ema@stainda que listados nos
incisos do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de42@® no Anexo a Lei n°
12.546, de 2011.

16. Deveras, urge reconhecer que as versoes textodi 21 do art. 8° da
Lei n° 10.865, de 2004, que aludiam a “aliquotagde trata o inciso Il do
caput” do mencionado artigo como um dos para@metesleterminacdo do
campo de incidéncia do adicional da Cofins-Impdta@cabaram limitando-o.

17. Consectariamente, deve-se admitir que, na ecigédessas versdes
textuais do § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, d2fram excluidos do campo
de incidéncia do indigitado adicional da Cofins-tmtpcdo os produtos cujas
importagbes sofriam a incidéncia da aludida couoit#io sob as aliquotas
diferenciadas estabelecidas nos paragrafos do omerun art. 8°.
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18. A outro giro, também com base na premissa dixaal paragrafo 14,
conclui-se que, a partir da redacéo do § 21 d@ada Lei n°10.865, de 2004,
dada pela Medida Provisoria n® 612, de 2013, e Ipeilan® 12.844, de 2013,
atualmente vigente, o adicional da Cofins-Imporad@&ve ser aplicado na
importacdo de produtos em relacdo aos quais a<ifiportagédo incida com a
aplicacao de qualquer das aliguotas estabelecidad.r8° da Lei n°® 10.865, de
2004, sejam mencionadas no caput ou nos paragilafegado artigo, desde
que sejam listados no Anexo | da Lei n° 12.54@Ql€ .

19. Neste ponto, insta salientar que o adicionalCdéins-Importacéo
incide na importacdo de todos os produtos integsamte seu campo de
incidéncia, delimitado no parégrafo 14, indepenei@ente:

a) da espécie de aliquota da Cofins-Importacaacé&aml, ad valorem
(percentual) ou especifica;

b) da ocorréncia de reducédo, parcial ou total, [tpuata da Cofins-
Importacéo aplicavel, em razéo de tratamento fiscalrecido;

c) da ocorréncia de majoracdo da aliquota da GCdfipsrtacéo
aplicavel, em razdo de regime monofasico ou deutaifio
concentrada;

d) da existéncia de ato infralegal (Decreto, etce,gmediante
autorizacao legal, reduza as aliquotas fixadagpaosgrafos do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004,

e) da existéncia de remissdo, nos paragrafos dg°atta Lei n® 10.865,
de 2004, a dispositivos de outras leis.

20. Em outras palavras, na importagdo de produttcipante de seu
campo de incidéncia, o adicional da Cofins-Impdtagieve ser aplicado
mesmo que em relacdo a tal produto exista redygdiajal ou total, ou
majoracdo da aliquota da Cofins-Importagcéo, codeediretamente pelo art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004, ou por ato infralegal.

21. Além disso, o adicional ndo deve ser agregadeste as aliquotas ad
valorem da Cofins-Importacdo, mas também as akguespecificas (ad rem)
previstas no art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004teNékimo caso, o adicional
deve ser calculado com base no valor aduaneircedoiimportado, conforme
inciso | do art. 7° da Lei n°® 10.865, de 2004.

22. Deveras, as interpretagfes apresentadas ndgrgfas 19 a 21
decorrem de varios fatores:

a) ndo ha qualquer ressalva legal que indique tvaramy

b) conforme explanado supra, a instituicdo do adali da Cofins-
Importagdo objetiva restabelecer o equilibrio corewial entre os
produtos importados e os produtos nacionais cujalypdo esteja
contemplada pela contribuicdo previdenciaria sabreceita instituida
pelos arts. 7°a 9° da Lei n°® 12.546, de 2011. Dague eximir
quaisquer desses bens da incidéncia do adiciomtrigoprejudicar o
mencionado equilibrio concorrencial;
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c¢) o adicional de aliquota da Cofins-Importacdane@ nomenclatura
deixa entrever, constitui meramente um fator deoragfio da aliquota
da contribuic&o aplicavel a determinadas imports¢cde

d) o legislador, na redacao do dispositivo legatatato, foi cuidadoso
ao estabelecer 0 acréscimo de “um ponto percentado de um por
cento, a aliguota da Cofins-Importacdo aplicavelimportacdo dos
bens sujeitos ao adicional em analise, evitanddqgea dificuldade
interpretativa acerca da forma de calculo do aorésprevisto.

23. Ademais, ainda com base na premissa estalelacicparagrafo 14
deste Parecer, conclui-se que estéo fora do campwidiéncia do adicional da
Cofins-Importacdo os produtos em relacdo aos @saaiguotas de incidéncia
da aludida contribuicdo ndo sé&o tratadas no ada8%i n° 10.865, de 2004.
Esse fendmeno ocorre exclusivamente em relaca@raositos que ndo sao
citados no mencionado art. 8° da Lei n® 10.8652@#4, e cuja importacdo
sofre a incidéncia da Cofins-Importacdo mediantapkcacdo de aliquotas
estabelecidas em dispositivo legal diverso dest@moc ocorre,
exemplificativamente, com alguns produtos elencagmsart. 1° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004.

24. Certamente, a concluséo de ndo incidénciaeqea no paragrafo 23
esta desalinhada com a pesquisa teleoldgica edearmeitem “b” do paragrafo
22. Todavia, a mengao expressa do § 21 do aria 8&dn°® 10.865, de 2004,
inicialmente a “aliquota de que trata o incisodlahput” e, posteriormente, as
“aliquotas da Cofins-Importacéo de que trata esigod ndo alberga concluséo
diversa que inclua no campo de incidéncia do adatida Cofins-Importacéo

produtos nao citados no referido art. 8° da Ldin865, de 2004.

25. Ainda perquirindo as hipoteses de incidénciadicional da Cofins-
Importacdo, urge ressaltar que descabe sua amicags casos em que a
importacéo do produto esteja beneficiada com inadedu isenc¢do da Cofins-
Importacdo, vinculadas a pessoa importadora ou@auto importado, e com
suspensdo total da incidéncia, do pagamento ouxidgneia da aludida
contribuicdo, que, em geral, ocorre por forca dg@mes tributarios especiais.

26. Essas impossibilidades de aplicacdo do adicemaestilha decorrem
da prépria natureza dos institutos da imunidadésetazdo e da suspenséo total
de pagamento. Decerto, no caso de imunidade segoere a incidéncia da
Cofins-Importacdo na operacao, o que também sedesteseu adicional. Ja no
caso de isengao e de suspenséo total de pagam&atee pode olvidar que a
concessao de tais beneficios tributarios objetivequivocamente, desonerar
por completo da citada contribuicdo a operacao idereda, o que torna
inviavel a cobranca tanto da Cofins-Importacao tude seu adicional.

27. Indubitavelmente, essa impossibilidade de apéio do adicional n&o
ocorre quando a importagdo do produto esta beadéotom aliquota zero da
Cofins-Importagéo, dado que a redagéo do § 21 t@&%da Lei n° 10.865, de
2004, deixa claro que o percentual do adicionaligsktui deve ser acrescido
as aliquotas da contribuicéo, independentemersealeatureza ou valor.

28. Como explanado supra, o adicional de aliquat&dfins-Importacao
constitui simplesmente um fator de majoracdo dgquata da contribui¢cdo
aplicavel a determinadas importacdes, sendo phatidade sua apenas o fato
de tal majoracdo nédo ter sido efetivada por elevagininal das aliquotas da
contribuicdo em lume aplicaveis na importacdo dagaoduto eleito, mas por
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fixacdo de um fator geral de acréscimo aplicavelnmaortacdo dos produtos
elegiveis. Assim, considerando que, inquestionaaele) a elevacdo nominal
da aliguota da Cofins-Importacdo aplicavel na inggéio de determinado
produto (por exemplo, elevacéo de 7,6% para 7,38 afastaria a desoneracao
dessa importacdo concedida por imunidade, isemmdicguspensédo total da
exigéncia da contribuicdo, deve-se concluir quécaagdo dessa aliquota por
meio da aplicacdo de um adicional, como no cas@adioional em estudo,
também ndo tem o cond&o de afastar as menciongplésies de desoneracao
tributaria.

29. Sem embargo, cumpre frisar que, nos casos pirtagdo de produtos
beneficiados com suspensdo parcial da incidénaia,pagamento ou da
exigéncia da Cofins-Importacdo, o adicional da riéée contribuicdo, caso
incidente, deve ser aplicado ordinariamente, lintitase apenas sua cobranca a
mesma proporcdo e ao mesmo prazo que forem apdicaglocobranca da
contribuicéo.

30. Obviamente, em qualquer dos casos citados adgafos 25 a 29
(imunidade, isengdo, e suspensao parcial ou tatal)pouver, em qualquer
momento posterior & concessao do beneficio, amsiméa Cofins-Importacao,
por extincdo do regime especial tributario, fraudiescumprimento de
condi¢cdes ou qualquer outro motivo, havera tambémigéncia do adicional
da mencionada contribuicdo, nos mesmos momentoy praroporgao.

31. Analisadas as regras relativas a incidéncisadioional da Cofins-
Importagdo, resta salientar que, em qualquer hspdt® pagamento do
mencionado adicional ndo gera para seu sujeitdveadgeito de crédito da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad@aS@nfins).

32. Acerca do direito & apuragdo de créditos dan€aém relacdo a
importagdo de bens sujeitos a incidéncia da Cantdlo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, a Lei n° 10.88®,2004, estabelece
precipuamente:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragie contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2ftts.3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.82®, de dezembro de
2003, poderdao descontar crédito, para fins de deteacdo dessas
contribuicBes, em relacdo as importacdes sujeitagpagamento das
contribuicBes de que trata o art. 1° desta Lei, seguintes hipoteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(.)

8§ 1° O direito ao crédito de que trata este artgo art. 17 desta Lei
aplica-se em relagdo as contribuicbes efetivameptgas na

importagdo de bens e servigcos a partir da produgés efeitos desta
Lei.

(.)

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artigé spurado mediante
a aplicacdo das aliquotas previstas no caput do 2ttdas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dk= 2@zembro de
2003, sobre o valor que serviu de base de calcatocdntribuicbes, na
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forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor dR Vinculado a
importacdo, quando integrante do custo de aquisi¢ao

(.)

§ 8° As pessoas juridicas importadoras, nas higstee importacdo de
gue tratam os incisos a seguir, devem observarigsodicdes do art.
17 desta Lei:

(.)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos ptosl referidos nos
8§ 1° a 3° 5°a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Leo art. 58-A da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo desavadito, para
fins de determinacédo da Contribuicdo para o PISHpas da Cofins,
em relacdo a importacao desses produtos, nas tepéte

(.)

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdoragos mediante a
aplicacdo das aliquotas da contribuicdo para o PISSEP e da
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dal@eno mercado
interno, dos respectivos produtos, na forma daslegéo especifica,
sobre o valor de que trata o § 3° do art. 15 désia

(.)

8§ 5° Na hipotese do § 8° do art. 8° desta Lei, @slitws serdo
determinados com base nas aliquotas especificasida§ no art. 23
desta Lei.”

Com base nos dispositivos colacionados acimentificam-se as

diretrizes aplicaveis ao direito de creditamentdeme:

34.

i) somente ha direito de creditamento se houvdivef@agamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Safiportacdo em
relacdo a importacao (Lei n° 10.865, de 2004 1&rt§ 1°);

i) a regra geral € que o crédito, quando permijtgdga calculado pela
aplicagédo das aliquotas modais da Contribuicédo pd&ts/Pasep e da
Cofins previstas, respectivamente, no caput dd?ada Lei n® 10.637,
de 2002 (1,65% (um inteiro e sessenta e cinco siemé por cento)), e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003 ({&8te inteiros e seis
décimos por cento)) (Lei n® 10.865, de 2004, &t 8§13°);

iii) somente nas hipéteses expressamente previstagdito, quando
permitido, pode ser calculado pela aplicacdo dguatas diferentes
daquelas mencionadas no item precedente (exerafiifienente, Lei
n° 10.865, de 2004, art. 15, § 8° e art. 17, §85%).

Destarte, constata-se que, em nenhuma hip&eselor pago pelo

importador a titulo de adicional da Cofins-Impo#@acgera direito de
creditamento. Com efeito, qualquer que seja a fatenancidéncia da Cofins-
Importacdo sobre a importacdo de determinado poo@liquota zero, modal
ou majorada), a forma de creditamento obedeceraiddrizes adrede
explanadas, e, em nenhuma delas, se prevé a fidassibi de a aliquota
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utilizada para calculo do valor do crédito considex incidéncia do adicional
da Cofins-Importacdo sobre a operacgéao.

35. Neste ponto, uma interpretagdo incorreta meeecgdise. Ha quem
defenda que, no caso em que a importagédo do predteg beneficiada com
aliquota zero da Cofins-Importacdo, mas sujeitacédéncia do adicional da
Cofins-Importacdo em estudo, o crédito da Cofindepia ser calculado pela
aplicacdo da aliquota de 7,6% (sete inteiros e démsmos por cento),
correspondente a aliquota modal da Cofins, poretie havido pagamento do
adicional da Cofins-Importacéo.

36. Por certo, essa interpretacdo mostra-se caanpdeite ilegal e subverte
por completo os objetivos perseguidos com a ingéitudo aludido adicional da
Cofins-Importagdo. Conforme demonstrado alhures) mesmo na hipétese
em que a importacdo do produto esta sujeita a aiigmodal da Cofins-
Importacdo pode haver creditamento da Cofins emdel ao valor pago a
titulo de adicional da Cofins-Importacdo. Dessanerifica-se que, em
nenhuma hipotese, a ocorréncia de pagamento daomalicda Cofins-

Importagdo deve ser considerada para fins de ameiito da Cofins, pois o
referido adicional guarda relativa independéncia estacdo a Cofins-
Importacéo.

37. Ademais, ndo se pode olvidar que o objetivosgmrido com a
instituicdo do referido adicional foi restabeleagsonomia concorrencial entre
o produto importado e o produto nacional, que estan desvantagem devido a
incidéncia da contribuigéo previdenciaria de ga&in os arts. 7° a 9° da Lei n°®
12.546, de 2011, sobre a receita decorrente deosnercializacdo. Contudo, se
prevalecesse a interpretacédo guerreada, o proehpirtado gozaria de ampla
vantagem competitiva frente ao produto nacionals g pessoa juridica
importadora pagaria o adicional da Cofins-Imponagdaliquota de 1% (um
por cento) e apuraria crédito da Cofins a aliqaeta,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento), o que se mostra absolutamejuiificavel.

Concluséo
38. Diante do exposto, conclui-se que:

1) o adicional de aliquota da Cofins-Importacaalesecido pelo §
21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho #i8 gieriodo de
vigéncia das redacdes do mencionado dispositivéeddas pelo art. 21 da
Medida Provis6ria n° 540, de 2011, pelo art. 21 elan® 12.546, de 2011, pelo
art. 43 da Medida Provisoria n° 563, de 2012, e pdl 53 da Lei n°12.715, de
2012), incidia apenas nas importacfes dos prodefesdos no § 21 do art. 8°
da Lei n® 10.865, de 2004, que se submetiam aatigqia Cofins-Importagéo
estabelecida no inciso Il do caput do art. 8° dan2.40.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@éda redacao do
citado dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Rida n® 612, de 2013)
incide nas importacbes dos produtos referidos r&i &o art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, estejam elas submetidas as afjuaat Cofins-Importacao
estabelecidas no inciso Il caput ou nos paragadaat. 8° da Lei n® 10.865, de
2004,
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c) deve ser aplicado na importagcdo de produto riatdg de seu
campo de incidéncia mesmo que em relagdo a talufroelista reducéo,
parcial ou total, ou majoracdo da aliquota da Gelfimportacdo, concedida
diretamente pelo art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004yor ato infralegal, sejam
as aliquotas aplicaveis ad valorem ou especificas;

d) néo incide na importacéo de produtos que nacisaos no art.
8° da Lei n° 10.865, de 2004, e que sofrem a incidéda Cofins-Importagéo
mediante a aplicacdo de aliquotas estabelecidadispusitivo legal diverso
deste;

e) ndo incide na importacdo de produtos alcancpdosmunidade
da Cofins-Importacédo, seja em razdo da pessoa fagmra ou do produto
importado;

f) ndo deve ser cobrado na importagéo de produtesgados por
isencdo da Cofins-Importagcdo, seja em razdo deopessportadora ou do
produto importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de proditaagados por
suspensdo total da incidéncia, do pagamento ouxitgneia da Cofins-
Importacéo;

h) incide ordinariamente na importacdo de prodatoancados por
suspensdo parcial da incidéncia, do pagamento oexidg@ncia da Cofins-
Importagdo, limitando-se apenas sua cobranca a anpsyporcao e ao mesmo
prazo que forem aplicados na cobranga da contébui¢

2) Nos casos citados nas alineas “e”, “f", “g” € ‘to item 1
(imunidade, isencéo, e suspensao parcial ou tatalhouver, em qualquer
momento posterior & concessao do beneficio, amsiméa Cofins-Importacao,
por qualquer outro motivo, havera também a exigérdw adicional da
mencionada contribuicdo, nos mesmos momento, [Br@zoporgao;

3) Na hipdtese de a Cofins-Importacdo ser apuraddiamte a
aplicacao de aliquota especifica, o adicional dmrecalculado com base no
valor aduaneiro do bem importado, conforme incisdolart. 7° da Lei n°
10.865, de 2004;

4) O pagamento do adicional da Cofins-Importacaquietrata o 8
21 do art. 8da Lei n°10.865, de 2004, ndo gera para seu sujeito passivo,
qualquer hipétese, direito de apuracao de créditoafins.”

9. Apresentadas as disposi¢cdes do transcrito RahMoanativo, cumpre
ressaltar que caputdo art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, que origmealte estabelecia a
aliquota modal da Cofins-Importacdo em seu indissofreu diversas alteracdes de redacgéo e,
atualmente, apresenta na alinea “b” de seu incgsaliquota modal da contribuicdo aplicavel
na importacdo de bens, conforme redagdo dada pela®L13.137, de 19 de junho de 2015.
Portanto, entenda-se que a referéncia ao inctm dt. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, constante
do Parecer Normativo supratranscrito, atualmeetagte a alinea “b” do inciso | daputdo
mesmo art. 8°.
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DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

10. Salienta-se que, sendo o Parecer Normativat @8s10, de 2014,
publicado no DOU de 21 de novembro de 2014, atmmatvo aplicavel especificamente a
matéria objeto da presente consulta, deve-se agicagra do § 4° do art. 18 da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 28dl3e a cessacao da producédo de efeitos
da apresentacdo de consulta a RFB:

“Art. 18 (...)

8 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessapés 80 (trinta) dias da data
de publicacao na Imprensa Oficial, posteriormentgpaesentacdo da consulta
e antes de sua solucdo, de ato normativo que diilseip matéria consultada.”

Conclusao

11. Diante do exposto, responde-se a consultaafido-se que a matéria esta
integralmente disciplinada no Parecer NormativoitQus 10, de 20 de novembro de 2014,
publicado no Diario Oficial da Unido de 21 de nobeonde 2014, e disponivel na integra no
sitio eletrénico da RFB < http://idg.receita.fazamv.br/>). Aplicando-se o citado Parecer
Normativo a presente consulta, o adicional de atagda Cofins-Importacéo estabelecido pelo
§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho d8,2Acidia apenas nas
importacdes dos produtos referidos no § 21 dd8ada Lei n°® 10.865, de 2004,
gue se submetiam a aliquota da Cofins-Importacgescida no inciso Il do
caputdo art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, com a redac@inal (anterior a

vigéncia da Medida Provisoria n° 668, de 30 deijarte 2015);

b) a partir de 1° de agosto de 2013, incide nasoitapdes dos produtos
referidos no 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, @@42 estejam elas submetidas
as aliquotas da Cofins-Importacao estabelecagaut ou nos paragrafos do art.
8° da Lei n® 10.865, de 2004,

c) deve ser aplicado na importacdo de produto ratkg de seu campo de
incidéncia mesmo que em relacao a tal produtoaxextucao, parcial ou total,
ou majoracdo da aliquota da Cofins-Importacdoysick cobranca concentrada
ou monofasica), concedida diretamente pelo arda8tei n°10.865, de 2004
(em qualguer de seus paragrafos), ou por ato @gfahl sejam as aliquotas
aplicaveis ad valorem ou especificas.
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12. Ademais, salienta-se que o0s efeitos decomedee apresentacdo da
presente consulta cessaram trinta dias apds acpgéti do citado Parecer Normativo, nos
termos do § 4° do art. 18 da Instrugdo NormativB RF1.396, de 16 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacédo de Competéncia - Portaria RFB n° 652641/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta Vinculada.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. Arisiaugédo Normativa RFB n° 1.396,
de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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