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@ MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Receita Federal

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
62 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/62 RF/DISIT N°
52, de 09 de maio de 2007

INTERESSADO CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR.
PROGRAMA DE COMPUTADOR. NATUREZA.

As remessas ao exterior para empresa estabelecida na
Finlandia a titulo de remuneracdo contratual de
licenciamento de uso de programa de computador
estdo sujeitas a incidéncia de imposto de renda retido
na fonte a aliquota de 15%.

Dispositivos Legais: Lei 9.608/1998, art. 1°; MP
2.159-70/2001, art. 3°; RIR/1999, art. 685, Il; Acordo
para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evaséao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda,
firmado entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Finlandia, Artigo
12, “c”.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes

Ementa: CONTRIBUICAO INTERVENTIVA
SOBRE REMESSAS AO EXTERIOR. CIDE.
PROGRAMA DE COMPUTADOR.

As remessas ao exterior para empresa estrangeira a
titulo de remuneracdo contratual de licenciamento de
uso de programa de computador estdo sujeitas a
incidéncia de CIDE a aliquota de 10%.

Dispositivos Legais: Leis 9.608/1998, art. 1° e
10.168/2000, art. 2°, §2° (redacdo da Lei n° 10.332, de
2001).
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Assunto: Imposto sobre a Importagéo - Il

Ementa: IMPORTACAO DE PROGRAMA DE
COMPUTADOR. VALOR ADUANEIRO. O valor
aduaneiro a ser empregado na determinacéo da base
de célculo do Il devido na entrada de programa de
computador no Pais é o valor do suporte fisico em
que estd armazenado, sendo obrigatorio o destaque
desse valor no documento de aquisicéo.

Dispositivos Legais: RA/2002, art. 81.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto
n° 7.574, de 29 de setembro de 2011).

O CONTEUDO DE IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF, TRATADO
NA PRESENTE CONSULTA, FOI REFORMADO PELA SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 4
— COSIT, DE 13 DE MAIO DE 2016.

RELATORIO

A interessada, concessionaria de servicos de telecomunicacdes, informa que
adquiriu de empresa sediada na Finlandia equipamentos e cdpia de programa de computador
necessaria para opera-los, destinados a plataforma do sistema pré-pago, cuja funcao é controlar
a utilizacdo de créditos adquiridos por seus clientes de servigos de telecomunicacdes nesta
modalidade.

2. A consulente relata que a empresa finlandesa atua no ramo de equipamentos de
telecomunicacdes e que desenvolveu e colocou a venda no mercado programa de computador
voltado para empresas prestadoras de servigos de comunicacgdes. O contrato firmado entre elas
prevé o fornecimento de cdpia do programa para seu proprio uso, vedada a duplicagcdo ou a
cessdo para terceiros. A remuneracdo pelo programa foi fixada com base no numero de
assinantes atendidos pela contratante, podendo ser complementada se houver aumento desse
namero.

3. Seu entendimento é o de que 0s pagamentos previstos no contrato nao
constituem contraprestacdo por servigos, porque ndo contratou o desenvolvimento ou a
adequacdo do programa para seu uso. Tampouco considera que se trata de pagamento de
royalties pela exploracdo de obra intelectual, porque adquiriu uma copia do programa de
computador que ndo pode ser duplicada ou distribuida. Em face dessas duas justificativas,
considera ndo haver incidéncia de IRRF.

4. Discorre sobre dispositivos da Lei n° 9.609, de 1998, que dispbe sobre a
protecdo da propriedade intelectual de programa de computador e sua comercializagdo no Pais
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(artigos 1°, 2° 6°, 9° 10 e 11), inter-relacionando-os com dispositivos da Lei n° 9.610, de
1998, que trata de direitos autorais (artigos 28, 29, 30, 37, 49), bem como cita decisao judicial
sobre o assunto, para justificar suas conclusdes de que ndo contratou a prestacédo de servicos
nem a exploracdo econdmica de obra intelectual.

5. O cerne da tese da contribuinte se encontra na afirmacdo de que: “O fato de o
titular do direito autoral transferir uma copia de um software acompanhada da
correspondente licenca de uso ao usuario final ndo modifica a natureza juridica da operacgéo
na qual ndo ocorre uso do direito autoral, e como tal, a remuneragdo paga se da a titulo de
pagamento de preco pelo bem adquirido e ndo a titulo de royalties ou direitos autorais.”

6. Para excluir qualquer possibilidade de incidéncia de IRRF sobre as remessas,
argumenta que a regra do art. 685, I, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 3.000,
de 1999) — RIR/99 se aplicaria se fosse o caso de exploracdo econémica de direitos autorais.
Complementa sua argumentagdo, com a observacdo de que, segundo a Portaria MF n° 181, de
1989, o IRRF alcanca exclusivamente as remessas a titulo de remuneracéo por direitos autorais
devidos pela comercializacdo de programas de computador e pela aquisicdo de software de
copia Unica, qual seja, aquele desenvolvido por encomenda ou adaptados ao cliente
(“customizados™).

7. Na analise que faz do Acordo para Evitar Dupla Tributacdo firmado com a
Finlandia, a consulente comenta sobre a regra para royalty do seu Artigo 12, a qual
caracterizaria como tal os valores pagos pelo licenciamento do direito de exploracédo
econdmica dos programas de computador, o que implicaria na reducdo da aliquota de IRRF dos
15% previstos na legislacdo do IR para 10% (Artigo 12, “a”, do acordo). Contudo, considera
inaplicavel a regra ao seu caso, porque a remessa ao exterior do pagamento previsto no
contrato seria contraprestacao pela aquisicdo de um bem.

8. A interessada prossegue a defesa de seu ponto de vista com analise de trechos
que reproduz de obras publicadas originalmente em inglés pela Organizacao para a Cooperagédo
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE), para agregar o argumento de que, ao adquirir o
direito de uso de uma copia de programa de computador ou licenca de uso, ndo adquire o
direito de explorar economicamente o direito autoral, assim como ndo obtém autorizacdo para
copiar ou distribuir o programa — o0 que adquire é o direito de executar a copia, € que, no
exercicio desse direito, ndo ocorre exploracdo do direito autoral. A respeito da vedacdo de
copiar o programa, a consulente ressalva que lhe é permitido fazer cépia de seguranca do
programa, e que esse direito ndo é uma concessdo dada pelo titular do direito autoral, mas
garantia prevista em lei (art. 6° da Lei n°® 9.609/98) e que esse fato ndo configura exploragao
economica do direito de autor.

9. Ao concluir sua argumentacdo, a consulente sintetiza seu entendimento ao
declarar que “...,os importes remetidos ao exterior estariam fora do campo de incidéncia do
imposto de renda brasileiro, ndo havendo incidéncia do IRRF a aliquota de 10% no presente
caso como se houvesse exploracdo de direito sobre obra intelectual conforme estabelecido
pelo art. 685 do Regulamento de Imposto de Renda e pela alinea a, do paragrafo 2°, da
Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo firmada entre o Brasil e a Finlandia.”

10. Ao fim, indaga:
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“Os pagamentos realizados pela consulente em contraprestacdo pela
aquisicdo de copias de programas de computador da [...] estéo fora do
campo de incidéncia do IRRF por se relacionarem a aquisi¢cdo de bem
incorpdreo ou se aplica o IRRF a aliquota de 10% por se caracterizar
a remessa como royalties pelo direito de exploracdo de obra
intelectual?”

FUNDAMENTOS LEGAIS

11. A definicdo legal de programa de computador esta no art. 1° da Lei n° 9.609, de
1998, que dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de programa de computador, sua
comercializacdo no Pais, e da outras providéncias:

“Art. 1°. Programa de computador é a expressdo de um conjunto
organizado de instrugdes em linguagem natural ou codificada, contida
em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em
maquinas automaticas de tratamento da informacdo, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital
ou anéloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins
determinados.”

12. Assim sendo, do ponto de vista legal, programa de computador é a expressao de
um conjunto de instrugcdes usadas na operacao de equipamentos dos tipos relacionados nesse
art. 1°. O conceito abrange desde o conjunto de instrucdes que viabilizam o funcionamento do
equipamento, como 0s programas que integram o sistema operacional de computadores
(softwares basicos), até os aplicativos de toda sorte, dos corriqueiros processadores de texto
aos destinados a usos particulares, voltados para poucos ou mesmo para um Unico usuario.

13. A dimensdo corpdrea do bem, qual seja, o suporte fisico, ndo se confunde com o
programa. Esse é simplesmente 0 meio empregado para armazena-lo. Alias, a necessidade de
emprego do elemento corpdreo para possibilitar a instalacdo do programa no equipamento a
que se destina estad rapidamente sendo eliminada em detrimento da transmissdo eletrénica
direta entre maquinas e equipamentos, via internet, o que deixa ainda mais evidente a distincéo
entre programa e 0 meio de armazenamento.

14. O programa de computador é o resultado do esforco intelectual de um
programador ou de uma equipe. O trabalho de elaboracdo do programa consiste, em termos
sucintos, em analisar a demanda por aplicagdo do processamento eletronico de informacdes,
elaborar a solugdo, traduzi-la em instrugdes escritas em linguagem de programagéo,
transformar as instru¢cbes em linguagem legivel pelo computador e realizar testes de
funcionamento.

15. Com isso, conclui-se que programa de computador é o resultado do trabalho
técnico de seu autor (ou autores), que pode ou ndo estar contido em suporte fisico de qualquer
natureza, com o qual ndo se confunde. Tanto assim que o detentor da propriedade intelectual
do programa de computador esta juridicamente protegido pelo regime dos direitos autorais e
conexos, na forma do art. 2° da Lei n® 9.609/98:

Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa
de computador é o conferido as obras literarias pela legislacdo de
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direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto
nesta Lei.

16. Cabe observar que, tratando-se de programa desenvolvido e elaborado sob
contrato ou com vinculo empregaticio, os direitos relativos ao programa de computador
pertencem ao contratante ou empregador, nos termos do art. 4° da Lei n° 9.609/98:

Art. 4° Salvo estipulac@o em contrario, pertencerdo exclusivamente
ao empregador, contratante de servicos ou 6rgdo publico, os direitos
relativos ao programa de computador, desenvolvido e elaborado
durante a vigéncia de contrato ou de vinculo estatutario,
expressamente destinado a pesquisa e desenvolvimento, ou em que a
atividade do empregado, contratado de servico ou servidor seja
prevista, ou ainda, que decorra da prépria natureza dos encargos
concernentes a esses vinculos.

(..

§ 2° Pertencerdo, com exclusividade, ao empregado, contratado
de servico ou servidor os direitos concernentes a programa de
computador gerado sem relacdo com o contrato de trabalho, prestacéo
de servicos ou vinculo estatutario, e sem a utilizagdo de recursos,
informacBes tecnoldgicas, segredos industriais e de negdcios,
materiais, instalacGes ou equipamentos do empregador, da empresa ou
entidade com a qual o empregador mantenha contrato de prestagdo de
servicos ou assemelhados, do contratante de servigos ou 6rgéo publico.

§ 3° O tratamento previsto neste artigo serd aplicado nos casos
em que o programa de computador for desenvolvido por bolsistas,
estagiarios e assemelhados.

17. A consulente informa que ird remunerar a empresa estrangeira por uma cépia do
programa desenvolvido pela empresa, para seu proprio uso, e que o contrato firmado veda a
duplicacdo ou a cessdo para terceiros. Porém, ao analisar a cOpia do contrato juntada ao
processo, se constata que se trata de contrato de licenca padrdo da empresa contratada. Nele
esta declarado que: “O software é licenciado, ndo vendido. Todos os direitos sdo reservados. A
Licenciadora concede a Licenciada uma Licenca de Uso do Sistema de Software [grifei] e
Servicos da Licenciada, ndo-exclusiva, intransferivel e ndo passivel de sublicenciamento,

)

sujeita aos seguintes termos e condigoes:...”.

18. Contrato de licenca de uso, como o apresentado pela consulente, ndo se
confunde com contrato de transferéncia de tecnologia, o qual € um contrato diferenciado, cuja
celebracéo se sujeita a observéancia do art. 11 da Lei n°® 9.609/98. A previsdo contratual de
remuneracao por licenga de uso se coaduna com o prescrito na mesma Lei n° 9.609/98, que, em
seu art. 9%, prevé a celebracdo de contrato de licenca para que se use programa de computador
no Pais:

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais serd objeto de
contrato de licenca.
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Paragrafo Unico. Na hipdtese de eventual inexisténcia do contrato
referido no caput deste artigo, 0 documento fiscal relativo a aquisicéo
ou licenciamento de coOpia servira para comprovacdo da regularidade
do seu uso.

19. A incidéncia de tributos sobre a tributacdo em contratos relativos a software é
questdo afeta as administracdes tributarias de todas as esferas do governo. No ambito
municipal, interessa ao ISS (servigos); no ambito estadual, ao ICMS (mercadorias). Para
determinar se ha incidéncia de ISS, recorre-se a Lei Complementar n® 116, de 31 de junho de
2003, que, no item 1 de lista de servicos a ela anexa, traz uma relagdo bastante abrangente de
servicos de informatica e congéneres classificados como servigos, dentre os quais consta o
licenciamento ou cessdo de uso de direito de uso de programas de computacgéo:

1 — Servigos de informética e congéneres.
1.01 — Analise e desenvolvimento de sistemas.
1.02 — Programagéo.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboragéo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletrénicos.

1.05 — Licenciamento ou cess@o de direito de uso de programas de
computacao.

1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo,
configuracdo e manutengdo de programas de computacéo e bancos de
dados.

1.08 — Planejamento, confec¢do, manutengdo e atualizacdo de paginas
eletronicas. (grifei)

20. Frente ao disposto em LC, verifica-se que é incabivel atribuir natureza de
compra de mercadoria a contrato de licenciamento de uso de programa de computacdo, para
fins de incidéncia de ICMS. Porém, o fato de a operacgéo estar catalogada entre aquelas sujeitas
a0 ISS pela LC n° 116/2003 marca a sujeicdo a esse imposto ou ao ICMS (art. 1°, §82° da LC n°
166/2003), mas ndo é determinante do tratamento tributario a ser dado no ambito federal.
Entendimento nesse sentido pode ser buscado no Parecer Normativo CST n° 83, de 23 de
dezembro de 1977, que, a despeito da data em que foi expedido bem como de se referir ao IPI,
mantém sua pertinéncia tanto para outros tributos federais quanto frente as normas legais
supervenientes a ele.

21. A elucidacao para o tratamento aplicavel ao IRRF sobre as remessas relativas a
contrato de licenciamento de uso de programa de computador pode ser buscada na Solucéo de
Consulta Interna Cosit n° 1, de 2006, a qual, apesar de destinar-se a solucdo de duvidas sobre a
incidéncia de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémica (Cide), traz o
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posicionamento da Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) sobre o assunto em analise. A SC
Cosit n° 1/2006, esclarece:

10.Quanto as duas questbes levantadas pela interessada: se a Cide
atingiria remuneracdo relativa (i) a licenga de uso de contetdo
qualquer (inclusive sem transferéncia de tecnologia); ou (ii) a
royalties, a qualquer titulo, pagos por licengas de uso de software, que
nao guardariam relacdo com a transferéncia de tecnologia, a matéria
remete-se a leitura do art. 22 da Lei n® 10.168, de 2000, com as
alteracdes do art. 62 da Lei n? 10.332, de 2001.

11.0 referido art. 22 tem atualmente a seguinte redacéo:

“Art. 22 Para fins de atendimento ao Programa de que trata
0 artigo anterior, fica instituida contribui¢éo de intervencao
no dominio econbmico, devida pela pessoa juridica
detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnoldgicos, bem como aquela signatéria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com
residentes ou domiciliados no exterior.

(..

§ 22 A partir de 12 de janeiro de 2002, a contribuicéo de
que trata o caput deste artigo passa a ser devida também
pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham
por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa
e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim_pelas pessoas juridicas
que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior. (Redacéo dada pela
Lei n210.332, de 2001) (grifou-se)

8 32 A contribuicdo incidird sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada
més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneracao decorrente das obrigac6es indicadas no caput
e no § 22 deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n? 10.332, de
2001)

12.0 caput do art. 22 da Lei n? 10.168, de 2000 (na redacdo ja
alterada) instituiu a Cide sobre a pessoa juridica residente ou
domiciliada no Pais detentora de licenga de uso. A expressdo “licenga
de uso”, como aparece no dispositivo, refere-se a todas as modalidades
de licenca de uso sobre ativos corpOreos e incorporeos, atingindo
inclusive o licenciamento de ativos protegidos por direitos autorais.

13.De outra parte, da leitura do § 22 do art. 22 da Lei n? 10.168, de
2000 (na redacdo dada pela Lei n? 10.332, de 2002), percebe-se que
sua intencdo foi a de agregar novos fatos geradores aos até entdo
existentes.
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14.Tal intencdo (de agregar novos fatos geradores aos até entdo
existentes) foi expressamente manifestada no item 19 da Mensagem n2
1.060, de autoria conjunta dos Ministros do Estado da Ciéncia e
Tecnologia e da Fazenda, que acompanhou o projeto de lei (convertido
na Lei n? 10.332, de 2001) encaminhado ao Congresso Nacional:

“19. O projeto de lei prevé ainda a adequacgdo da base
de incidéncia da contribuicdo, criada pela lei n? 10.168,
de 2000, ampliando sua abrangéncia de forma a
coincidir com a base de incidéncia do imposto de renda,
com a reducéo concomitante do mesmo. (grifou-se) ”

15.Assim, dentre os tipos de contratos descritos na Lei n? 10.168, de
2000, destacam-se os relativos a licenga de uso de programas de
computador (software).

16.Tal entendimento é reforcado pelo disposto na Lei n 9.609, de 19
de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre os contratos de licenca de
uso de programa de computador nos arts. 22, 92 e 11, in verbis:

“Art. 22 O regime de protecdo a propriedade intelectual
de programa de computador é o conferido as obras
literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos
vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

(..)

Art. 92 O uso de programa de computador no Pais sera
objeto de contrato de licenga.

Paragrafo Unico. Na hipétese de eventual inexisténcia do
contrato referido no caput deste artigo, o documento
fiscal relativo a aquisicdo ou licenciamento de cépia
servira para comprovacao da regularidade do seu uso.

(.)

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de
programa de computador, o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial fard o registro dos respectivos
contratos, para que produzam efeitos em relagdo a
terceiros.

Paragrafo unico. Para o registro de que trata este artigo,
é obrigatéria a entrega, por parte do fornecedor ao
receptor de tecnologia, da documentacdo completa, em
especial do cddigo-fonte comentado, memorial
descritivo, especificagdes funcionais internas, diagramas,
fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a
absorgao da tecnologia. ”

17.A terminologia empregada nos arts. 22, 92 e 11 da Lei n? 9.609, de
1998, apresenta elementos idénticos aos descritos na hipdtese de



srrF/62 RF/DISIT
Fls. 179

incidéncia da Cide, instituida pela Lei n? 10.168, de 2000, de sorte a
revelar a interface que ha entre o campo de incidéncia da Cide e a
vertente dos direitos sobre licenca de uso de programas de
computador, de que trata a Lei n2 9.609, de 1998.

18.Em resumo, constata-se da leitura conjunta da Lei n? 9.609, de
1998, e da Lei n? 10.168, de 2000, que a incidéncia da Cide alcanga as
importancias referentes ao pagamento de licenca de uso de programas
de computador (software), estejam os contratos relativos a tal licenca
atrelados a transferéncia de tecnologia ou néo.

19. Assim, uma vez que, de acordo com a legislacdo aplicavel a
matéria, h4 a incidéncia da Cide sobre as importancias referentes a
pagamentos de licenca de uso de programas de computador (software),
nao poderiam as disposi¢des do seu decreto regulamentador, no caso o
Decreto n? 4,195, de 11 de abril de 2002, ser interpretadas de modo a
limitar a aplicacdo do disposto em lei. Isto posto, verifica-se que o
referido Decreto n2 4.195, de 2002, ao dispor em seu art. 10 a respeito
das importancias sobre as quais ha incidéncia de Cide, o fez de forma
exemplificativa.

(.)

20.Em face do exposto, conclui-se que a Cide instituida pelo art. 22 da
Lei n? 10.168, de 2000, para atendimento ao Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacado, incide
sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a residentes ou domiciliados no exterior a titulo de
remuneragdo decorrente de licenca de uso de programas de
computador (software), independentemente de os contratos relativos a
tal licenca estarem atrelados a transferéncia de tecnologia.

22. A vista do esclarecido nos itens 11 e 14 da SC Cosit n° 1/2006, verifica-se que a
Cide incide sobre os mesmos fatos geradores do imposto de renda (IR). A remessa ao exterior
de remuneracdo de licenca de uso de programa de computador é uma das hipdteses de
incidéncia de Cide, qual seja, a que trata de remessas ao exterior a titulo de royalties, constante
do art. 2° 82° da Lei n° 10.168, de 2000, com as alteracdes do art. 6° da Lei n° 10.332, de
2001. Como hé Cide sobre as remessas ao exterior de importancia paga a titulo de remuneracéo
de licenca de uso de programa de computador, ha incidéncia de IR e, conseqglientemente, ha
necessidade de retengéo na fonte do IR.

23. Na determinacdo do valor a ser retido a titulo de Cide, aplica-se a aliquota de
10% (dez por cento), por forga do art. 2°, 88 2° e 4°, da Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
na sua redacao atual:

Art. 22 Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo
anterior, fica instituida contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, devida pela pessoa juridica detentora de licenca de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnol6gicos, bem como aquela
signataria de contratos que impliqguem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.
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§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de
tecnologia os relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e
os de fornecimento de tecnologia e prestacéo de assisténcia técnica.

§ 2° A partir de 1°de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas
signatérias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.(Redacdo da pela Lei n°® 10.332, de
19.12.2001)

§ 3% A contribuicdo incidira sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das
obrigacdes indicadas no caput e no § 2° deste artigo.(Redacéo da pela
Lei n® 10.332, de 19.12.2001)

§ 4° A aliquota da contribuicao sera de 10% (dez por cento).(Redacéo
da pela Lei n®10.332, de 19.12.2001)

(...) (grifei)

24. Em relacéo & aliquota aplicavel ao IRRF, se faz necessario confrontar o previsto
no art. 685, II, “a”, do RIR/99, consideradas as altera¢des do art. 3° da MP n° 2.159-70/2001,
com o tratamento preconizado no Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, firmado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Finléndia, em Brasilia, em 2 de abril de
1996, os quais dispoem:

RIR/99

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no
Pais, a pessoa fisica ou juridica residente no exterior, estdo sujeitos a
incidéncia na fonte (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 100, Lei n?
3.470, de 1958, art. 77, Lei n2 9.249, de 1995, art. 23, e Lei n2 9.779, de
1999, arts. 72 e 89):

(..)
Il - & aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e 0s
da prestacao de servicos;

(.
MP n° 2.159-70/2001
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Art. 3°. Fica reduzida para quinze por cento a aliquota do imposto de
renda incidente na fonte sobre as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de
remuneracao de servigos técnicos e de assisténcia técnica, e a titulo de
roialties, de qualquer natureza, a partir do inicio da cobranca da
contribuigdo instituida pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

(grifei)

Decreto n° 2.465, de 19 de Janeiro de 1998

Promulga o Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Finlandia, em Brasilia, em 2 de abril de 1996.

(..)

Art 1° O Acordo para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evaséo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, firmado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
da Finlandia, em Brasilia, em 2 de abril de 1996, apenso por copia ao
presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como
nele se contém.

(..
ARTIGO 12

Royalties

1. Os royalties provenientes de um Estado Contratante e pagos a um
residente do outro Estado Contratante sdo tributaveis nesse outro
Estado.

2. Todavia, tais royalties também s&o tributaveis no Estado Contratante
de que provém e de acordo com a legislagdo desse Estado, mas se
quem os receber for o beneficiario efetivo dos royalties o imposto assim
estabelecido ndo podera exceder:

a) 10% (dez por cento) do montante bruto dos royalties provenientes do
uso ou da concessao do uso de filmes cinematograficos, filmes ou fitas
de gravacéo de programas de televisdo ou de radiodifuséo e qualquer
direito de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica
produzidos por um residente de um dos Estados Contratantes;

b) 25% (vinte e cinco por cento) do montante bruto dos royalties
proveniente do uso ou da concessdo de uso de marcas de inddstria ou
comércio,

c) 15% (quinze por cento) do montante bruto dos royalties em todos o0s
outros casos.

11
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3. O termo royalties usado neste Artigo designa as remuneracfes de
qualquer natureza pagas pelo uso ou pela concessdo do uso de um
direito de autor sobre uma obra literaria, artistica ou cientifica
(inclusive os filmes cinematograficos, filmes ou fitas de gravacdo de
programas de televisdo ou radiodifusdo), qualquer patente, marcas de
industria ou comércio, desenho ou modelo, plano, férmula ou processo
secreto, ou por informacgdes correspondentes a experiéncia adquirida
no setor industrial, comercial ou cientifico.

4. As disposicdes dos paragrafos 1 e 2 ndo se aplicam quando o
beneficiario efetivo dos royalties, residente de um Estado Contratante,
tiver no outro Estado Contratante de que provém os royalties um
estabelecimento permanente ao qual estdo ligados efetivamente o
direito ou o bem que deu origem aos royalties Nesse caso, aplicar-se-a
o disposto no Artigo 7.

5. Os royalties serdo considerados provenientes de um Estado
Contratante quando o devedor for o préprio Estado, uma sua
subdivisdo politica, uma autoridade local ou um residente desse
Estado. No entanto, quando o devedor dos royalties, seja residente ou
ndo de um Estado Contratante, tiver num Estado Contratante um
estabelecimento permanente em relacdo ao qual haja sido contraida a
obrigacdo de pagar os royalties, e couber a esse estabelecimento
permanente 0 pagamento desses royalties serdo eles considerados
provenientes do Estado Contratante em que 0 estabelecimento
permanente estiver situado.

6. Se, em consequéncia de relagdes especiais existentes entre o devedor
e o0 beneficiario efetivo, ou entre ambos e terceiros, 0 montante dos
royalties, tendo em conta o uso, direito ou informacéo pelos quais sdo
pagos, exceder aquele que seria acordado entre o devedor e o credor
na auséncia de tais relacGes, as disposi¢cdes deste Artigo sédo aplicaveis
apenas a este Ultimo montante. Neste caso, a parte excedente dos
pagamentos serd tributavel conforme a legislacdo de cada Estado
Contratante e tendo em conta as outras disposicbes do presente
Acordo.

25. A regra prevista na legislacdo do IR para royalties é a de incidéncia de IRRF a
aliquota de 15% (quinze por cento). Essa regra nao sofre alteracdo em funcdo do Acordo
Brasil/Finlandia, uma vez que o licenciamento de uso de programa de computador ndo consta
nas relagdes do Artigo 12, “a” e “b”, do Acordo, o que resulta em enquadra-lo na regra da
alinea “c” desse Artigo 12, o qual fixa o teto de incidéncia de IR em 15% (quinze por cento) -
teto atingido, mas néo superado, pela regra da legislagéo do IR.

25.1. Releva alertar que o IRRF incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior
compde a base de calculo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, ainda que a
fonte pagadora brasileira tenha assumido o 6nus do imposto.

26. Em relacdo aos impostos na importagéo, tem-se que o Il incide sobre mercadoria
estrangeira que entrar no territério aduaneiro; o IPI, sobre produtos industrializados de
procedéncia estrangeira. Para 0s casos em que se adota aliquota ad valorem para a
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determinacdo do valor Il a pagar, como € o caso de software, a base de calculo do Il é o valor
aduaneiro, sendo que a do IPI esta calcada na do Il. Os artigos 69, caput; 72, caput; 75, I; 237,
caput; e 239 caput, do Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002)
— RA/2002 dispbem:

Art. 69. O imposto de importacéo incide sobre mercadoria estrangeira
(Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 1°, com a redacdo dada pelo Decreto-
lei n®2.472, de 1988, art. 19).

Paragrafo unico. (...)

Art. 72. O fato gerador do imposto de importacdo é a entrada de
mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro (Decreto-lei n® 37, de
1966, art. 1°, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988,
art. 19).

§1°(....)

Art. 75. A base de célculo do imposto é (Decreto-lei n° 37, de 1966, art.
2°, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988, art. 1° e
Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio - GATT 1994 - Acordo de Valoragdo Aduaneira,
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994):

| - quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneiro apurado
segundo as normas do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio - GATT 1994; e

(..
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

CAPITULO |
DA INCIDENCIA E DO FATO GERADOR

Art. 237. O imposto de que trata este Titulo, na importacdo, incide
sobre produtos industrializados de procedéncia estrangeira (Lei n°
4.502, de 1964, art. 1%, e Decreto-lei n2 34, de 18 de novembro de 1966,
art. 19).

(...

Art. 239. A base de célculo do imposto, na importacédo, é o valor que
servir ou que serviria de base para calculo do imposto de importacao,
por ocasido do despacho aduaneiro, acrescido do montante desse
imposto e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador
ou dele exigiveis (Lei n® 4.502, de 1964, art. 14, inciso |, alinea "b").

(..
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27. A determinacdo do valor aduaneiro é, portanto, elemento essencial para calculo
dos impostos federais na importacdo. Tratando-se de programas de computador, é necessaria a
observancia de regra propria, objeto do art. 81 do RA/2002:

Art. 81. O valor aduaneiro de suporte fisico que contenha dados ou
instrucbes para equipamento de processamento de dados sera
determinado considerando unicamente o custo ou valor do suporte
propriamente dito (Acordo de Valoracdo Aduaneira, Artigo 18,
paragrafo 1, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994, e
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 1994, e Decisdo 4.1 do Comité
de Valoracédo Aduaneira, aprovada em 12 de maio de 1995).

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, o custo ou valor do suporte
fisico serd obrigatoriamente destacado, no documento de sua
aquisicdo, do custo ou valor dos dados ou instrugdes nele contidos.

§ 2° O suporte fisico referido no caput ndo compreende circuitos
integrados, semicondutores e dispositivos similares, ou bens que
contenham esses circuitos ou dispositivos.

§ 3° Os dados ou instrugdes referidos no caput ndo compreendem as
gravacOes de som, de cinema ou de video.

28. A regra é resultado da opc¢do feita por determinar o valor aduaneiro segundo
pratica aprovada pela Decisdo 4.1 do Comité de Valoracdo Aduaneira da Organizacao Mundial
de Comércio (OMC), em sua Décima Reunido, celebrada em 24 de setembro de 1984. Essa
norma, portanto, se origina de regulamentacdo de matéria objeto de acordo internacional, a
qual se aplica o disposto no art. 98 do Cddigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172, de 1966. A
Decisdo 4.1 é reproduzida no Anexo da Instrucdo Normativa SRF n° 318, de 4 de abril de
2003:

O Comité de Valoragdo Aduaneira DECIDE o seguinte:

1.Reafirma-se que o valor de transagdo constitui a base primeira de
valoracéo, segundo o Acordo sobre a Implementacéo do Artigo VII do
GATT (doravante denominado “Acordo”), e que sua aplicagdo com
respeito aos dados ou instrugdes (software) registrados em suportes
fisicos para equipamentos de processamento de dados esta em plena
conformidade com o Acordo.

2.Dada a situacdo Unica do género em que se encontram os dados ou
instrucbes  (software) registrados em suportes fisicos para
equipamentos de processamento de dados, e dado que algumas Partes
tém buscado uma abordagem diferente, estaria também em
conformidade com o Acordo que as Partes que assim o desejarem
possam adotar a seguinte préatica:

Na determinacdo do valor aduaneiro dos suportes fisicos
importados que contenham dados ou instrucles, sera
considerado unicamente o custo ou valor do suporte fisico
propriamente dito. Portanto, o valor aduaneiro néo
compreendera o custo ou valor dos dados ou instrucGes, desde

14



srrF/62 RF/DISIT
Fls. 185

gue estes estejam destacados do custo ou valor do suporte
fisico.

Para os efeitos da presente Decisdo, a expressao "suporte
fisico" ndo compreende o0s circuitos integrados, 0s
semicondutores e dispositivos similares ou os artigos que
contenham tais circuitos ou dispositivos; a expressdo "dados
ou instrugbes” ndo inclui as gravacBes de som, cinema ou
video.

29. A adocdo pelo Pais da pratica autorizada excepcionalmente pelo Comité de
Valoragcdo Aduaneira propiciou a adequacdo da regra de apuracdo da base de célculo do Il ao
previsto na Lei n® 9.609/98 de protecdo da propriedade intelectual de programa de computador.
Ao destacar o custo do suporte fisico do custo ou valor das instru¢es nele contidos no
documento de sua aquisicdo, obtém-se a segregacdo do valor do programa de computador do
valor total a transagdo, de forma a evitar que essa parcela do pagamento sofra tributacéo
aplicavel exclusivamente a mercadoria. Note-se que a obrigacdo de destacar o custo ou valor
do suporte fisico do custo ou valor dos dados ou instrugdes nele contidos no documento de sua
aquisicao é regra aplicavel independentemente do numero de cdpias importadas. Vale para uma
Unica unidade, para poucas ou muitas copias.

CONCLUSAO

30. Em face do exposto, soluciono a consulta para esclarecer que:

a) se considera pagamento a titulo de royalties a importancia remetida a pessoa juridica
detentora de propriedade de direito autoral de programa de computador em decorréncia
de contrato de licenciamento de uso;

b) o Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda, firmado entre o Brasil e a Finlandia fixa o limite maximo de
incidéncia de IR sobre remessa de royalties a qualquer titulo em 15%;

c) as importancias remetidas ao exterior a titulo de royalties estdo sujeitas a incidéncia de
IRRF, a aliquota de 15%, e da CIDE, & aliquota de 10%;

d) é obrigatério destacar o valor do suporte fisico em que estd armazenado programa de
computador proveniente do exterior no documento de aquisicao para fins de apuracéo
da base de célculo do II;

e) o valor aduaneiro a ser empregado na determinacdo da base de célculo do Il devido na
entrada de programa de computador no Pais é o valor do suporte fisico em que esta
armazenado.

ORDEM DE INTIMACAO

31. Dé-se ciéncia desta solucéo.

32. [..]
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33. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os
processos administrativos de Consulta sdo solucionados em instancia unica, ndo comportando
recurso de oficio ou voluntario. Excepcionalmente, se a interessada tomar conhecimento de
outra solucdo divergente desta, aplicada a mesma matéria e fundada em idéntica norma
juridica, poderd interpor recurso especial, sem efeito suspensivo, no prazo de 30 (trinta) dias da
ciéncia desta solucdo, para a Coordenacdo-Geral de Tributacdo - Cosit, em Brasilia - DF, na
forma da Instrucdo Normativa SRF n° 573, de 23 de novembro de 2005, art. 16.

Belo Horizonte, 9 de maio de 2007.

FRANCISCO PAWLOW
Chefe da SRRF06/Disit
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n.° 112/1999 (DOU de 26/05/1999)
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