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Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

Ementa: EMPRESA PUBLIC;A. CONTRIBUICOES PARA OUTRAS
ENTIDADES OU FUNDOS. CODIGO FPAS. ENQUADRAMENTO.

A empresa publica que presta servicos de gest&isttona de transporte
coletivo deve se enquadrar no cédigo CNAE 5229-68/88 codigo FPAS
515, devendo recolher as contribuigcbes sociaisindets aos terceiros,
decorrentes de tal enquadramento previstos no dhdadN RFB n°® 971,
de 2009.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica, a3, 81°, II; Lei n°
5.172, de 1996 (CTN), art. 111, II; Decreto-lei M853, 1946, art. 3°;
Decreto-lei n° 8.621, de 1946, art. 4°, Decretol2.318, de 1986, art. 1°;
Lei n° 8.029, de 1990, art. 8°, 83% Lei n° 8. 46,1993, art. 7°, I; Lei n°
9.766, de 1998, art. 1°, 81°; IN RFB n° 971, de920@ redacao dada pela
IN RFB n° 1.071, de 2010 e alteracdes seguintés, HD9, §881° e 5°, |,
109-A, 1, 109-C, 88 5° e 6° 110-B, 110-C, 259, ,26@°, 394, Il e
ANEXOS I e ll.

Relatorio

O contribuinte previamente identificado, constituida forma de empresa
publica estadual, por meio dos seus procuradotasiorados as fl. 07 e 08, formula consulta
acerca do cabimento da contribuicdo social deviolatias entidades e fundos, denominados de
Terceiros, em funcédo do que preconiza o art. 10Bwéiso | da Instrucdo Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, na redacdo daddnstlucdo Normativa RFB n°® 1.071, de
15 de setembro de 2009.

2. Para tal, explicita que presta servico publiegpthnejamento e fiscalizacdo de
transporte coletivo, sem, contudo, conforme erdatinperar o transporte coletivo de
passageiros e que, a despeito disso, a SecretafiReckita Federal do Brasil — RFB teria
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enquadrado as suas atividades no CNAE n°® 5229{(p@Stacdo de servico de transporte
coletivo de passageiros) e no FPAS 515, com o @erSbcial do Comércio - SESC e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAG0 terceiros favorecidos.

3. Destaca que a definicdo de sua atividade emakga foi objeto de pericia
judicial, na qual se entendeu que sua atividadkmita a gestdo do sistema de transporte
coletivo, com percepcao de receita fixada em péneedefinido em lei, o que lhe conferiria a
natureza de empresa publica prestadora de sendibdicp. Junta aos autos diversos
documentos (ata, estatuto social, pareceres, lpadoial, entre outros) e decisdes judiciais
exaradas nesse sentido.

4, Transcreve o art. 109, 819, inciso | e 0 ar®-AQinciso I, da IN RFB n°® 971, de
2009, para enfatizar que tal diploma normativo tafasincidéncia das contribuicées sociais
destinadas aos terceiros no caso de “0rgaos eadaiddo Poder Publico, inclusive agéncias
reguladoras de atividade econémica”. Nesse contexiienta, com base no art. 4°, I, alinea
“b” e art. 5°, I, do Decreto Lei n°® 200, de 25fdeereiro de 1967, e no principio da simetria,
gue, por ser empresa publica, enquadrar-se-iameeito de “entidade do Poder Publico”.

5. Ante o0 exposto, consulta sobre a “correta imgtggao do art. 109-A, | da IN
RFB n°® 971, de 2009”, quanto a possibilidade daacldeduzida desse dispositivo normativo,
que traz situagbes de desoneragdo de contribug@®ais destinadas a outras entidades e
fundos, incluir a empresa publica estadual e, cassim ndo se entenda, requer,
sucessivamente, conhecer os seus codigos CNAE 8,Hiefn como a indicagéo dos terceiros
gue seriam beneficiados com as contribui¢cdes sodeiidas.

6. No intuito de sanear o processo de consultajdade da RFB responsavel pela
instrucdo deste, por meio de Termo de Intimacdcakiguntado aos autos, solicitou a
apresentacao de documento, devidamente preencloidstante no anexo da IN RFB n° 1.396,
de 13 de setembro de 2013. O que foi regular edstivamente atendido.

7. E o Relatorio.
Fundamentos
8. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o psocadministrativo de consulta

de que tratam os artigos 46 a 53 do Decreto n2330de 6 de marco de 1972; os artigos 48 a
50 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996rtmps 88 a 102 do Decreto n.° 7.574, de

29 de setembro de 2011 e a IN RFB n.° 1.396, deeléetembro de 2013, tem por objetivo

esclarecer duvidas sobre a interpretacdo da legskaibutaria e aduaneira relativa aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Feder8rasil e sobre classificacdo de servicos,

intangiveis e outras operacdes que produzam vasagd patrimonio.

9. Assim, em sua apreciacdo, cabe, inicialmenéxame de sua admissibilidade a
luz das disposicOes estabelecidas nas normas éecragrigentes ao tempo do protocolo da
consulta, ou seja, com base na IN RFB n° 740, 0&,28tualmente substituida em sua maior
parte pela IN RFB n.° 1.396, de 2013, a fim de ls®evar o cumprimento dos requisitos e
condicOes postos pela legislacdo, sem o qué, &egstejudicada a admissibilidade da consulta
e, consequentemente, ndo serdo produzidos ossefeitetivos a ela inerentes. Tal analise
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preliminar, longe de configurar mero exercicio fatn@ etapa obrigatéria a ser observada pela
autoridade julgadora, visando resguardar o interg8blico e o do préprio consulente.

10. Feita essa analise, e, tesitto considerada eficaz a presente consulta, gassa-
ao exame do mérito da questdo apresentada pelaleotes que se desdobra em dois
guestionamentos sucessivos, quais sejam, o prirf&lp que busca compreender o conteddo
e 0 alcance do texto “6rgaos e entidades do Pad#icB” previsto no inciso |, do art. 109-A
da IN RFB n° 971, de 2009, inserido pela IN RFBL#¥71, de 2010, para ver se nele esta
contido a empresa publica estadual, o que afastariabrigacdo principal de recolher
contribuigcdes sociais a “outras entidades e fundiexiominados de “terceiros”, nos termos do
caputdo art. 3° da Lei n® 11.457, de 2007, e do 81&rddl09 da IN RFB n° 971, de 2009; e o
segundo (6.2), no caso da resposta ao primeire@masa incidéncia da contribuicdo social
destinada aos terceiros, que objetiva saber o drmuanto da consulente no codigo CNAE e
FPAS. Veja-se os dispositivos citados (sem grifosniginal):

Lei n°®11.457, de 2007

Art. 3° As atribuicbes de que trata o art. 2° delséh se estendem &®ntribuicdes
devidas a terceiros, assim entendidas outras emiéda e fundos na forma da
legislacdo em vigor, aplicando-se em relacdo a essmtribuicdes, no que couber, as
disposicbes desta Lei.

IN RFB n° 971, de 2009

Art. 109.Compete a Secretaria da Receita Federal do BradRBFB), nos termos do art.
3°da Lei n°11.457, de 16 de marco de 2007, asgdatles relativas a tributacéo,
fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranca da contriboigevida por lei_a terceirgs
ressalvado o disposto no 8§ 1°do art. 111. (Redalgila pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

§ 1°Consideram-se terceiropara os fins deste artigo:
(Redacgéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFBG¥1]1 de 15 de setembro de 2010)
| - asentidades privadas de servico social e de formggédissional a que se refere o
art. 240 da Constituicdo Federal de 1988riadas por lei federal e vinculadas ao
sistema sindical; (Incluido(a) pelo(a) Instruc&mrmativa RFB n° 1071, de 15 de
setembro de 2010)
Il - o Fundo Aeroviariq instituido pelo Decreto-Lei n® 270, de 28 de ffeive de 1967;
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB1®71, de 15 de setembro de 2010)
Il - o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional M@mno, instituido pelo
Decreto-Lei n° 828, de 5 de setembro de 1969; clyido(a) pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1071, de 15 de setembro de 2010)
IV - o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrari@ncra), criado pelo
Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970; I(io(a) pelo(a) Instru¢do Normativa
RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)
V - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDEgestor da
contribuicdo social do salario-educacado, instituigeela Lei n°9.424, de 24 de
dezembro de 1996. (Incluido(a) pelo(a) Instrubymativa RFB n° 1071, de 15 de
setembro de 2010)

DO DEVER DAS EMPRESAS PUBLICAS DE RECOLHER CONTRIBUICOES
SOCIAIS DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS

11. Com relagdo ao primeiro questionamento (&dlg destacar que, nos termos
em que esta posto, o objetivo da consulente é sEb@ossui ou ndo o dever de recolher
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contribui¢cdes sociais a quaisquer terceiros. Swadndo recai sobre um terceiro especifico,
mas sim, sobre o cabimento, em abstrato, da olwgaiputaria de recolher tais contribuicdes,
diante do que prevé o inciso |, do art. 109-A,M&FB n° 971, de 2009.

12. Nesse ponto, faz-se mister relembrar que éstlr¢co de hermenéutica, que vise
a delimitacdo da interpretacédo de certo texto legahormativo, deve partir, ainda que neles
nao se esgote, da utilizacdo conjunta e harmoéresantttodos classicos de hermenéutica,
guais sejam (citando apenas os mais relevanteghétsdos: (i) literal ou gramatical (que
interpreta com base na analise gramatical do tefifo$istematico (que interpreta com base na
andlise conjunta do texto e do contexto - sistear@ifo - no qual esta inserido), (iii)
teleoldgico (que interpreta o texto, perquirind@iralidade que se pretende alcancar) e (iv)
histérico (que interpreta levando em considerac@ontexto histérico da sua criacao).

13. A analise do inciso I, do art. 109-A da IN RFB971, de 2009, inserido pela IN
RFB n° 1.071, de 2010, o qual segue transcritoxapgiortanto, ndo pode se esgotar no
significado juridico de cada palavra da expresgéigéos e entidades do Poder Publico”, o que
seria restringir toda a analise interpretativa potd a aplicacdo de um Unico método de
interpretacdo, qual seja, o gramatical. Veja o duzeo citado art. 109-A (sem grifos no
original):

Art. 109-A.N&o estdo sujeitos a contribuicade que trata o art. 109: (Incluido(a)
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1071, de 15etersbro de 2010)

| - 6rgdos e entidades do Poder Publidoclusive agéncias reguladoras de atividade
econbmica; (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normmat RFB n° 1071, de 15 de
setembro de 2010) [...].

14. A compreensdo das expressdes “0rgaos do Patéco”, “entidades do Poder
Publico” ou “Poder Publico” constituem o ponto detjgla da analise interpretativa, mas ndo o
de chegada. No ambito do direito administrativexpressao “6rgao” é utilizada para designar
uma unidade organica da Administracdo Publica,tadicer indireta, de qualquer dos trés
poderes, despida de personalidade juridica. Avpal&ntidade”, diversamente, ja significa
uma unidade administrativa com personalidade jeaigiropria. E 0 que se pode depreender
dos incisos Il e Ill do 82°, do art. 1° da Lei nP&%, de 1999, e do art. 4°, Il do Decreto-Lei n°
200, de 1967, citado pela consulente, transcriiasxa (sem grifos no original):

Lei n®9.784, de 1999

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o procsinistrativo no ambito
da Administracdo Federal direta e indireta, visandon especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimelu® fins da Administracéo.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgés Poderes Legislativo e
Judiciério da Unido, quando no desempenho de furaghministrativa.

§ 2 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo- a unidade de atuacao integrante da estruturaddaninistracéo direta e da
estrutura da Administracéo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacéo dotada de persalaale juridica [...]

Decreto-Lei n° 200, de 1967
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Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos/g®s integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dosisérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende agubetes categorias dentidades,
dotadas de personalidade juridica propria

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.5961987)

15. Nesse contexto, ndo ha como desconsiderar aquexpressao “entidade”
comporta, como espécie possivel, a empresa puldicgje esta é dotada de personalidade
juridica prépria de direito privado, como aludenoiso Il do art. 5° do citado DL n° 200, de
1967. Todavia, 0 que se busca € saber se a paémtidade” mencionada no inciso | do art.
109-A, em exame, também inclui a empresa publica.

16. Para essa andlise, impde-se a adocdo dossder@idos de interpretagdo, em
especial do sistematico, que reclama a analiseistanglesse dispositivo com toda a legislacéao
previdenciéria vigente, no intuito de assegurareessaria unidade e coeréncia do sistema
juridico-tributario. Com isso, o presente esfongtipretativo deve considerar todo o texto da
IN RFB n° 971, de 2009, as leis que disciplinamcastribuicbes sociais destinadas aos
terceiros e o sistema tributario vigente, o quéuingecessariamente a Lei n°® 5.172, de 1966 (o
Cddigo Tributario Nacional — CTN) e a ConstituigiioRepublica.

17. Analisando a IN RFB n°® 971, de 2009, na stegmlidade, apenas no que se
refere as regras tributarias aplicaveis as empngdblicas e as pertinentes as contribuicées
sociais destinadas aos terceiros, verifica-se g@enpresa publica, independentemente da
esfera de governo (federal, estadual, distritalmatnicipal) esta, em verdade, obrigada ao
recolhimento de contribui¢cdes sociais destinadadexceiros.

18. Com efeito, a empresa publica, assim comoeasa empresas privadas, por
forca do art. 173, 81°, Il, do texto constitucionglie sujeita a primeira ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quantalaesos e obrigagfes tributarias, € sujeito
passivo de contribuicdes sociais destinadas ascégt@eiros, ao menos das contribuicdes
sociais destinadas ao INCRA e ao custeio do sadéiieacdo, como se pode depreender dos
arts. 110-B e 110-C, da propria IN RFB n° 971, 669 respectivamente, ambos inseridos
pela mesma IN RFB n° 1.070, de 2010, que trouxextotnormativo objeto da presente
consulta. Veja o que dizem os citados dispositbasstitucional e normativo (sem grifos no
original):

Constituicdo da Republica de 1988

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nestati@oc&o, a exploragédo direta de
atividade econémica pelo Estado s sera permitigingo necessaria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interessetiwoleconforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da ersprpuUblica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explatedade econdmica de producéo
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ou comercializacdo de bens ou de prestacdo decgeryvidispondo sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo fgedtado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das erapas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhgste tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IN RFB n® 971, de 2009:

Art. 110-B.A contribuicdo adicionalinstituida pelo § 4°, do art. 6°, da Lei n°® 2.6d48,
1955, devida ao _Incra é calculada mediante aplicacdo da aliquota deX® @lois
décimos por cento) sobre a folha de salarilas empresas em geral e equiparados,
vinculados _ao RGPS, assim_considerados empresario individual, a sociedade
empresaria, a sociedade de economia mista_empresa publicainclusive das
empresas de que trata o art. 110-A, ressalvadospadito no art. 109-A. (Incluido(a)
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1071, de 15atermbro de 2010)

Art 110-C. S&o contribuintes do salario-educacd@as empresas em geral e
equiparados, vinculados ao RGPS, assim consideradesnpresario individual, a
sociedade empresaria, a sociedade de economia péstanpresa publicaressalvado

o disposto no art. 109-A. (Incluido(a) pelo(astiucao Normativa RFB n® 1071, de 15
de setembro de 2010)

19. Com relacéo a obrigacao de recolher a comébusocial do salario-educacéo,
cabe registrar que tal exigéncia decorre do art81° inciso | da Lei n°® 9.766, de 18 de
dezembro de 1998, o qual apenas desonera, pordaeggra isentiva, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como suapeetivas autarquias e fundacdes, ou seja,
apenas afasta da tributacdo as pessoas juridicd#ai® publico, deixando no campo da
incidéncia, as pessoas juridicas de direito privadmo é o caso da empresa publica. Veja-se
(sem grifos no original):

Art. 1° A contribuicédo social do Salario-Educacéo, a eerefere o art. 15 da Lei n°

9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aamamgzazos e condicbes, e
sujeitar-se-a as mesmas sangfes administrativgeenais e outras normas relativas as
contribuicdes sociais e demais importancias deval&eguridade Social, ressalvada a
competéncia do Fundo Nacional de Desenvolviment&dizcacdo - FNDE, sobre a

matéria.

§ I’ Estdo isentas do recolhimento da contribuigdo séala Salario-Educacéo:

| -a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Maipios, bem como suas
respectivas autarquias e fundacoes;

Il - as instituic6es publicas de ensino de qualoyraw;

Il - as escolas comunitarias, confessionais canfitépicas, devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgéo de educacagse atgndam ao disposto no inciso
Il do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho d&1;9

IV - as organizacOes de fins culturais que, parte d8n, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizacbes hospitalares e de assisténdieials desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos mmsds | aV do art. 55 da Lei
n°8.212, de 1991.
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§ 2 Integram a receita do Salario-Educacdo os acmbss legais a que estdo sujeitos
0s contribuintes em atraso.

§ 3 Entende-se por empresa, para fins de incidéncia eantribuicdo social do
Salario-Educacgéo, qualquer firma individual ou samilade que assume o risco de
atividade econbmica, urbana ou rural, com fins lutivos ou ndo, bem como _as
empresas e demais entidades publicas ou privadasuladas a Sequridade Social

20. N&o se desconhece a discusséo, sustentagarp®ida doutrina e por decisdes
judiciais ndo vinculantes, algumas das quais cotetdanos autos do processo administrativo
da consulta, que o tratamento igualitario deterdonaela Constituicdo da Republica no citado
inciso Il, do 8§ 1° do art. 173, apenas se refagaempresas publicas que desenvolvem
atividade econdmica e ndo as empresas publicagmstam servicos publicos essenciais,
como sustenta a consulente ser o seu caso. Essandii@ na interpretacdo do género “empresa
publica”, adotada para assegurar a imunidade &ifautontra impostos (art. 150, VI, “a” da
CRFB/88, conhecida como imunidade reciproca) e agé do regime de precatorios as
empresas publicas prestadoras de servicos pulggsenciais, no entanto, ndo tem relevancia
para 0 caso em exame, uma vez que o objeto ensd&zpossui natureza juridica diversa da
dos impostos, ja que se trata de “contribuicdoasamral”’, cujo fundamento constitucional
reside no art. 240 da Carta Magna.

21. Além disso, a Secretaria da Receita Feder&rdsil, por meio da Solucédo de
Consulta Cosit n° 136, de 02 de junho de 201% jaanifestou expressamente quanto ao néo
cabimento da citada imunidade as empresas pubtjopasscomo a consulente, atuam na gestao
do sistema de transporte coletivo de passageims,n@o considera-lo como um servico
exclusivo do Estado. Veja-se:

Solucao de Consulta Cosit n® 136, de 02 de junh@@&5

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMUNIDADE RECIPROCA. EMPRESA PUBLICA. FINALIDADE SEBICIAL DO
ESTADO. PATRIMONIO, RENDA OU SERVICO RELACIONADO.

A imunidade de impostos de que trata o art. 150,aylda Constituicdo (imunidade
reciproca) ndo se aplica ao patrimdénio ou rendaetapresa publica que atua na
gestdo de sistema de transporte coletivo intermpalicde passageiros, € nem aos
servigos que ela presta, que nao sdo exclusivdsstiedo, ndo constituem monopdlio
estatal e sdo remunerados na forma da Lei que adtorsua criagao.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica, 480, inciso VI, alinea a, 88 2° e 3°.

22. Retornando a andlise sistematica da IN RFE h° de 2009, notadamente o seu
anexo ll, percebe-se que o dever de recolher bontiies sociais destinadas a terceiros apenas
nao se aplica aos contribuintes enquadrados nagosxddPAS 582 (pessoas juridicas de
direito publico), 639 (entidades beneficentes desistncia social), 779 (gerado
automaticamente pelos sistemas informatizadospg@ganismos internacionais com acordo
reciproco de isenc¢ao), os quais sdo mencionadasegastes passagens da citada IN:

FPAS 639:

Art. 109-C

[...]

§ 5° AsEntidades Beneficentes de Assisténcia Social (Elwasjificadas e em gozo da
isencdo enquadram-se no cOdigBAS 639e contribuirdo com as aliquotas previstas
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para este codigo no Anexo Il desta Instrugdo Noivaa{Incluido(a) pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n°® 1238, de 11 de janeiro de 2012)

FPAS 876

ART. 109-C

[...]

§ 6° Osprganismos internacionais com acordo reciproco dericdoenquadram-se no
cO0digoEPAS 876e contribuirdo com as aliquotas previstas paraestdigo no Anexo
Il desta Instrugcdo Normativa. (Incluido(a) pelo(akstrucdo Normativa RFB n° 1238,
de 11 de janeiro de 2012)

FPAS 582

Art. 394. Aplicam-se gessoa juridica de direito publicgue executar obra de
construcéo civil as seguintes regras: (Redacéo daala(a) Instrucdo Normativa RFB
n® 1071, de 15 de setembro de 2010)

[...]

lll - se executada por trabalhadores vinculadosR@PS, cabe ao 6rgdo apresentar
GFIP especifica relativa a obra, na qual informae#ém da matricula desta, o codigo
FPAS 582e o cédigo de terceiros 0000; (Incluido(a) peld¢@trucdo Normativa RFB
n® 1071, de 15 de setembro de 2010)

23. Como se percebe, em nenhum desses cédigos ERASsivel se enquadrar a
empresa publica. A situacéo fatica que enseja aagligmento no FPAS 582, mencionada no
inciso lll do art. 394 acima, esta relacionada o260, 81° da mesma IN, o qual se refere aos
“6rgaos publicos da administracdo direta, a autarqua fundacédo de direito publico”, cuja
forma de recolhimento previdenciaria encontra-ggigtada no art. 259 do mesmo diploma
normativo, o qual se restringe a impor o cumprimetds obrigacdes principais previstas nos
arts. 72 e 78, deixando de fora, portanto, pomnsergrarem no campo da nao incidéncia, o art.
109, que reclama o dever de recolher contribuisbemis destinadas a terceiros. Veja-se:

Art. 260. Aogrgdo publico da administracdo direta, a autarquia, fundacdo de
direito publicg aplica-se a responsabilidade solidéria, nas satps hipoteses:

[...]

§ 1° Os 6rgaos e as entidades descritos no caputpndicdo de contratantes de obra
de construcdo civil e de servicos executados mddiazessdo de méao-de-obra ou
empreitada ndo respondem pelas contribuicdes destinadas a amitentidades ou
fundos e pela multa moratéria devidas pelas empresas ratatdas, sendo tais
importancias exigiveis diretamente das empresastpieras de servicos.

Art. 259. Osdrgaos publicos da Administracdo Direta, as autaigs e as fundacdes
de direito publicosdo considerados empresa em relagdo aos segungaoabrangidos

por RPPS, ficando sujeitos em relacdo a estes segurad@®_cumprimento das

obrigacdes acessorias previstas no art. 47 eolasgacdes principais previstas nos
arts. 72 e 78

Art. 109. Compete a Secretaria da Receita FedavaBidhsil (RFB), nos termos do art.
3°da Lei n°11.457, de 16 de marco de 2007, agdatles relativas a tributagéo,
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fiscalizagdo, arrecadacdo e cobranca da contriboigdevida por lei a terceiros,

ressalvado o disposto no 8§ 1° do art. 111. (Redalgia pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1071, de 15 de setembro de 2010)

[...]

§ 5° A contribui¢cdo de que trata este artigo € akdda sobre o total da remuneracéo
paga, devida ou creditada a empregados e trabalteglaavulsos, e é devida:
(Incluido(a) pelo(a) Instrucao Normativa RFB n° 10de 15 de setembro de 2010)

| - pela empresa ou equiparada, de acordo com agodBEPAS da atividade, atribuido

na forma deste Capitulo; (Incluido(a) pelo(a) Ingtfio Normativa RFB n° 1071, de 15
de setembro de 2010)

24. Isso demonstra que a expressao “entidade dier Paiblico”, do inciso |, do art.
109-A da IN RFB n° 971, de 2009, deve ser entendatao “entidade com personalidade
juridica de direito publico”, ou seja, entes da ausiracdo direta (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), bem como suas respectiviascauas e fundacdes de direito publico.

25. A Secretaria da Receita Federal do Brasilugie, por meio da Solucéo de
Consulta Disit/SRRF09 n° 64, de 11 de marco de 2088 manifestou nesse sentido, quando
excluiu a empresa publica da possibilidade de gaagrar no cédigo FPAS 582. Veja-se:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 64 de 11 de Marco de 2009
ASSUNTO:ContribuigBes Sociais Previdenciérias

EMENTA: FPAS. EMPRESA PUBLICA. Empresa publica, dotada etsgmalidade
juridica de direito privado, ndo constitui nem senfunde com 6rgédo publico, nem
autarquia, tampouco fundagéo, de sorte que suadaiile ndo se enquadra no FPAS
582.

26. Aliado a tais argumentos, ndo se pode olddara analise da regra em exame,
por se tratar de texto normativo que comporta resxeludente de tributacdo, seja por

explicitar matéria situada no campo da nao inci@érseja por evidenciar casos de isencao
tributaria, deve primar, para efetivamente afaattbutacao, pela literalidade, em funcédo do
que determina o inciso Il, do art. 111 da Lei 1732, de 1966 (Cddigo Tributéario Nacional —

CTN).

27. E dizer, no sistema tributario brasileiroaagb o sujeito passivo no campo da
incidéncia, como no caso em apreco, uma vez qastéaliante de empresa publica, sujeita ao
mesmo regime juridico tributario das demais emgregswadas, ela somente se veria livre da
tributacdo destinada aos terceiros se houvessearmxpressa nesse sentido. O que exigiria, no
caso em analise, que o inciso | do art. 109-A oitaspressamente mencionasse as “empresas
publicas”. O que nédo ocorreu. Veja-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislac@ibtitaria que disponha sobre:

[.]

Il - outorga de isencéo;

[..].
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28. Ante 0 exposto, a empresa publica, pelo sisnali® de figurar nessa condicao,
nao se encontra na regra desonerativa disposteciso il, do art. 109-A da IN RFB n° 971, de
2009, devendo, portanto, recolher contribuicGesasodestinadas aos terceiros, conforme o
seu enquadramento no cédigo FPAS. O que sera exdmaseguir.

DO ENQUADRAMENTO NO CNAE E NO FPAS

29. Preliminarmente, cumpre destacar que o estatdial da consulente prevé que
ela foi constituida como empresa publica sob a doda sociedade por acdes de capital
autorizado e que o0 seu objeto social, nos termosgjudo preconiza o art. 6°, consiste em
executar atividades e fungdes do sistema de tresesparbanos de certa regidao metropolitana,
competindo-lhe especialmente) fiegulamentar, controlar e fiscalizar a operagcédo ds
servicos de transporte publico de passageiros e ttetamento, (ii) operar, diretamente ou
através de terceiros, mediante permisséo, autéonzag outro ato administrativo, 0s servi¢cos
de transportes coletivo de passageiros, (iii) pdanemplantar e gerenciar a operacao de
terminais, abrigos e pontos de paradas e patiestdeionamento destinados aos veiculos, a
carga e descarga de mercadorias e ao embarqueeraldegue de passageiros, entre outros
pontos.

30. O codigo de Classificacdo Nacional da Ativel&tondmica - CNAE, constante
no cartdo do CNPJ da consulente, como atividadebeaica principal, € o n°® 5229-0/99, cuja
descricdo, nos termos do anexo | da IN RFB n° @é12009, significa “outras atividades
auxiliares dos transportes terrestres nao espad#fc anteriormente”. Tal enquadramento se
mostra coerente com a descricdo do objeto so@alado pela propria consulente, qual seja, a
“gestao do sistema de transporte coletivo” e otems no seu estatuto social, visto acima.

31. E o que se depreende das Notas Explicatishsmldas pelo IBGE na subclasse
5229-0/99, na parte que detalha as atividades gu@reende, na qual consta “os servigos de
gestdo e operacao de trafego” (disponivel no epdeeen http://concla.ibge.gov.br/busca-
online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versabf8.subclasse=5229099, acesso em
25/01/2017), as quais seguem dispostas abaixo:

Hierarquia
Secao: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divistio: | 52 ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES
' DOS TRANSPORTES
Gruno: Eo ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES
pO: TERRESTRES

ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES

Classe: 5229-0 TERRESTRES NAO ESPECIFICADAS

ANTERIORMENTE

OUTRAS ATIVIDADES AUXILIARES DOS
Subclasse: 5229-0/99 @ TRANSPORTES TERRESTRES NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

10
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Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- 0s servigos de guarda-volumes em terminais rddimg

- 0s servicos de gestdo e operacao de trafego

- 0s servigos de translado de passageiros entraitetis

- 0 servico de liquefagdo de gas para fins de fpane em veiculos dutos moveis
- 0 servico de escolta no transporte rodoviariocdegas especiais

- outras atividades auxiliares dos transportes éstres ndo especificadas
anteriormente

- 0s servigcos de motoristas autbnomos constitutdos empresas

32. J& com relacdo ao enquadramento no codigo FPA&cao do codigo 515, que
da ensejo ao recolhimento de contribuicbes sogars 0 SESC e SENAC é, de fato, o
acertado. Com efeito, além do dever de recolhepasibuicdes sociais destinadas ao INCRA
e ao custeio do salario-educacao, devidas pelasesa® publicas, conforme examinado
alhures, no item 18, estas também devem recolhesrdagbuicfes sociais para 0 SEBRAE, o
SESC e 0 SENAC.

33. Todavia, para melhor compreender o cabimeassat exacgdes, faz-se mister
revisitar a legislacdo de cada um desses terceiros.

34. As contribuicbes sociais devidas ao SESC e S&NAC encontram-se
disciplinadas, respectivamente, no art. 3° do Dede2 n°® 9.853, de 13 de setembro de 1946, e
art. 4° do Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janexrd @46, os quais elegem como sujeito passivo
de tais contribuicbes sociais os “estabelecimertmserciais enquadrados nas atividades
sindicais subordinadas a Confederacdo Nacionalainégzio - CNC”, conforme o quadro de
atividades e profissdes previsto no art. 577 das@Glatacédo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452 de 1° de maid@#8. Veja-se o0 que diz os citados
dispositivos (sem grifos no original):

Decreto-lei n® 9.853, de 1946

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas en#@dadindicais
subordinadas a Confederacdo Nacional do Comércia.(&77 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 24%e 1° de Maio de 19%43e os
demais em pregadores que possuam empregados segunadl Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Comerciarios, serdmadas ao pagamento de uma
contribuicdo mensal ao Servigo Social do Coménaéra custeio dos seus encargos.

Decreto-lei n° 8.621, de 1946

Art. 4° Para o custeio dos encargos do SEN@gCestabelecimentos comerciais cujas
atividades, de acérdo com o quadro a que se reteagtigo 577 da Consolidacao das
Leis do Trabalhg estiverem enquadradas nas Federactes e Sindicatmslenados
pela Confederacdo Nacional do Comércio, ficam dduligs ao pagamento mensal de
uma, contribuicdo equivalente a um por cento s@neontante da remuneracao paga
a totalidade dos seus empregados.

CLT
Art. 577 - O Quadro de Atividades e ProfissGes ggorvfixard o plano basico do
enquadramento sindical. [quadro que consta em adeXaT]

35. Ocorre que, a primeira vista, tais dispos#tiymdem sugerir que somente as
empresas que atuam no comércio teriam o devercdéhes contribuicdes sociais para esses

11
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dois terceiros. No entanto, esse ndo € o ententhnaelotado pela doutrina e que se encontra
consolidado na simula 499 do Superior Tribunaludtigh - STJ. E dizer, sujeitam-se & CNC,

além das empresas comerciais, as empresas prestatorservico, que ndo se vinculam a
terceiros especificos, como as empresas do medd, que recolnem para o SENAR, e as

empresas de transporte rodoviario, que recolhem®@&EST e SENAT.

36. Deciséo judicial nesse sentido pode ser erammtno informativo n® 326 do
STJ, cujo entendimento encontra-se consolidadoitadacsumula 499, cujos textos seguem
abaixo:

Informativo N°: 0326 - Periodo: 1° a 10 de agost®2D07.

CONTRIBUICOES SESC/SENAC. EMPRESAS PRESTADORAS DERVICO.

A Primeira Secdo reiterou o seu entendimento eidersu legitimo o recolhimento

das contribui¢des sociais do SESC e SENAC pelasesagpprestadoras de servigo. A
Min. Relatora afirmou que modernamente o conceiteehpresa comercial € amplo,
devendo, pois, abarcar todas as empresas que fapemrcio, seja de bens, seja de
servigos. Assim, a Secdo negou provimento ao reciiecedentes citados: RESp
431.347-SC, DJ 25/11/2002; REsp 719.146-RS, D2@D5/ REsp 705.924-RJ, DJ

21/3/2005, e REsp 446.502-RS, DJ 11/4/2005. RES®BB8-SP, Rel. Min. Eliana

Calmon, julgado em 8/8/2007.

Sumula 499/STJ - 26/10/2016Tributario. Recurso especial repetitivo. Recurso
especial representativo de controvérsia. Seguridadeial. Contribuicdo social.
Prestacao de servicos. Empresas prestadoras déceenSESC e SENAC. CPC, art.
543-C. CF/88, art. 240. CCB/2002, art. 966. CLTisab70 e 577. Dec.-lei 8.621/1946,
art. 4°. Dec.-lei 9.853/1946, art. 3°.

“As empresas prestadoras de servicos estdo sujéitasontribuicbes ao SESC e
SENAC, salvo se integradas noutro servico social.”

37. Embora a consulente preste servicos relacisnad “gestdo do sistema de
transporte coletivo”, tal atividade nao conferela e dever de recolher contribuicées para o
SEST ou SENAT, que séo os terceiros afetos ao detdransportes. Isso porque a lei que
disciplina a contribuicdo para essas entidadegi @18.706, de 1993, no seu art. 7°, inciso |,
restringe a obrigacédo do recolhimento as empresasadsporte rodoviario, 0 que incluiria as
empresas do grupo CNAE 492 e 493 (transporte radovide passageiros e de carga) e
excluiria as demais, como as empresas de transferviario, metroviario e a propria
consulente, que pertence, como examinado alhuwegupo CNAE 522. Veja 0 que revela o
mencionado art. 7° (sem grifos no original):

Lei n® 8.706, de 1993:

Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e dotSarzartir de 1° de janeiro de
1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribuicbes compulsérias daspresas de transporte rodoviario
calculadas sobre o montante da remuneracdo pagaospedstabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados e rea@dhptlo Instituto Nacional de
Seguridade Social, em favor do Servico Social d#idtria - SESI, e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, qusspado a ser recolhidas em favor
do Servico Social do Transporte - SEST e do SeNamonal de Aprendizagem do
Transporte - SENAT, respectivamente;
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Il - pela contribuicdo mensal compulsoéria dos tpodadores autbnomos equivalente
a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), @%dl,(um inteiro por cento),
respectivamente, do salario de contribuicdo prenaidria;

38. Dessa forma, a consulente, por se tratar gesa prestadora de servi¢os, néo
vinculada a um terceiro especifico, recolher cbotgbes sociais, além das devidas ao INCRA
e as destinadas ao salario-educacao, para 0 SESERAC.

39. Sendo assim, por ser contribuinte do SESC®EMAC, também deve recolher
contribuicdo social para o Servico Brasileiro deoidpas Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE, por for¢ca do disposto do 83° do art. 82elan® 8.029, de 12 de abril de 1990, em
conjunto com o art. 1° do Decreto-lei n°® 2.318308ede dezembro de 1986, os quais seguem
transcritos abaixo (sem grifos):

Lei n® 8.029, de 12 abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvingulda Administracdo Publica
Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena édM Empresa - CEBRAE,
mediante sua transformacdo em servico social autino

[...]

§ P Para atender a execucéo dagliticas de apoio as micro e as peguenas empresas
de promocéao de exportacdes e de desenvolvimerustiial, éinstituido adicional as
aliguotas das contribuicGes sociais relativas adigsdes de que trata o art.°tio
Decreto-Lei 112.318, de 30 de dezembro de 1986: (Redagdo dada pela Lei n°
11.080, de 2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (ind pela Lei n° 8.154, de 1990)

b) dois décimos por cento em 1992; e (Incluida hei n°® 8.154, de 1990)

c) trés décimos por cento a partir de 1993. (lifdtupela Lei n° 8.154, de 1990)

Decreto-lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986

Art 1° Mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadac& repasse as entidades
beneficiarias das contribuigcbes para o Servigo Naeal de Aprendizagem Industrial
(SENAI), para o _Servico Nacional de Aprendizagem ComerciSENAC), para o
Servico Social da Industria (SESIpara o Servico Social do Comércio (SES@am
revogados: [...]

40. Ante 0s argumentos acima e em resposta amdegluestionamento (6.2), a
consulente had que se enquadrar no codigo CNAE 89-689 e no Cdodigo FPAS 515,
devendo recolher contribuicbes sociais, a tituldedeeiros, para o INCRA, o FNDE (salario-
educacédo), o SEBRAE, o SESC e o SENAC, totalizamda aliquota de 5,8%, conforme reza
0 anexo Il da IN RFB n°® 971, de 2009, o que excldiever de contribuir para o SEST e o
SENAT (conforme ja examinado), entre outros teosette segmentos especificos e distintos.

Conclusao

41. Diante do exposto, soluciona-se a presentsutan informando que a empresa
publica que presta servigcos de “gestdo do sistenteadsporte coletivo” deve se enquadrar no
coédigo CNAE n° 5229-0/99 e ndo encontra amparaegerdesonerativa disposta no inciso |,
do art. 109-A da IN RFB n° 971, de 2009, devendotanto, recolher as contribuicées sociais
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destinadas aos terceiros, referentes ao codigo FRBSquais sejam, as contribuicbes devidas
ao INCRA, ao FNDE, ao SEBRAE, ao SESC e ao SENAC.

(assinado digitalmente)

ALEX ASSIS DE MENDONCA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

(assinado digitalmente)
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Diviséo de Tributagao/SRRFO7

De acordo. Ao Coordenador Geral da Cosit para agéa.

(assinado digitalmente)
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigrinos termos do artigo
27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de AD&3e ciéncia a interessada.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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