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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF

O limite de deducdo relativo as contribuicdes pagas pelo contribuinte as
entidades de previdéncia privada e Fapi € de 12% do total dos rendimentos
computados na determinacdo da base de calculo do imposto devido na
declaragéo de rendimentos.

As contribuicdes pagas pelo contribuinte a entidade de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988, desde que limitadas a aliquota do ente
publico patrocinador, ndo se sujeitam ao limite de 12%. Na hipGtese em
que a contribuicdo resultar de aliquota superior a do ente publico
patrocinador, o valor excedente podera ser deduzido desde que, somado ao
valor das contribui¢bes para previdéncia privada e Fapi, ndo ultrapassar
12% do total dos rendimentos computados na determinacdo da base de
calculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos.

No caso de consulta formulada por 6rgdo da administracdo publica que
versar sobre situacdo em que este ndo figure como sujeito passivo, 0S
efeitos referidos no art. 10 da IN RFB n° 1.396, de 2013, néo alcangardo o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal ou acessoria.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, art. 40, 88 14 a 16; Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, artigos 4°
e 8% Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 11, 88 6° e 7° e
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, artigos 2°,
10 e 14.

Relatorio

A XXX entidade fechada de previdéncia complementar criada nos termos
previstos na XXX, formula, por meio de seu representante legal, consulta acerca da legislacdo
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF).
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2. Entende que os 8§ 6° e 7° do artigo 11, da Lei 9.532, de 10 de dezembro de
1997, com redacdo dada pela Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, combinados com 0s
artigos 86 e 87 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 de outubro de 2014, geram
duvidas quanto aos limites de deducdo que deverdo ser respeitados pelos servidores publicos
que contribuem para regime de previdéncia complementar de natureza publica.

3. Questiona quais séo os limites de deducdo, na apuracdo da base de calculo
do IRPF, de contribuicbes pagas as entidades de previdéncia complementar de que trata a Lei
n° 12.618, de 30 de abril de 2012 bem como o limite de deducdo relativo as demais entidades
de previdéncia privada (aberta, fechadas ou Fapi).

4. A consulente requer, ainda, a desisténcia da consulta que formulou através
do processo de n°® XXX alegando a perda de seu objeto.

5. Em resumo, este é o relatorio.
Fundamentos
6. A consulta fiscal € o instrumento utilizado para o esclarecimento de

davidas a respeito da interpretacdo da legislacdo tributaria e aduaneira relativa aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e é regida pelas normas
processuais consolidadas na Instrugdo Normativa RFB n° 1396, de 16 de setembro de 2013,
sendo que tais normas devem ser estrita e compulsoriamente observadas, sob pena de, do
contrario, o pleito ndo produzir efeitos.

7. O artigo 2° desta Instrucdo Normativa dispGe sobre quem tem legitimidade
para proposicao de consulta:

Art. 2° A consulta podera ser formulada por:

| - sujeito passivo de obrigacdo tributaria principal ou acessoria;

Il - 6rgdo da administracéo publica; ou

I11 - entidade representativa de categoria econémica ou profissional.

8. Por outro lado, ao tratar dos efeitos da consulta, estabelece:

Art. 10. A consulta eficaz, formulada antes do prazo legal para
recolhimento de tributo, impede a aplicacdo de multa de mora e de juros
de mora, relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua
protocolizacdo até o 30° (trigésimo) dia seguinte ao da ciéncia, pelo
consulente, da Solucéo de Consulta.
(...)

Art. 14. No caso de consulta formulada por 6rgdo da administracio
publica que versar sobre situacdo em que este ndo figure como sujeito
passivo, os efeitos referidos no art. 10 ndo alcancardo o sujeito passivo
da obrigacao tributaria principal ou acessoria.(grifo nosso)

9. Portanto, deve ser ressaltado que, embora a XXX tenha legitimidade para a
proposicdo de consulta, esta XXX ndo figura como sujeito passivo da situacdo objeto da
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consulta, mas sim os servidores publicos que aderiram a plano de previdéncia complementar
por ela oferecido. Assim, a resposta a consulta tera carater meramente informativo e 0s
servidores publicos participantes de plano de previdéncia complementar oferecido por esta
fundacao ndo poderdo se beneficiar dos efeitos da consulta previstos no caput do artigo 10 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, acima reproduzido.

10. Para elucidacdo da questdo levantada pela consulente, faz-se necessaria a
leitura dos dispositivos legais que tratam deste assunto.

11. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)
estabelece em seu artigo 40 e §8§ 14 a 16:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacOes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003)
(...)

8 14 - A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19/12/2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 8§
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacéo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/1998)

12. Observa-se que a autorizagdo para a criacdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar de que trata o § 15 do art. 40 da CF/1988 foi instituida pela Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012.

13. A Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, dispde em seus artigos 4° e 8°:

()

Art. 4°. Na determinacao da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do
imposto de renda poderéo ser deduzidas:
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(...)

VIl - as contribuicbes para as entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica de que trata o § 15 do art. 40 da
Constituicdo Federal, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social. (Redacao dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

(...)

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto
0s isentos, 0os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducbes relativas:
(.-)

e) as contribuices para as entidades de previdéncia privada domiciliadas
no Pais, cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social;

(...)

i) as contribuicbes para as entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica de que trata o § 15 do art. 40 da
Constituicdo Federal, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social. (Redacao dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

()"

Por sua vez, Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997 determina os limites

de deducdo destas contribuicfes, conforme artigo 11, 88 6° e 7° transcritos abaixo:

“Art. 11. As dedugoes relativas as contribuicoes para entidades de
previdéncia privada, a que se refere a alinea “e” do inciso 1l do art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26/12/1995, e as contribuicbes para o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n°
9.477, de 24/07/1997, cujo 6nus seja da prépria pessoa fisica, ficam
condicionadas ao recolhimento, também, de contribui¢bes para o regime
geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribuicéo
minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinacdo da base de célculo do imposto devido na
declaracéo de rendimentos. (Redacé@o dada pela Lei n° 10.887, de 2004)
(...)

8 6° As deducdes relativas as contribuicdes para entidades de previdéncia
complementar a que se referem o inciso VII do art. 4° e a alinea i do inciso
Il do art. 82 da Lei n®9.250, de 26/12/1995, desde que limitadas a aliquota
de contribui¢do do ente publico patrocinador, ndo se sujeitam ao limite
previsto no caput. (Incluido pela Lei n° 13.043, de 2014)
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§ 72 Os valores de contribuicdo excedentes ao disposto no 8 62 poderdo
ser deduzidos desde que seja observado o limite conjunto de deducdo
previsto no caput. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 20/4)”

15. Da analise da legislacdo acima citada, verifica-se que o caput do artigo 11
da Lei n® 9.532, de 1997, estabelece as seguintes condi¢cdes para a dedugédo de contribuicGes
efetuadas pelo contribuinte em favor de entidades de previdéncia privada e ao Fundo de
Aposentadoria Programada Individual (Fapi):

a) Que o contribuinte também tenha recolhido contribuicbes para o
regime geral de previdéncia social ou para regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a
contribuicdo minima e

b) Que a soma destas contribuicbes esteja limitada a 12% dos
rendimentos computados na determinacdo da base de calculo do
imposto devido na declaragéo de rendimentos.

16. Ja 0s 88 6° e 7° deste mesmo artigo tratam da deducéo de contribuigédo
efetuada pelo contribuinte em favor de entidade de previdéncia complementar a que se referem
o inciso VII do art. 4° e a alinea “i” do inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250, de 1995, na qual a
XXX se enquadra, e determinam que:

a) Se a aliquota de contribuicdo do participante for menor ou igual a do
ente patrocinador, o participante poderd, na apuracdo da base de
calculo do imposto devido na declaracdo de ajuste anual, deduzir sua
contribuigcdo sem a limitacdo prevista no caput do artigo 11 (12% dos
rendimentos brutos computados na determinacédo da base de célculo)

b) Se a aliquota de contribuicdo do participante for maior que a aliquota de
contribuicdo do ente patrocinador, o valor de contribuicdo excedente
podera ser deduzido somente se este excedente, em conjunto com as
contribui¢des previstas no caput do art. 11 (previdéncia privada e Fapi),
ndo ultrapassar 12% do total dos rendimentos computados na
determinacdo da base de calculo do imposto devido na declaracdo de
rendimentos.

Conclusao

17. Assim, diante do exposto, proponho que a consulta seja solucionada
declarando que:

a) O limite de deducdo, na apuracdo da base de calculo do Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica (IRPF), de contribuigdes pagas pelo
contribuinte as entidades de previdéncia privada e Fapi é de 12% do
total dos rendimentos computados na determinagdo da base de calculo
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do imposto devido na declaragdo de rendimentos, observadas as
restrigcdes mencionadas no item 15, “a”.

As contribuigdes pagas pelo contribuinte em favor de entidade de
previdéncia complementar a que se referem os 8§88 14, 15 e 16 do art. 40
da CF/1988, desde que limitadas a aliquota do ente publico
patrocinador, ndo se sujeitam ao limite de limite de 12% do total dos
rendimentos computados na determinacdo da base de célculo do
imposto devido na declaracdo de rendimentos. No caso em que a
contribuicdo resultar de aliquota superior a do ente publico
patrocinador, o valor excedente podera ser deduzido desde que,
somado ao valor das contribui¢Ges para previdéncia privada e Fapi, ndo
ultrapassar 12% do total dos rendimentos computados na determinacao
da base de calculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos.

18. Volte-se a ressaltar que, conforme frisado no item 9, a presente resposta
tem carater meramente informativo e os servidores publicos participantes de plano de
previdéncia complementar oferecido por esta fundagéo ndo poderéo se beneficiar dos efeitos da
consulta previstos no caput do artigo 10 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013.

A considerago superior.

datado e assinado digitalmente
Terezinha de Jesus de Freitas Cruz
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

datado e assinado digitalmente
Karina Alessandra de Mattera Gomes
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

datado e assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.

datado e assinado digitalmente
Fernando Mombelli
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



