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Assunto: Contribuigcdo para o Financiamento da Segudade Social -
Cofins

COFINS-IMPORTACAOALIQUOTA. ADICIONAL.

O adicional de aliquota da Cofins-Importacédo estaiso pelo § 21 do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho d8 ZPeriodo de

vigéncia das redac¢des do mencionado dispositivteddas pelo art. 21 da
Medida Provisoria n® 540, de 2011, pelo art. 2Lelan® 12.546, de 2011,
pelo art. 43 da Medida Proviséria n°® 563, de 2@1@elo art. 53 da Lei n°
12.715, de 2012), incidia apenas nas importacepaalutos referidos no
§ 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, quaubmstiam a aliquota da
Cofins-Importacéo estabelecida no inciso Il do tajmart. 8° da Lei n®

10.865, de 2004;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@éda redacao do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Provisafi®12, de 2013) incide
nas importacdes dos produtos referidos no 8§ 2¥td8%da Lei n°® 10.865,
de 2004, estejam elas submetidas as aliquotas €ias@uaportacéo
estabelecidas no inciso Il do caput ou nos paragrdd art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto ratdég de seu campo de
incidéncia mesmo que em relagdo a tal produtoaexestucéo, parcial ou
total, ou majoracdo da aliquota da Cofins-Impodac&oncedida
diretamente pelo art. 8° da Lei n®10.865, de 2004por ato infralegal,
sejam as aliquotas aplicaveis ad valorem ou e $pees;if

Dispositivos Legais Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 88dida
Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, arta. 109, 21 e 23; Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, art. 21; Mdelidaiséria n° 563, de
3 de abril de 2012, art. 43; Lei n°12.715, de 1&&tlembro de 2012, art.
53; Medida Provisoria n® 612, de 4 de abril de 2@18 18; Lei n°® 12.844,
de 19 de julho de 2013, art. 12.



Solugéo de Consulta n.° 133 Cosit
Fls. 2

Solugéao de Consulta vinculada ao Parecer NormativGosit n°® 10, de
20 de novembro de 2014, publicado no Diéario Oficiada Unido em 21
de novembro de 2014.

Relatério

A consulente, acima identificada, declarando atgaramo de “atividades
de associacOes de defesa de direitos sociais”,ufaregonsulta, protocolada em 22/07/2013,
acerca de interpretacdo da legislacéo tributaladiva a Cofins-Importacéo.

2. Informa que despeito de o art. 53 da Lei n°112.de 17 de setembro de
2012, fazer mencao somente as mercadorias trilmufzgla Cofins a aliquota de 7,6% de que
trata o inciso Il do art. 8° da Lei n° 10.865, @ed@ abril de 2004, a Medida Provisoria n° 612,
de 4 de abril de 2013, alterou a redacao do § 2aldatigo, e a alteragdo nédo se limitou ao
inciso Il docaput. Segundo ela, o dispositivo legal, com a novag&oapassou a englobar as
mercadorias gravadas com todas as aliquotas dispasts seus diversos paragrafos, com
vigéncia a partir de agosto de 2013.

3. Assevera que ja observou que as mercadoriagbmangidas pelo inciso |
do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, aquelas @ljgaotas da Cofins sao diferentes de 7,6%,
encontram-se, no Siscomex, com as respectivasoti|ja acrescidas do ponto percentual
adicional, o que deveria ocorrer somente a pagtagbsto de 2013, com a entrada em vigor da
Medida Provisoéria n°® 612, e se posteriormenteMstiida for convertida em Lei.

4, Aduz que o referido adicional ndo é passivelagmveitamento como
crédito, que o seu custo é elevado e que ele afepetitividade, além de impor inseguranca
juridica aos negocios contratados entre as empiesasa forma, espera que esta Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) esclareca a sualdiacerca da correta interpretacdo do § 21
do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, modificado pe. 53 da Lei n°® 12.715, de 2012.

5. Ao fim, traz o seguinte questionamernoadicional de 1% da COFINS-
Importacdo € aplicavel aos produtos gravados coiguattas diferentes de 7,6%, a partir de 1
de agosto de 20127

Fundamentos

6. Inicialmente, salienta-se que o processo deuttansobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifit@rmacdes ou classificaces fiscais prestadas
ou a atestar fatos declarados pela consulentep sendnalises feitas com base nas afirmacoes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.
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7. Destarte, a discussdo em tela circunscreve-segaas de aplicacdo do
adicional da Cofins-Importacdo estabelecido pelil&lo art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004,
com a redagéo alterada pela Lei n° 12715, de 20X sua incidéncia ou ndo no caso de
importacéo de produtos gravados com aliguotasedifes daquelas estabelecidas no inciso |l
do caput do referido art. 8°.

8. Acerca do assunto, foi expedido o Parecer Navo&tosit n° 10, de 20 de
novembro de 2014, publicado no Diéario Oficial dadadn(DOU) de 21 de novembro de 2014,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RFRtg://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos
termos do art. 8° da Instrucdo Normativa RFB n%618@ 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relacado a interpéeta ser dada a matéria.

9. O citado Parecer Normativo analisa detalhadanexst regras para
aplicacdo do adicional da Cofins-Importacdo detcat@ o § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de
2004, ao longo do tempo e em diversas hipotesessaguintes termos:

“Assunto. Adicional da aliquota da Cofins-Importagitabelecido pelo § 21 do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004.

Ementa. O adicional de aliquota da Cofins-Impodagstabelecido pelo § 21 do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho @8 @feriodo de vigéncia das
redacdes do mencionado dispositivo conferidas gl@?1 da Medida Provisdria
n® 540, de 2011, pelo art. 21 da Lei n® 12.54&2@lEL, pelo art. 43 da Medida
Proviséria n® 563, de 2012, e pelo art. 53 da Pel2715, de 2012), incidia
apenas nas importacdes dos produtos referidotalg art. 8° da Lei n°® 10.865,
de 2004, que se submetiam a aliquota da Cofinsflagin estabelecida no
inciso 1l do caput do art. 8° da Lei n® 10.8652064;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio dand@ da redacdo do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Proviséfi®612, de 2013) incide nas
importacdes dos produtos referidos no § 21 dd3&nia Lei n® 10.865, de 2004,
estejam elas submetidas as aliguotas da CofinsHagém estabelecidas no
inciso Il caput ou nos paragrafos do art. 8° danPdi0.865, de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto riatkg de seu campo de
incidéncia mesmo gue em relacéo a tal produtogrestucdo, parcial ou total, ou
majoracao da aliquota da Cofins-Importacdo, coneediretamente pelo art. 8°
da Lei n°10.865, de 2004, ou por ato infralegghmeas aliquotas aplicaveis ad
valorem ou especificas;

d) néo incide na importagdo de produtos que nacisddos no art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, e gue sofrem a incidéncia da €dfiportacdo mediante a
aplicacdo de aliguotas estabelecidas em dispos$siivad diverso deste;

€) ndo incide na importacdo de produtos alcancpdosmunidade da Cofins-
Importagéo, seja em razéo da pessoa importadata ptoduto importado;

f) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtem@ados por isencdo da
Cofins-Importacdo, seja em razdo da pessoa immgmgadu do produto
importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de proditasgados por suspensao
total da incidéncia, do pagamento ou da exigérei@afins-lmportagéo;
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h) incide ordinariamente na importacdo de prodaioancados por suspensao
parcial da incidéncia, do pagamento ou da exigédeiaCofins-Importagéo,
limitando-se apenas sua cobranca a mesma propergion mesmo prazo que
forem aplicados na cobranca da contribuicao.

Na hipétese de a Cofins-Importagéo ser apuradaamieda aplicacdo de aliquota
especifica, o adicional deve ser calculado com hasealor aduaneiro do bem
importado, conforme inciso | do art. 7° da Lei %865, de 2004,

O pagamento do adicional da Cofins-Importacéo @etrpta o § 21 do art. 8° da
Lei n® 10.865, de 2004, ndo gera para seu sujaisiyo, em qualquer hipotese,
direito de apuracgéo de crédito da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.865, de 30 de aHdsl 2004, art. 8°;, Medida
Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, arts17° 21 e 23; Lei n° 12.546, de
14 de dezembro de 2011, art. 21; Medida Provis®rs63, de 3 de abril de 2012,
art. 43; Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 28i1253; Medida Provisoria n°®
612, de 4 de abril de 2013, art. 18; Lei n°® 12.8#419 de julho de 2013, art. 12.

Relatério

Cuida-se de analisar as caracteristicas da indaléocadicional da aliquota da
Contribuicdo Social para o Financiamento da SegdddSocial devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos doriextéCofins-Importacéo)
instituido pelo § 21 do art. 8° da Lei n® 10.86536 de abril de 2004.

2. A redacéo remissiva do citado dispositivo eamde quantidade de alteracbes
em seu texto tém ocasionado divergéncias intetpya$a acerca da norma
juridica decorrente.

3. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadasfadtea de uniformidade na
interpretacdo do preceito em referéncia tem genasieguranca juridica, tanto
para 0s sujeitos passivos como para a Administrac@wtaria, impondo-se a
edicdo de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

4. O adicional da aliquota da Cofins-Importacao ifwtituido pela Medida

Proviséria n°® 540, de 2 de agosto de 2011, puldicedDiario Oficial da Unido

de 3 de agosto de 2011, simultinea e conjugadancentea instituicdo da

contribui¢cdo previdenciéria sobre a receita, questswiu a contribuicdo sobre a
folha de salédrios de pessoas juridicas de detedménaetores econbmicos,
conforme se observa nos arts. 7° a 10, 21 e 2BattadViedida Provisoria.

5. Conforme apresentado nos itens 33 a 36 da E@dmwsde Motivos
Interministerial n° 122 - MF/MCT/MDIC, que acompanté Medida Proviséria n°
540, de 2011, e reconhecido no Parecer Normati2o @€ 28 de maio de 2013, a
instituicdo do adicional da Cofins-Importacdo objai restabelecer o equilibrio
concorrencial entre os produtos importados e odybos nacionais, que poderia
restar quebrado em razdo da incidéncia da contébuprevidenciaria de que
tratam os arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546, de 1dadembro de 2011, sobre a
receita decorrente da venda dos produtos nacionais.

6. O mencionado adicional foi estabelecido pelo2irtda Medida Provisoria n®
540, de 2011, com a seguinte redacao:
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“Art. 8° As contribuicdes seréo calculadas mediampicacéo, sobre a
base de céalculo de que trata o art. 7° desta Las, aliquotas de:

I - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centéspooxento), para o
PIS/PASEP-Importacao; e

Il - 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cenpaya a COFINS-
Importacéo.

8§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do cafica acrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovadalop®ecreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| - nos codigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03,841®.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos@; e

Il - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314®02.91.00,
4205.00.00;

Il - nos cédigos 6309.00, 64.01 a 64.06; e

IV - nos cédigos 94.01 a 94.03.”

7. Apoés isso, a Medida Proviséria n° 540, de 20ail convertida na Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, tendo o anie2th Lei dado a seguinte
redacédo para o § 21 do art. 8° da Lei n® 10.862004:

B T = PSRRI

§ 21. A aliguota de que trata o inciso Il do caguacrescida de 1,5
(um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, hiotese da
importacdo dos bens classificados na Tabela dedémiia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovadalgpéecreto no

6.006, de 28 de dezembro de 2006:

| — nos cédigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03849.00, 63.01 a
63.05, 6812.91.00 e 9404.90.00 e nos capitulos@t e

Il — nos coédigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.314202.91.00 e
4205.00.00;

Il — nos codigos 6309.00 e 64.01 a 64.06;

IV — nos codigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14

V — nos cédigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.1®606.21.00 e
9606.22.00; e

VI — no cédigo 9506.62.00.”

8. Posteriormente, o art. 43 da Medida Provisdtiags, de 3 de abril de 2012,
deu a seguinte redagéo ao referido § 21 do adta 82i n°10.865, de 2004:

B T = U PPRERRR

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na
TIPI, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de aze de 2011,
relacionados no Anexo a Lei n® 12.546, de 14 derdbm de 2011.”

9. Em seguida, a Medida Proviséria n°® 563, de 2€di2convertida na Lei n°®
12.715, de 17 de setembro de 2012, cujo art. 53adseguinte redacdo para o
indigitado § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de2200

AT, B,

§ 21. A aliquota de que trata o inciso Il do capuacrescida de um
ponto percentual, na hipotese de importacdo dos letassificados na

5
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Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de e de 2011,
relacionados no Anexo da Lei n°® 12.546, de 14 derdbro de 2011.”

10. Adiante, o art. 18 da Medida Provisoria n°® &de24 de abril de 2013, deu
nova redacéo ao 8§ 21 do art. 8° da Lei n° 10.862004:

§ 21. As aliquotas da COFINS-Importacdo de queatrdte artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual, na higotks importagéo
dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decré@ 7.660, de
2011, relacionados no Anexo | a Lei n® 12.546, 4leld dezembro de
2011

11. Por fim, antes que a Medida Proviséria n° 682013, perdesse vigéncia, 0
art. 12 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 204i¥jcou a redac¢do que fora dada
pela referida Medida Provisoéria ao § 21 do artlé@fei n® 10.865, de 2004, com
a seguinte formatacao:

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagédo de queateste artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipétese dertacdo dos bens
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°60,6de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da L&Rr#46, de 14 de
dezembro de 2011.”

12. Inicialmente, convém salientar que a estrutedacional adotada para o art.
8° da Lei n® 10.865, de 2004, foi a seguinte: asemcaput, estabeleceram-se as
aliguotas gerais, ordinarias, modais, da Contrémigara o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, aplichveis coegra aos produtos cuja
importacdo sujeita-se a incidéncia das citadasribontées, sendo ad valorem
tais aliquotas; b) em seus paragrafos, estabelresraem excecdo as regras
gerais constantes do caput, as aliquotas das mexeis contribuicdes aplicaveis
na importacdo de determinados produtos que sofrdmtdcao diferenciada
(monofasica, concentrada, zerada, etc), podendadsemlorem ou especificas
tais aliquotas; c) em seu § 21 foi estabeleciddicianal da Cofins-Importacio
em estudo.

13. Analisando-se cuidadosamente as diversas reslatfibuidas ao aludido §
21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, verifieayse:

a) as versodes iniciais (redacdes dadas pela M@dalasoria n° 540, de
2011, pela Lei n® 12.546, de 2011, Medida Prowisidti563, de 2012, e
pela Lei n® 12.715, de 2012) estabeleceram quécmadl de aliquota
da Cofins-Importacdo sobre que versam deveria ggrtirado a
“aliquota de que trata o inciso Il do caput” da 8ftda Lei n° 10.865,
de 2004, e que as redacdes mais recentes (dadddguibda Proviséria
n° 612, de 2013, e pela Lei n°® 12.844, de 201Zbeldceram que o
indigitado adicional deveria ser agregado as “afias da Cofins-
Importacdo de gue trata este artigo”;

b) as primeiras versdes (redacdes dadas pela MBdidéséria n° 540,
de 2011, e pela Lei n°® 12.546, de 2011) listavanseus incisos 0S
codigos da Tipi cujos produtos neles classificadigveriam se
submeter ao adicional em estudo, ao passo guers@eseposteriores
(dadas pela Medida Provisoria n® 563, de 2012, lpsila°® 12.715, de
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2012, pela Medida Proviséria n® 612, de 2013, a pei n° 12.844, de
2013) nao trazem listagem prépria, mas fazem ne¢&méao Anexo a
Lei n® 12.546, de 2011.

14. Nesse contexto, homenageando a estrutura oadhaidotada para o art. 8° da
Lei n° 10.865, de 2004, adrede explanada, e alilade do § 21 do citado
artigo, impende reconhecer, como premissa fundahdaste Parecer, que, em
qualquer das versdes de redacdo do 8 21 do ath Bei n® 10.865, de 2004, o
conjunto de produtos submetidos a incidéncia doi@uhl da Cofins-Importacdo
(seu campo de incidéncia) resulta da intersecc@lmideconjuntos:

a) conjunto dos produtos cuja importacdo se sugeitacidéncia da
Cofins-Importacdo mediante a aplicacdo, inicialmena aliguota ad
valorem prevista no inciso Il do caput do art. 8°Lei n® 10.865, de
2004, e, posteriormente, das aliguotas ad valoremespecificas
previstas ao longo de todo o citado art. 8° (capuparagrafos),
conforme exposto no item “a” do paragrafg @3

b) conjunto dos produtos cujas pessoas juridicaguboras devem, em
relacdo as receitas de suas vendas, apurar abeghio previdenciaria
sobre a receita bruta instituida pedots. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de
2011 (observada a variacdo redacional apresentadéem “b” do

paragrafo 13).

15. Com base nessa premissa, conclui-se que, éoquigentes as redacdes do §
21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, dadasMehkida Provisoria n® 540, de

2011, pela Lei n°® 12.546, de 2011, pela MedidaiBéoxa n° 563, de 2012, e pela
Lei n® 12.715, de 2012, o adicional da Cofins-Inggio incidiu apenas na

importacdo de produtos gue, simultaneamente, Bnessia importacdo onerada
pela Cofins-Importacdo a “aliquota de que tratacisd Il do caput” do art. 8° da

Lei n° 10.865, de 2004, e estivessem listados meoisds do proprio § 21 do

citado art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, ou noxAree Lei n° 12.546, de 2011.

Diferentemente, nesse periodo, 0s produtos cujariapho estivesse sujeita as
aliquotas da Cofins-Importacéo fixadas nos paragrdd art. 8° da Lei n® 10.865,
de 2004, ndo se submetiam a incidéncia do adiciaalofins-Importacdo em

estudo, ainda que listados nos incisos do § 2¥td8%da Lei n® 10.865, de 2004,
ou no Anexo a Lei n°® 12.546, de 2011.

16. Deveras, urge reconhecer que as versdes textod 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, que aludiam a “aliquota de quea tanciso Il do caput” do

mencionado artigo como um dos parametros de deteg@d do campo de
incidéncia do adicional da Cofins-Importacado, acaivaimitando-o.

17. Consectariamente, deve-se admitir que, na sig@lessas versdes textuais do
8 21 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004, foraohugstos do campo de incidéncia
do _indigitado adicional da Cofins-Importacdo osdmtos cujas importacdes
sofriam_a incidéncia da aludida contribuicdo sobaliguotas diferenciadas
estabelecidas nos paragrafos do mencionado art. 8°.

18. A outro giro, também com base na premissa éixamparagrafo 14, conclui-

se que, a partir da redacao do § 21 do art. 8da%.0.865, de 2004, dada pela
Medida Provisoria n°® 612, de 2013, e pela Lei n844 de 2013, atualmente

vigente, o adicional da Cofins-Importacdo deve ag@icado na importacdo de

produtos em relacdo aos quais a Cofins-Importagéiodla com a aplicacdo de

qualquer das aliquotas estabelecidas no art. 8&ida® 10.865, de 2004, sejam
mencionadas no caput ou nos paragrafos do citatlgp,adesde que sejam

listados no Anexo | da Lei n°® 12.546, de 2011.
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19. Neste ponto, insta salientar que o adicionaCdfins-Importacdo incide na
importacdo de todos os produtos integrantes de ca@upo de incidéncia,
delimitado no paragrafo 14, independentemente

a) da espécie de aliquota da Cofins-Importacdacéml ad valorem
(percentual) ou especifica;

b) da ocorréncia de reducéo, parcial ou total, [tpueta da Cofins-
Importacdo aplicavel, em razéo de tratamento fisealrecido

c) da ocorréncia de majoracdo da aliguota da GCdfipsrtacdo
aplicavel, em razdo de regime monofasico ou deutaiddo
concentrada;

d) da existéncia de ato infralegal (Decreto, etc) qoesdiante
autorizacao legal, reduza as aliguotas fixadagpaosgrafos do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004;

e) da existéncia de remissdo, nos paragrafos d8°atta Lei n® 10.865,
de 2004, a dispositivos de outras leis.

20. Em outras palavras, na importacdo de produticipg@nte de seu campo de
incidéncia, o adicional da Cofins-Importacdo dege aplicado mesmo que em
relacdo a tal produto exista reducédo, parcial tal,tou majoracédo da aliquota da
Cofins-Importacao, concedida diretamente pelo8artla Lei n® 10.865, de 2004,
ou por ato infralegal.

21. Além disso, o adicional ndo deve ser agregauoeste as aliquotas ad
valorem da Cofins-Importacdo, mas também as akiguespecificas (ad rem)
previstas no art. 8° da Lei n® 10.865, de 2004teN@§mo caso, o adicional deve
ser calculado com base no valor aduaneiro do beyartado, conforme inciso |
do art. 7° da Lei n° 10.865, de 2004.

22. Deveras, as interpretacdes apresentadas rigrafas 19 a 21 decorrem de
vérios fatores:

a) ndo ha qualquer ressalva legal que indique traramy

b) conforme explanado supra, a instituicdo do edali da Cofins-
Importacdo objetiva restabelecer o equilibrio cormwial entre os
produtos importados e o0s produtos nacionais cuggymdo esteja
contemplada pela contribuicdo previdenciaria s@breceita instituida
pelos arts. 7°a 9° da Lei n° 12.546, de 2011. Dague eximir
quaisquer desses bens da incidéncia do adiciomirigoprejudicar o
mencionado equilibrio concorrencial;

c¢) o adicional de aliquota da Cofins-Importacdene@ nomenclatura
deixa entrever, constitui meramente um fator deoragfio da aliquota
da contribuicéo aplicavel a determinadas importsicoe

d) o legislador, na redacéo do dispositivo legatetato, foi cuidadoso
ao estabelecer o acréscimo de “um ponto percentado de um por
cento, a aliguota da Cofins-Importacdo aplicavelimportacdo dos
bens sujeitos ao adicional em analise, evitanddggar dificuldade

interpretativa acerca da forma de calculo do aoré&sprevisto.
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23. Ademais, ainda com base na premissa estalelacicbaragrafo 14 deste
Parecer, conclui-se que estéo fora do campo dééncia do adicional da Cofins-
Importacdo os produtos em relacdo aos quais ag#dig|de incidéncia da aludida
contribuicdo ndo sdo tratadas no art. 8° da L&0r®65, de 2004. Esse fendmeno
ocorre _exclusivamente em relacdo aos produtos die s@io citados no
mencionado art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, @& dmportacao sofre a
incidéncia da Cofins-Importacdo mediante a aplicalg aliquotas estabelecidas
em _dispositivo _legal diverso deste, como ocorreengdificativamente, com
alguns produtos elencados no art. 1° da Lei n250@e 23 de julho de 2004.

24. Certamente, a conclusdo de néo incidéncia eqaeta no paragrafo 23 esta
desalinhada com a pesquisa teleologica encerradt@md’b” do paragrafo 22.
Todavia, a mencdo expressa do § 21 do art. 8° danL.&0.865, de 2004,
inicialmente a “aliquota de que trata o incisodl @hput” e, posteriormente, as
“aliquotas da Cofins-Importacdo de que trata edigod ndo alberga concluséo
diversa que inclua no campo de incidéncia do ad#tiola Cofins-lmportacéo
produtos nao citados no referido art. 8° da Ldih865, de 2004.

25. Ainda perquirindo as hipoteses de incidéncia adiicional da Cofins-

Importacdo, urge ressaltar que descabe sua apicagd casos em que a
importacdo do produto esteja beneficiada com imaddédou isencédo da Cofins-
Importacéo, vinculadas a pessoa importadora our@dufd importado, e com
suspensdo total da incidéncia, do pagamento ou xiggneia da aludida

contribuicdo, que, em geral, ocorre por forca dg@mes tributarios especiais.

26. Essas impossibilidades de aplicacdo do adiciematestilha decorrem da
prépria natureza dos institutos da imunidade, dagdo e da suspensdo total de
pagamento. Decerto, no caso de imunidade sequereaincidéncia da Cofins-
Importag@o na operagéo, o que também se estermleadi€ional. J& no caso de
isencdo e de suspensao total de pagamento, n@als@lidar que a concessao
de tais beneficios tributarios objetiva, inequivoeate, desonerar por completo
da citada contribuicdo a operacdo consideradagot@mua inviavel a cobranca
tanto da Cofins-Importacéo quanto de seu adicional.

27. Indubitavelmente, essa impossibilidade de agéio do adicional ndo ocorre
guando a importagdo do produto esta beneficiadaaluota zero da Cofins-
Importacéo, dado que a redacdo do 8§ 21 do arta8%dn® 10.865, de 2004,
deixa claro que o percentual do adicional que tiistieve ser acrescido as
aliquotas da contribui¢éo, independentemente deatuaeza ou valor.

28. Como explanado supra, o adicional de aliquataCdfins-Importacéo
constitui simplesmente um fator de majoracdo dguatd da contribuicdo
aplicavel a determinadas importacdes, sendo pkatidade sua apenas o fato de
tal majoracdo ndo ter sido efetivada por elevagdmimal das aliquotas da
contribuicdo em lume aplicaveis na importacdo diagaroduto eleito, mas por
fixacdo de um fator geral de acréscimo aplicaveinmgortacdo dos produtos
elegiveis. Assim, considerando que, inquestionasele) a elevacdo nominal da
aliquota da Cofins-Importagdo aplicavel na impditage determinado produto
(por exemplo, elevacéo de 7,6% para 7,9%) ndoaafash desoneracdo dessa
importacdo concedida por imunidade, isencéo, opesissio total da exigéncia da
contribuicdo, deve-se concluir que a elevacdo dedispiota por meio da
aplicacdo de um adicional, como no caso do aditiemaestudo, também néo
tem o condao de afastar as mencionadas espédiesaeeracao tributaria.

29. Sem embargo, cumpre frisar que, nos casos gertagdo de produtos
beneficiados com suspenséo parcial da incidéncipagamento ou da exigéncia
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da Cofins-Importacdo, o adicional da referida dboicdo, caso incidente, deve
ser aplicado ordinariamente, limitando-se apenas sobranca a mesma
propor¢cdo e ao mesmo prazo que forem aplicadoshrarmga da contribuicéo.

30. Obviamente, em qualquer dos casos citados modgmafos 25 a 29

(imunidade, isencdo, e suspensdo parcial ou tatal)houver, em qualquer
momento posterior & concessdo do beneficio, a moimé&a Cofins-Importacéo,
por extingdo do regime especial tributario, frautkscumprimento de condigcbes
ou qualquer outro motivo, haverd também a exigérdna adicional da

mencionada contribuicdo, nos mesmos momento, |Brazopor¢ao.

31. Analisadas as regras relativas a incidénciditmonal da Cofins-Importacéo,
resta salientar que, em qualquer hipotese, o pagarde mencionado adicional
nao gera para seu sujeito passivo direito de crétfit Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

32. Acerca do direito a apuracao de créditos din€afm relacdo a importacao
de bens sujeitos a incidéncia da Contribuicdo paPdS/Pasep-Importacéo e da
Cofins-Importagdo, a Lei n° 10.865, de 2004, est@beprecipuamente:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragie contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2fits.3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.82®, de dezembro de
2003, poderdo descontar crédito, para fins de deteacdo dessas
contribui¢cdes, em relagdo as importagfes sujeitapagamento das
contribuicBes de que trata o art. 1° desta Lei, seguintes hipoteses:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

(...)

8§ 1° O direito ao crédito de que trata este artego art. 17 desta Lei
aplica-se em relacdo as contribuicbes efetivamepsgas ha
importacdo de bens e servigos a partir da produgés efeitos desta
Lei.

(..

§ 3° O crédito de que trata o caput deste artig@ sgurado mediante
a aplicacdo das aliquotas previstas no caput do 2ttdas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, dk 2@zembro de
2003, sobre o valor que serviu de base de calcasoodntribuicdes, na
forma do art. 7° desta Lei, acrescido do valor @ Vinculado a
importacdo, quando integrante do custo de aquisicao

(..

§ 8° As pessoas juridicas importadoras, nas higétee importagéo de
gue tratam os incisos a seguir, devem observariggodi¢cdes do art.
17 desta Lei:

(...)

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos ptosl referidos nos
88 1°a 3° 5° a 10, 17 e 19 do art. 8° desta Lmd art. 58-A da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo desawadito, para
fins de determinacédo da Contribuicdo para o PISHpae da Cofins,
em relacdo a importacao desses produtos, nas fspéte

(...

§ 2° Os créditos de que trata este artigo serdoragns mediante a
aplicagdo das aliquotas da contribuicdo para o PISEEP e da
COFINS incidentes sobre a receita decorrente dalagno mercado
interno, dos respectivos produtos, na forma daslegio especifica,
sobre o valor de que trata o 8 3° do art. 15 déstia

(.)
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8§ 5° Na hipotese do § 8° do art. 8° desta Lei, @slios serdo
determinados com base nas aliquotas especificasida$ no art. 23
desta Lei.”

33. Com base nos dispositivos colacionados acidemtificam-se as diretrizes
aplicaveis ao direito de creditamento em lume:

i) somente ha direito de creditamento se houvdivef@agamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Stfportacdo em
relacdo a importacao (Lei n° 10.865, de 2004 1&rt§ 1°);

ii) a regra geral é que o crédito, quando permijtigiga calculado pela
aplicagdo das aliquotas modais da Contribuicédo @d&ts/Pasep e da
Cofins previstas, respectivamente, no caput d®ada Lei n® 10.637,
de 2002 (1,65% (um inteiro e sessenta e cinco siem8 por cento)), e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003 ({&8te inteiros e seis
décimos por cento)) (Lei n® 10.865, de 2004, &t 8§13°);

iii) somente nas hipéteses expressamente previstagdito, quando
permitido, pode ser calculado pela aplicacdo dguatas diferentes
daquelas mencionadas no item precedente (exeragpiifienente, Lei
n° 10.865, de 2004, art. 15, § 8° e art. 17, §855).

34. Destarte, constata-se que, em nenhuma hipéteaigr pago pelo importador
a titulo de adicional da Cofins-Importacdo gereithr de creditamento. Com
efeito, qualquer que seja a forma de incidénciaCdéns-Importacdo sobre a
importacdo de determinado produto (aliquota zeamahou majorada), a forma
de creditamento obedecera as diretrizes adredaregsds, e, em nenhuma delas,
se prevé a possibilidade de a aliquota utilizada pélculo do valor do crédito
considerar a incidéncia do adicional da Cofins-Irtgagio sobre a operacgéo.

35. Neste ponto, uma interpretacdo incorreta meseédise. H4 quem defenda
que, no caso em que a importacdo do produto eségjeficiada com aliquota
zero da Cofins-Importacdo, mas sujeita a incidémiciaadicional da Cofins-

Importagdo em estudo, o crédito da Cofins poderiacalculado pela aplicacao
da aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimoxento), correspondente a
aliguota modal da Cofins, porque teria havido pagdamdo adicional da Cofins-
Importacéo.

36. Por certo, essa interpretagcdo mostra-se comnpdeite ilegal e subverte por
completo os objetivos perseguidos com a instituigdoaludido adicional da
Cofins-Importagédo. Conforme demonstrado alhuresy mesmo na hipétese em
gue a importacdo do produto estd sujeita a aliquotdal da Cofins-Importacéo
pode haver creditamento da Cofins em relacdo aw pago a titulo de adicional
da Cofins-Importacdo. Dessarte, verifica-se que, menhuma hip6tese, a
ocorréncia de pagamento do adicional da Cofins-ttapéo deve ser considerada
para fins de creditamento da Cofins, pois o refeadicional guarda relativa
independéncia em relacdo a Cofins-Importacao.

37. Ademais, ndo se pode olvidar que o objetivegqmrido com a instituigcdo do
referido adicional foi restabelecer a isonomia corencial entre o produto
importado e o produto nacional, que estaria emafgagem devido a incidéncia
da contribuicdo previdenciéria de que tratam os d@Pta 9° da Lei n® 12.546, de
2011, sobre a receita decorrente de sua comeegjatiz Contudo, se prevalecesse
a interpretacdo guerreada, o produto importado rgozée ampla vantagem
competitiva frente ao produto nacional, pois a aspiridica importadora
pagaria o adicional da Cofins-Importacdo a aliqut#al% (um por cento) e
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apuraria crédito da Cofins a aliquota de 7,6% (Bet#ros e seis décimos por
cento), o0 que se mostra absolutamente injustificave

Concluséo
38. Diante do exposto, conclui-se que:

1) o adicional de aliquota da Cofins-Importacaatesiecido pelo § 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004:

a) entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julho 88 @eriodo de vigéncia das
redacdes do mencionado dispositivo conferidas amtl®1 da Medida Proviséria
n° 540, de 2011, pelo art. 21 da Lei n® 12.54&2@1E, pelo art. 43 da Medida
Proviséria n® 563, de 2012, e pelo art. 53 da 1°4R1715, de 2012), incidia
apenas nas importacées dos produtos referidotald art. 8° da Lei n°® 10.865,
de 2004, que se submetiam a aliquota da Cofinsflagin estabelecida no
inciso Il do caput do art. 8° da Lei n°® 10.86526064;

b) a partir de 1° de agosto de 2013 (inicio da vigémcda redacdo do citado
dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Provisorian® 612, de 2013) incide
nas importacées dos produtos referidos no § 21 dota8° da Lei n°® 10.865, de
2004, estejam elas submetidas as aliquotas da Cefimportacdo
estabelecidas no inciso |l caput ou nos paragrafa® art. 8° da Lei n® 10.865,
de 2004;

c) deve ser aplicado na importacdo de produto intégrde seu campo de
incidéncia mesmo que em relacao a tal produtogrestucdo, parcial ou total, ou
majoracao da aliquota da Cofins-Importacdo, coneediretamente pelo art. 8°
da Lei n°® 10.865, de 2004, ou por ato infraleggihmm as aliquotas aplicaveis ad
valorem ou especificas;

d) ndo incide na importacdo de produtos que naeitddos no art. 8° da Lei n°
10.865, de 2004, e gue sofrem a incidéncia da €dfiiportacdo mediante a
aplicacdo de aliguotas estabelecidas em dispoditiyad diverso deste;

e) ndo incide na importacdo de produtos alcancadosmunidade da Cofins-
Importacdo, seja em razao da pessoa importadata ptoduto importado;

f) ndo deve ser cobrado na importacdo de produtame@ados por isencdo da
Cofins-Importacao, seja em razdo da pessoa immwdadu do produto

importado;

g) ndo deve ser cobrado na importacdo de proditascados por suspensao
total da incidéncia, do pagamento ou da exigémi@afins-Importacao;

h) incide ordinariamente na importacdo de prodaticancados por suspensao
parcial da incidéncia, do pagamento ou da exigédaiaCofins-Importacao,
limitando-se apenas sua cobranca a mesma propergiio mesmo prazo gue
forem aplicados na cobranca da contribuicao.

2) Nos casos citados nas alineas “e”, “f", “q" € ‘tho item 1 (imunidade,
isencao, e suspensado parcial ou total), se hoereqgualquer momento posterior
a concessao do beneficio, a exigéncia da Cofinstiagho, por gualquer outro
motivo, havera também a exigéncia do adicional daaiwnada contribuicdo, nos
mesmos momento, prazo e proporgao;
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3) Na hip6tese de a Cofins-Importacdo ser apuraddiamte a aplicacdo de
aliguota especifica, o adicional deve ser calculzmn base no valor aduaneiro
do bem importado, conforme inciso | do art. 7° darl® 10.865, de 2004;

4) O pagamento do adicional da Cofins-Importacagwetrata o § 21 do art. 8°
da Lei n° 10.865, de 2004, ndo gera para seu supgaissivo, em qualquer
hip6tese, direito de apuracao de crédito da Cdfins.

10. Desse modo, verifica-se que, a partir de 18gbsto de 2013, o referido
adicional de aliquota, de fato, alcan¢a os bersimiados no Anexo | da Lei n® 12.546, de
2011, estejam eles submetidos as aliquotas das=lafiportacdo estabelecidas no inciso Il do
caput ou nos paragrafos do art. 8° da Lei n°® 10.862004.

11. Portanto, o adicional da Cofins-importacdo sed aplicado sempre que
ocorrer a importacdo de produto participante decaeypo de incidéncia. Ainda que a aliquota
ordinaria esteja reduzida a zero, a pessoa juridiis@ra sofrer a incidéncia do respectivo
adicional, efetuando o pagamento em relacéo a ele.

12. Isto pois, conforme explanado supra, a ingliwido adicional da Cofins-
Importacédo objetiva restabelecer o equilibrio comswial entre os produtos importados e os
produtos nacionais cuja producdo esteja contempglal#acontribuicdo previdenciaria sobre a
receita instituida pelos arts. 7°a 9° da Lei n54&. de 2011. Dai porque eximir quaisquer
desses bens da incidéncia do adicional poderiaudicaf o mencionado equilibrio
concorrencial.

13. Assim, a partir das davidas postas pela conwjl€ possivel extrair do
Parecer Normativo Cosit n° 10, de 2014, em sinteseguinte entendimento sobre o adicional
de aliquota de Cofins-Importacao estabelecido 2b @o art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004:

a) Entre 1° de dezembro de 2011 e 31 de julhod8 Zperiodo de
vigéncia das reda¢gfes do mencionado dispositivéeddas pelo art. 21 da Medida Provisoria
n° 540, de 2011, pelo art. 21 da Lei n° 12.54&2QEL, pelo art. 43 da Medida Provisoria n°
563, de 2012, e pelo art. 53 da Lei n® 12.715,@p incidia apenas nas importagdes dos
produtos referidos no 8 21 do art. 8° da Lei n8@9. de 2004, que se submetiam a aliquota de
Cofins-Importacao estabelecida no inciso licdput do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004.

b) A partir de 1° de agosto de 2013 (inicio deén@a da redacéo do
citado dispositivo dada pelo art. 18 da Medida Rdia n° 612, de 2013), incide nas
importacdes dos produtos referidos no 8§ 21 dd8artla Lei n® 10.865, de 2004, estejam elas
submetidas as aliquotas de Cofins-Importacdo detatbes no inciso Il dacaput ou em
gualquer um dos paragrafos do art. 8° da Lei r#65).de 2004.

c) Deve ser aplicado na importacdo de produt@iatée de seu campo de
incidéncia, mesmo que em relacéo a tal produtdeexéslucéo, parcial ou total, ou majoracéo
da aliquota de Cofins-Importacdo, concedida diretdaen pelo art. 8° da Lei n° 10.865, de
2004, ou por ato infralegal (como é o caso do Decn® 6.426, de 2008, apontado pelo
consulente), sejam as aliquotas aplicaveis adarmalou especificas.
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DOS EFEITOS DA PRESENTE CONSULTA

14. Em tempo, por relevante, salienta-se que,oseri®arecer Normativo Cosit
n° 10, de 2014, publicado no DOU de 21 de novender®?014, ato normativo aplicivel
especificamente a matéria objeto da presente dansigve-se aplicar a regra do § 4° do art. 18
da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmiemde 2013, sobre a cessagao da
producao de efeitos da apresentacdo de consukBa R

“Art. 18 (...)

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessg@® 30 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente eesgntacdo da consulta e
antes de sua solucéo, de ato normativo que diseiplimatéria consultada.”

Conclusao

15. Diante do exposto, responde-se a consultaafitorse que a matéria esta
integralmente disciplinada no Parecer NormativoitQus 10, de 20 de novembro de 2014,
publicado no Diario Oficial da Unido de 21 de nobeonde 2014, e disponivel na integra no
sitio eletrénico da RFB < http://idg.receita.fazamgv.br/>).

16. Destarte, o adicional de aliquota da Cofinselrtggédo estabelecido no §
21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, incide imgmrtacdes de produtos nele referidos,
estejam elas submetidas as aliquotas previstaapud ou em qualquer um dos paragrafos do
art. 8° da Lei n° 10.865, de 2004, e mesmo questanao a tal produto exista reducao, parcial
ou total, de aliquota concedida diretamente pelo8arda Lei n°® 10.865, de 2004, ou por ato
infralegal, sejam as aliquotas aplicaveis ad vaiara especificas.

17. Ademais, salienta-se que os efeitos decorredgesapresentacdo da
presente consulta cessaram trinta dias apds acpgéti do citado Parecer Normativo, nos
termos do § 4° do art. 18 da Instrugdo NormativB RF1.396, de 16 de setembro de 2013.

Assinado digitalmente
AGATHA DE PAULA LIEBSCHER
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 2hstaucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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