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Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

EMPRESTIMO DE ACOES. REEMBOLSO. TRIBUTACAO.

No regime cumulativo de incidéncia da Cofins, ammbolsos recebidos
pelo emprestador (doador) de acdes, relativos @oses distribuidos pela
companhia que as emitiu durante o decurso do ¢ordeaempréstimo, sao
considerados receita financeira, e desta formain@gram a base de
calculo da referida contribuicdo neste regime.

Dispositivos Legais Lei n® 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°; IN RFB 1922,
de 2010, arts. 58 a 63; Resolucdo CMN n° 3.532008; Instrucdo CVM
n° 441, de 2006.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
EMPRESTIMO DE ACOES. REEMBOLSO. TRIBUTACAO.

No regime cumulativo de incidéncia da Contribuip@na a PIS/Pasep, 0s
reembolsos recebidos pelo emprestador (doador);desarelativos aos
valores distribuidos pela companhia que as emiliarde o decurso do
contrato de empréstimo, sdo considerados recaaadeira, e desta forma
nao integram a base de calculo da referida comgéibwneste regime.

Dispositivos Legais Lei n® 9.718, de 1998, arts. 2° e 3°; IN RFB 1022,
de 2010, arts. 58 a 63; Resolucdo CMN n° 3.532008; Instrucdo CVM
n° 441, de 2006.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que apresenta questionangeniérico, sem a correta
identificacdo do dispositivo da legislacdo tribigésobre cuja aplicagédo
haja duvida; que nao vise obter interpretacao gpoditivo da legislacao
tributaria, mas manifestacdo sobre matéria de emduprocedimental; e
que tem por objetivo a prestacédo de assessoriac@idu contabil-fiscal.

Dispositivos Legais IN RFB n° 1.396, de 2013, arts. 1°, 3°, § 2%sus
e lVv, 7° 8° 18, incisos |, Il, XI e XIV; PN €T n° 342, de 1970.
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Relatério

A interessada, pessoa juridica acima identificddemula consulta em que
guestiona sobre a incidéncia da Contribuicdo par&@mgramas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS#ppse da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) solsrevalores recebidos no decorrer das
operacdes de empréstimo de acgodes.

2. Informa que possui investimentos em ag¢desutia® empresas registrados em
seu ativo. Aléem de renderem dividendos e jurosesabcapital proprio, essas acdes tambéem
seriam objeto de operagfes financeiras de empr@stantitulos e valores mobiliarios, que

seriam regulamentadas pelo art. 58 e seguintessttaigdo Normativa RFB n° 1.022, de 05 de
abril de 2010.

3. O artigo mencionado estabeleceria que a &géiast da remuneracéo recebida em
funcdo do empréstimo deve se dar de acordo comisassitdes relativas as aplicacdes

financeiras de renda fixa. Ja o art. 1° do Deanet®.442, de 09 de maio de 2005, por sua vez,
estabeleceria aliquota zero para a contribuicda paPIS/Pasep e para a Cofins incidentes
sobre as receitas financeiras.

4. Assim, em funcdo da caracterizagédo da remg@erauferida pelo emprestador,

nas operacdes de empréstimo de acbes, como rendgrd aplicacdo financeira (art. 58 da
IN RFB n° 1.022, de 2010), os valores recebidossa é&tulo estariam sujeitos a aliquota zero
para efeito de apuracéo da contribuicdo para d’Btep e da Cofins.

5. A duavida da consulente teria por origernaputdo art. 59 e o 83° do art. 60,
ambos da IN RFB n° 1.022, de 2010, pelos quaisab@res distribuidos pela companhia
emissora de acdes durante o decurso do contrampeistimo, reembolsados ao emprestador,
seriam considerados restituicdo parcial do valgrestiado originalmente e nao rendimento.

6. Dessa forma, em vista do conteudo dessesditisps, a interessada formula os
seguintes questionamentos:

1. Os valores distribuidos pela companhia emisstamacdes durante o decurso
do contrato de empréstimo, reembolsados ao empl@staos quais serdo
considerados restituicdo parcial do valor emprestadriginalmente, e nao
rendimento, deverdo ser considerados nas baseéldel@ do PIS e da COFINS
no regime cumulativo, ao qual estad submetida a Glense?

2. Em algumas situac@es, os valores reembolsadatenorso do contrato de
empréstimo de acdes excedem os valores das ac¢hesdiiaadas no ativo da
Consulente. Dessa forma, questiona-se se a difangositiva entre a restituicao
parcial do valor emprestado e o respectivo custdaie acbes registradas na
contabilidade deve ser computada na base de céaldol®IS e da COFINS no
regime cumulativo, uma vez que, nos termos da18i#18/98, e alteracdes, o
fato gerador do PIS e da COFINS é o faturamentteratido como as receitas
decorrentes da venda de mercadorias ou prestac&sedaco, ou seja, receitas
vinculadas a atividade operacional da pessoa juddie ndo o ganho de capital,
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que é justamente o resultado positivo entre atrdgfio do empréstimo menos o
custo?

3. Por fim, a Consulente indaga se, o posicionamelst Receita Federal do
Brasil seja pela nédo tributacdo das diferencas pess entre a restituicdo
parcial do valor emprestado e o custo das acOessteglas no ativo da
Consulente, esta podera retificar suas declaraci@8CON, DCTF, etc.) e
requerer por meio de PERD/DCOMP o ressarcimentofmemeacédo dos valores
de PIS e COFINS indevidamente recolhidos nos Udtib¢cinco) anos?

Fundamentos

7. O objetivo da consulta € dar seguranca juridaaujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo legislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmecemprimento das obrigacdes tributérias,
principais e acessoérias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibiitzesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Pulblica a um fato determinado.

8. A consulta, corretamente formulada, configureemtacéo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativiena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia substga ciéncia da solucdo da consulta.

9. A Solugcdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretacédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, auivalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretacdes, agdes ou classifisafideais procedidas pela consulente e nao
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempad, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejceaflolucdo de Consulta.

10. Os processos administrativos de consulta sotiegpretacdo da legislacéo
tributaria relativos aos tributos administradosap®écretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instru¢cdo Normatit78 R° 1.396, de 16 de setembro de 2013.
A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data ge miblicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quepéisag independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipo6teselgp@abmngida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagédfique seu efetivo enquadramento.

11. Feitas essas consideracdes, passa-se, g aegplircdo da presente consulta.

12. O aluguel de acdes € uma operacdo em queidores doadores, proprietarios
originais das ag0es, emprestam aos investidoreadimm®s, mediante a cobranca de uma taxa
livremente pactuada, certa quantidade de acdesirpoprazo determinado, ao fim do qual
havera a liquidacdo da operacédo pela transferélac@ustodia das acbes do tomador de volta
para o doador.

13. O servigo de empréstimo de acdes é reguladeriialmente pela resolucao
3.539, de 28 de fevereiro de 2008, do Conselho kMoweNacional, e pela instrucdo da
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Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM n° 441, de d& novembro de 2006, que assim

determinam:

14.

Resolucdo CMN n° 3.539, de 2008

Art. 1° As camaras e os prestadores de servicapagwensacado e de liquidacao
podem, na forma desta Resolu¢do, manter servicendgréstimo de valores
mobiliérios.

§ 1° E condicao indispensavel a realizagio das agises referidas neste artigo a
autorizagdo prévia, por escrito, dos titulares ddoves mobiliarios objeto de
empréstimo.

8 2° O empréstimo de valores mobiliarios de guatmcaput deste artigo deve
ser_intermediado por sociedade corretora de titubosalores mobiliarios ou
sociedade destribuidora de titulos e valores mabos.

§ 3° As camaras e o0s prestadores de servigcos dpermacdo e de liquidacdo
devem submeter a prévia aprovacdo da Comissdo deregaMobilidrios o
regulamento do servico de empréstimo de valoresliduddbs.

(...)
Instrucdo CVM n° 441, de 2006

(.)

Art. 3° Nas operagBes de empréstimo de valores lidwobs € obrigatéria a
intermediacdo por entidades de compensacdo e bqdiol de operacfes com
valores mobiliarios.

8§ 1° Poderédo intermediar as operacdes de que tmataput deste artigo as
sociedades corretoras e as sociedades distribuglode titulos e valores
mobiliarios habilitadas perante a entidade prestaddo servico de empréstimo.

§ 2° As institui¢cOes referidas no 8 1° deste arfigderdo realizar operac¢des de
empréstimo por conta prépria ou por conta de tex@®i

§ 3° Os investidores devem autorizar previamenteadizacdo de operagdes
desta natureza, na forma estabelecida no termoudi@rizacéo a que se refere o
art. 8°.

8§ 4° As instituigOes intermediarias deverao comamaos investidores quaisquer
alteracdes no regulamento do servigo de que trata Bstrucao.

(.)

Como visto nos dispositivos acima, a operagéee ser necessariamente

prestada por entidades de compensacao e liquidagitenham também, além da autorizacao
propria para a prestacdo do servico, autorizaca€\disl para a prestacdo de servigo de
custodia de valores mobiliarios, ou seja, as negodeis realizadas pelas camaras de
compensacao e liquidacdo devem ser necessariamtreediadas por sociedades corretoras
ou distribuidoras. Pode-se concluir, entdo, queremglimentos que dela se originam tém
natureza de receita financeira.
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15. E importante esclarecer que, tanto o Dearet.442, de 9 de maio de 2005,
citado pela Consulente, quanto o Decreto n° 8.d261° de abril de 2015 (que revogou o
Decreto n° 5.442, de 2005), se aplicam apenas ss0ae juridicas sujeitas ao regime de
incidéncia _ndo-cumulativa das referidas contribescGAssim, como a propria consulente
afirma que esté sujeita ao regime de incidénciautatimo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, os referidos decretos nao se aplicala. a e

16. Conforme determinam os arts. 2° e &put da Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, a base de célculo da Contribyigée o PIS/Pasep e da Cofins, no regime
de incidéncia cumulativa, € o faturamento mensa& gorresponde a receita bruta, assim
entendida como aquela oriunda da venda de bensvigose compreendendo o produto da
venda de bens nas operacfes de conta prépriaco @os servicos prestados e o resultado
auferido nas operacdes de conta alheia.

17. Dessa forma, as receitas financeiras ndo $eemcnesse conceito de receita
bruta, e, por conseguinte, estdo fora do campaaiééncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no regime de incidéncia cumulativo.

18. Especificamente quanto ao questionamento deem 2 da consulente, é
relevante destacar que o fato de os valores reeathzs no decurso do contrato de empréstimo
excederem aos valores das ac¢fes contabilizadadivio da empresa, ndo altera a natureza
dessa receita.

19. Em relagdo a contabilizacdo, é oportuno lendpra a Administracdo Tributéaria
ja se manifestou quanto a sua incompeténcia pasandear formas de realiza-la, embora
admita impugna-las quando incompativeis com as a®e contabilidade (PN CST n° 347, de
1970).

20. No que tange ao questionamento de numeropfesente consulta deve ser
declaradaineficaz, considerando que esse questionamento ndo obseEvaequisitos
necessarios para que se produza os efeitos daltepnsanforme a legislacdo que rege a
matéria.

21. A Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 20qi3e atualmente disciplina os
processos administrativos de consulta sobre irtgdio da legislacdo tributaria relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receitizal do Brasil (RFB), assim dispde:

Art. 1°Esta Instrucdo Normativa trata dos processos adstiettivos de consulta sobre
interpretacdo da legislagéo tributaria aduaneira relativa aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (REBYobre classificacdo de servicos,
intangiveis e outras operacgdes que produzam vaesgd patrimonio.

(.

Art. 32 A consulta devera ser formulada por escrito, comf® os modelos constantes
nos Anexosalll a esta Instrucdo Normativa, dirigida a autoridadentetente da
Coordenacdao mencionada no caput do art. 7° e aptada na unidade da RFB do
domicilio tributario do consulente.

(.)

§ 2°A consulta devera atender aos seguinéeglisitos:

(.)
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lll - circunscrever-se a fato determinadmnter descricdo detalhada de seu objeto e
indicacdo das informagfes necessarias a elucidagéonatérig e

IV - indicacao dos dispositivos da legislacdo tributdgaaduaneira que ensejaram a
apresentacao da consultdoem como dos fatos a que sera aplicada a intéapé®
solicitada.

(.)

Art. 7° A solucdo da consulta compete a Coordenacao-Gerdlributacao (Cosit).

8 1°A ineficicia da consulta poderd ser declarada p&#aisdo de Tributagdo das
Superintendéncias Regionais da Receita Federal dad (Disit) e pela Cosit.

§ 29A consulta sera solucionada em instancia Unica, c&bendo recurso nem pedido
de reconsideracdo da Solucdo de Consulta ou do&xspDecisério que declarar sua
ineficcia, ressalvado o disposto nos arts. 19.e 20

Art. 8° Na solucdo da consulta serdo observados os atosnativos as Solugdes de
Consulta e de Divergéncia sobre a matéria consalfabferidas pela Cosit, bem como
0s atos e decisfes a que a legislacéo atribuaceticulante.

(.)

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:
| - com inobservancia do disposto nos arts. 2° a 6°

I - em tese, com referéncia a fato genérico, oudaimue nao identifique o
dispositivo da legislacao tributaria e aduaneiralse cuja aplicacdo haja duvida;

(.)

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamenteipétese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua solysabvo se a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente;

(.)

XIV - quando tiver por objetivo a prestacao de assmria juridica ou contébil-fiscal
pela RFB

(.)

22. Por sua vez, o Parecer Normativo CST n° 3dZ, de outubro de 1970 (DOU
de 22/10/1970), esclarece que:

(...) s6 produzirdo efeitos as consultas em quéwda nela suscitadaeja exposta em
termos precisos, de sorte a se poder situar contiéda o seu objetoque ha de ser,
tanto quanto possivel, restrito; para tanto, deveex dividida em tantas questbes
gquantas solu¢des comporte.

(.)

(...) as consultasformuladas em termos gerais, gue ndo permitam_aritificacdo
seqgura _das duvidas do consulentpor falta de indicagdo do fato preciso cuja
interpretacao é motivo de incerteza quanto a nortegal aplicavel ou quanto a forma
de cumprir determinada norma legal — tais consulta&o produzirdo qualguer efeito
porque formuladas em desacordo com as normas dstadhes.
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Assim, ndo basta indicar um fato ocorrido e pergunsimplesmente qual a
repercussdo que o mesmo poderé ocasionar em caafcom toda legislacao fiscal ou
mesmo a de determinado imposéonecessario_expor com detalhes, examinando a
guestdo face ao preceito legal que lhe é pertiner@aso contrario, ndo deve a
autoridade julgadora tomar conhecimento das comsum questdo.(grifos acrescidos)

23. Como visto, a presente consulta, quanto a@mués éneficaz, por se tratar de
guestionamento genérico, e ainda porque ndo descarempleta e exatamente, a hipbtese a
gue se refere, ndo se especificando de forma&ldéwida ou operacdo, ndo contendo assim 0s
elementos necessarios a sua solugéo.

24. De acordo com as normas pertinentes (espemi&t o art. 46&aput e o art. 52,
incisos | e VIII, do Decreto n° 70.235, de 1972; 3%, § 2°, incisos lll e IV, e art. 18, incisds |

e Xl, da IN RFB n° 1.396, de 2013), € pressuposatecahsulta eficaz que a consulente tenha
previamente analisado a legislacdo relativa aotobjie duvida e, na consultama vez
identificados os dispositivos especificos dessa iggcdo, demonstre os pontos em que
neles ha lacunas, obscuridade, omisséo, contradic& com a devida fundamentagéo,
explane a interpretacdo que entenda corretaComo ensina o Parecer Normativo CST n°
342, de 1970,é necessario expor com detalhes, examinando at§odace ao preceito legal
gue Ihe é pertinente(grifou-se).

25. Além de também néo identificar o dispositilolegislacao tributaria sobre cuja
aplicacao haja duvida, € possivel verificar ainde, gqpa verdade, a consulente esta em busca de
uma “Consultoria Tributaria” para solucdo de suagdhs procedimentais, ndo se tratando de
guestdes que envolvam interpretacéo da legislaifimaria.

26. Os procedimentos relativos a restituicdaprapensacgao, e ao ressarcimento de
tributos administrados pela RFB, encontram-se asaraente descritos na IN RFB n° 1.300,
de 20 de novembro de 2012. A consulente pode a&eddrigir a uma das unidades da RFB
para dirimir ddvidas relativas a procedimentos agienais atinentes a legislacdo tributéria
federal.

Conclusao

27. Diante do exposto, soluciona-se a consusfgoredendo a consulente que:

a) no regime cumulativo de incidéncia da Contridaipara o PIS/Pasep e
da Cofins, os reembolsos recebidos pelo emprestédimmdor) de acgdes,
relativos aos valores distribuidos pela companhia gs emitiu durante o
decurso do contrato de empréstimo, sdo consideradega financeira, e desta
forma n&o integram a base de calculo das refecwlatsibuicoes neste regime; e

b) o fato de os valores reembolsados no decursomtbato de empréstimo
excederem aos valores das acdes contabilizadasiveod& empresa, nao altera
a natureza dessa receita.

28. Com relagdo a questdo de numero 3, propbedszlaracdo da ineficacia da

consulta, uma vez que, conforme exposto acima, @seatdo apresenta, questionamento
genérico, sem a identificacdo dos dispositivosedeslacéo tributria sobre cuja aplicacdo haja
duvida; ndo descrevem, completa e exatamente,pdtebes a que se refere, ndo contendo



Solugéo de Consulta n.° 126 Cosit
Fls. 58

assim os elementos necessarios a sua solucaon@o se referem a davida de interpretacdo de
dispositivos da legislacéo tributaria federal, n&s por objetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
BRUNO GONTIJO MOTTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
ALBA ANDRADE DE OLIVEIRA DIB
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisédo de Tributacdo-SRRFO06 - Substituta

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dartehe 2013. Dé-se ciéncia & Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



