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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
CARGA. INFORMACOES. RESPONSABILIDADE.

O agente de carga, domiciliado no Brasil, que fnt@tado por pessoa
juridica domiciliada no Brasil para operacionalipaservico de transporte
internacional de mercadoria a ser importada, piespor residentes ou
domiciliados no exterior, ndo sera responsavel pelgistro desses
servicos no Siscoserv na hipétese de ele apenassegpa-la perante o
prestador desse servicos.

Quando o agente de carga, domiciliado no Brasiifratar o servico de
transporte com residentes ou domiciliados no exteem seu proprio
nome, cabera a ele o registro desses servicosnossrv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, B\°
222 DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, 8§ 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Cdédigo Civil), arts. 730 e 744 n®12.546, de 2011,
art. 25; Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908,0d2 2e n° 768, de 2016;
Instrucdo Normativa RFB n° 800, de 2007, arts.ll2% 3°; Instrucao
Normativa RFB n° 1.277, de 2012, art. 1°, 88 1°ell4°; e Instrucdo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 22.
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Relatorio

1. A pessoa juridica acima identificada formulanszdta, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de seterdbrd013, acerca da obrigacdo de prestar
informacdes relativas as transacdes entre resglentelomiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servigogngiveis e outras operacbes que
produzam variacbes no patrimoénio das pessoas djsitzs pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados, nos termos da Instrucdo NoranRiRB n° 1.277, de 28 de junho de 2012,
gue devem ser registradas no Sistema Integradmoh@iCio Exterior de Servigos, Intangiveis
e Outras Operacdes que Produzam Variacbes no Baton{Siscoserv), instituido pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de jula0c2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela SecretagidCdmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Esses os exatos termos da consulta (destaqueohal):
| - DESCRIGAO DETALHADA DA QUESTAO

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL (Dispositivos da legislacio que ensejaram a
consulta)

Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junh@@&2
[l - QUESTIONAMENTOS:

1) A consulente faz parte de grupo econdmico muedi@aando contratada pelos
seus clientes importadores no Brasil para o tramspale suas mercadorias,
solicitada a uma das empresas do grupo econdémicexterior, pertencentes a
este grupo ao qual a consulente faz parte, queizeab transporte de tais
mercadorias. A consulente faz o recebimento dasedas, de transporte em seu
nome junto ao importador (seu cliente) e, remdiet® para a empresa do grupo
econdmico no exterior que realizou o transporteraPasta operagdo, embora o
conhecimento de embarque emitido pela empresanggira seja consignado ao
importado, qguem € o responsavel pelo registro éoggs tomados no exterior?
A Consulente ou o importador?

3. Uma vez que a consulta ndo atendia os requisiemessarios a sua

apresentacao, a [...], unidade a quem compete pagredo processo de consulta em
conformidade com o art. 23 da Instrucdo NormatieBR1® 1.396, de 2013, intimou a

consulente a satisfazer os requisitos exigidos jpasua identificacdo e a “informar os

dispositivos da legislacéo tributaria que ensejasaapresentacdo da consulta (artigo, inciso,
alinea...)”. Em resposta, a consulente informou gsialispositivos legais que ensejaram a
apresentacao da consulta s&o o art. 1°, 88 48pm¢tia lll, 6°, incisos | e Il, e 7°, da Instrugéo
Normativa RFB n°® 1.277, de 2012.

Fundamentos

4, No caso de indagacOes pertinentes ao Siscadeve;se observar que o
registro nesse Sistema independe da contratacadrdbio, do meio de pagamento ou da
existéncia de um contrato formal, de modo que ac¢dol de Consulta ndo leva em
consideracdo a adequacdo dos procedimentos ddemtesas normas cambiais (atribuicdo do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central i) nem, de forma alguma, a ratifica.
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A Solucédo de Consulta Cosit n° 257, de 201#uradetalhadamente, das

relacbes juridicas estabelecidas na contratacdosereicos de transporte internacional
especialmente quando na operacdo ha a participecagente de carga, que pode atuar tanto
na condicdo de representante do importador, dgpgoatador ou do consolidador, quanto em
seu proprio nome, prestando servigos auxiliaregxamsao servico de transporte internacional
(destaques do original):

Fundamentos

(-..)
A transacao envolvendo o servigo de transporte

9. No tocante aos servicos, para identificar o tdoraou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinacdes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de candmoneio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diente retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsasi(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigac&cadsportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaaduséo

do contrato, e entregar o bem ao destinatario indix peloremetente(tomador

do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relacdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, inclugiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doisepna transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A

obrigacao se evidencia pela emissao do conhecintEntarga.

11. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, aratmtdo de servicos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveosdatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacdo mais simples, com apenas dois ‘isap&eria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele qlee,fato, realizar4d o
transporte (otransportador efetivp— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp&e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transpont@ seja operador de
veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou sefamesmo tempo presta e toma 0 servigo
de transporte A praxe € que agrupe as cargas de seus clieritggdds ao
mesmo local de destino como uma sé remessa, objentioao transportador
efetivo um s6 conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom Unico outro €
chamado de “consolidac&do” (e quem o realiza, subi@ando o servico efetivo
de transporte, €onsolidadoy.(...)

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genérianf “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “houisés importante notar que
no conhecimentgenéricoé oconsolidadoque consta como remetente.

13.3. No local de destino, quem constar como dastiin do conhecimento
genérico deverd providenciar a “desconsolidacdo”u ®eja, tornar cada
conhecimentdilhote disponivel ao respectivo destinatario.
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13.4. E admissivel que o consolidador subcontratieooconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de coaatires entre o remetente e
o transportador efetivo.

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportadocontratando
o0 servico de transporte em nome de qualquer deétdesignado dagente de
cargapelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 196&erbis

Art. 37.(...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualpassoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate onsgorte de
mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e tpreservicos
conexos, e O operador portuério, também devem agrests

informacdes sobre as operagfes que executem ectiegisecargas.
(Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritimambémé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, representanteno Brasil, do consolidador
estrangeiro (...)

14.3. E importante enfatizar que aquilo que a legi&o citada chama de agente
de carga é o “papel” ou funcdo depresentantee ndo uma espécie de empresa
caracterizada por uma atividade particular — logto se identifica um agente
de carga apenas, p. ex., por sua razao social aligopoCNAE, sendo preciso
verificar, em cada transacéo, se a empresa esteesgmtando o0 remetente ou 0
consolidador.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcado de representante
também preste, a seus representados ou s&twi¢cos auxiliaresadministrativos
€ operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacdo eatesgidacdo, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbr o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cddigo Civil, promovend negdcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir a@mispo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de carga (nas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhecimento genérico pode
realizar, emnome proprip como prestacdo de servico ao consolidador, a
desconsolidagdo. Neste caso, ndo atua como agentarda na acepgao acima,
sendo melhor designar esse “papel” coragente desconsolidaddique pode
outrossim contratar alguém para representa-lo ecex® os atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atorgssée de um lado, uma
cadeia de prestacdes/tomadas sigvico de transportenvolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceisesvicos auxiliaresque |hes facilitem

4
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cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a

desconsolidacéo (a exata designacdo e classificatgidais servicos ndo sdo
objeto desta solucdo). Estes terceiros exercermeéfu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita.

16.1. Portanto, o agente de carga, enquanto reptasge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 42}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus
representados. Mas serd prestador ou tomador deicggesr auxiliares, quando o
fizer em seu préprio nome.

(.)

6. Em sintese, veja-se que, de acordo com o ententb da Cosit, 0 agente
de carga, na condicdo de representante da pesddacgu domiciliada no Brasil, que o
contratou para efetivar a importacdo de mercadogade prestar, em seu préprio nome,
servicos auxiliares administrativos ou operacignargeriores ou posteriores a operacao de
transporte internacional, conexos a operacao dertag#io e, também, prestar ao consolidador
de cargas residente ou domiciliado no exteriorreige de desconsolidacdo da referida carga.
Em todas essas situagfes ele estard agindo comte atge carga ou como desconsolidador
(itens 14, 14.1, 14.2 e 14.4 da Solucédo de Con€dtat n° 257, de 2014). Ele sé ndo estara
agindo como agente de carga, no contexto do 8§ Hrtd@7 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, exposto no item 14.1 da SoluedBahsulta Cosit n® 257, de 2014, se ele
emitir o conhecimento de transporte na condicadraesportador efetivo ou se assumir o
compromisso de transportar a mercadoria, como &tdador (itens 10 e 14.5 da referida
Solucéo de Consulta).

6.1. Nesse passo, 0 agente de cargas, domiciliadrasil, estara obrigado a
registrar no Modulo Venda do Siscoserv os serviuos prestarem seu proprio nome a
residentes ou domiciliados no exterior e, no ModMipiisicdo do Siscoserv, 0S servicos que
adquirir, em seu préprio nome de residentes ou domiciliados no exterior. Toalavias
operacbes em que 0 agente de carga agir apenas repmesentante da pessoa juridica
importadora, domiciliada no Brasil, perante os fadgsres de servigcos, domiciliados no
exterior, cabera a ela a responsabilidade pelstregio servico no Siscoserv.

7. Na Solugcdo de Consulta Cosit n® 222, de 27 ti¢bomu de 2015, a Cosit,
com base nos fundamentos expostos na Solucdo dgeul@oiCosit n° 257, de 2014, e nas
orienta¢des constantes dos Manuais Informatizad@&istoserv, reiterou seu entendimento de
que é a relagdo contratual estabelecida entreergsisl e domiciliados no Brasil e no exterior
gue norteia a sujeicdo ao registro de informac@eSiacoserv. Nesta oportunidade, tornou a
esclarecer a quem compete o registro de informaedesca do transporte internacional
(negritos do original; sublinhou-se):

Prestacao de servico de transporte

(.)

9. Conforme os referidos manuais, para a identffé@a do tomador e do
prestador do servico, 0 relevante éreglacdo contratual cuja caracterizagdo

independe de contratacdo de cambio, do meio derpagt ou da existéncia de
um instrumento formal de contrato (p. 5 — Aquisjgaidb-6 - Venda).

(.)

11. Feitas tais consideracfes, passemos a anahsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacédo fatica narrada:
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11.1. A consulente_ contrata agente de cargaidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mengad®m ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasihvera necessidade de registro no
Siscoserv, cuja_responsabilidade recaira sobre @endg de cargase a
contratacdo do servico se der em seu proprio n@siteacdo em que ele ndo
agird como agente de carga em sentido estrito,tewwsos do que estabelece o0 §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), doreé@ consulentena hipotese
de o agente de carga apenas representa-la peranf@estador de servico
domiciliado no exterior (situacdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

11.2.A consulente ndo contrata agente ou transportaatar gfetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o €ukeito pelo exportador
domiciliado no exterior nesta hipdtese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Siscoser

(.

8. Cabe mencionar que, na 112 Edicdo dos Manudmsniatizados do
Siscoserv, aprovada pela Portaria Conjunta RFB/S8C3%68, de 13 de maio de 2016, foi
inserido o “Capitulo 3”, o qual, sob o titulo deet@rios Exemplificativos de Registro no
Siscoserv”, traz “alguns casos praticos” acercara@gistro dos servicos de “Transporte
Internacional de Cargas (Frete)” no Siscoservusige quando esse servico for “intermediado
por agente de cargas”.

9. Tendo em vista que a Cosit, nas Solu¢gbes deultanSosit n° 257, de
2014, e n° 222, de 2015, ja expressou seu ententtinecerca do questionamento da
consulente, o qual foi acima transcrito, a solugagpresente consulta constitui-se em uma
Solucdo de Consulta Vinculada, nos termos do ard&Instrucdo Normativa RFB n° 1.396,
de 2013.

10. A integra das Solucbes de Consulta Cosit oracimeadas pode ser
encontrada no sitio da Secretaria da Receita HedkraBrasil (RFB) na internet

(www.rfb.gov.br), no menu “Onde Encontro”, opcéoolig:des de Consulta”, mediante a
indicacdo do niumero do ato e do ano de sua edigda@ampos proprios.

Conclusao

11. Diante do exposto, responde-se a consulente que

a) 0 agente de carga, domiciliado no Brasil, quecbntratado por pessoa
juridica domiciliada no Brasil para operacionalizaservico de transporte internacional de
mercadoria a ser importada, prestado por residentedomiciliados no exterior, ndo sera
responsavel pelo registro desses servicos no 8iscoa hipotese de ele apenas representa-la
perante o prestador desse servigos;

b) quando o agente de carga, domiciliado no Bresiitratar o servico de
transporte com residentes ou domiciliados no exteem seu proprio nome, cabera a ele o
registro desses servicos no Siscoserv.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.
CASSIA TREVIZAN
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Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.
Assinado digitalmente.

LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinéolags Solugdes de
Consulta Cosit n°® 257, de 26 de setembro de 2004,222, de 27 de outubro de 2015, com
base nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013.
Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 2Thskaucdo Normativa RFB n° 1.396, de

2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit



