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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIROS.
INFORMACAO. RESPONSABILIDADE. AGENTE DE CARGA.

A responsabilidade pelo registro no Sistema Intbgrde Comércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Opemcdee Produzam
Variacdes no Patrimonio (Siscoserv) é do resideatdomiciliado no Pais
que mantém relacdo contratual com residente oudi@db no exterior
para a prestacdo do servico.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraigente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaal 0 servico de
transporte internacional de mercadoria a ser imadart prestado por
residente ou domiciliado no exterior, sera respeglsdelo registro desse
servi¢o no Siscoserv na hipotese de o0 agente da epenas representé-la
perante o prestador desse servico.

Quando o agente de carga, residente ou domicihadBrasil, contratar o
servico de transporte da mercadoria, € 0S senacete conexos, com
residentes ou domiciliados no exterior, em seunmwdmme, cabera a ele
0 registro desses servi¢cos no Siscoserv.

Na importacdo por conta e ordem de terceiros, sgemte de carga,
residente ou domiciliado no Brasil, apenas repttases pessoa juridica
tomadora do servi¢o de transporte internacionargero prestador desse
servico, residente ou domiciliado no exterior, apomsabilidade pelo
registro no Siscoserv serd: da pessoa juridicaimde, se a pessoa
juridica importadora atuar como interposta pessaacondicdo de mera
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mandataria da adquirente; da pessoa juridica imgorda, quando ela
contratar esse servico em seu proprio nome.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, N222,
DE 27 DE OUTUBRO DE 2015, E N° 23, DE 7 DE MARCO DR016.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 37, § 1°, Medida
Provisoria n® 2158-35, de 2001, art. 80; Lei n4@6, de 2002 (Cdbdigo
Civil), arts. 710, 730 e 744; Lei n° 12.546, de R0drts. 24 e 25; Lei n°
11.281, de 2006, art. 11; Lei n°® 12.995, de 20X4, &; Portarias
Conjuntas RFB/SCS n° 1.908, de 2012, e n° 219, Md&;2Instrucao
Normativa SRF n° 225, de 2002, arts. 1°, paragrafoo, 2°,capute 3°;
Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 2002, arts.862¢ 87; e Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 22.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL
CONSULTA SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA.

N&o produz efeitos a consulta que ndo preenchere@sgisitos legais
exigidos para sua apresentacao.

Dispositivos Legais:Decreto n° 70.235, de 1972, arts. déput e 52, I;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, artc8fut e § 8°, e 18, I e
XIV.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito doyasrem, por meio de seu
representante, formular consulta, na forma daug&t- Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, acerca da obrigacdo de prestamacoes relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes dmmiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras opesagde produzam varia¢gées no patriménio
das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ountes @espersonalizados, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junh@®@&2, que devem ser registradas no
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servitmgngiveis e Outras Operagbes que
Produzam Variagdes no Patrimonio (Siscoserv),tuigt pela Portaria Conjunta RFB/SCS n°
1.908, de 19 de julho de 2012, editada pela Semela Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Secretaria de Comércio e Servicos do Minstéld Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (SCS).

2. Diz que se dedica ao “ramo de atividade de comémrrejista de outros
produtos ndo especificados anteriormente, mas teon® atividade principal a prestacdo de
servico na realizagdo de importacdo por conta enordle terceiros, sendo a empresa
importadora (contratada) operando para diversasesap adquirentes (contratante)”.

3. Expde suas duvidas nos exatos termos abaixta@aesdo original):

E necessario a inclusio de informacées do SISCOS&RINte a:
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1. A contratacdo de frete transfronteirico para estpcdes e importacdes, por
empresas importadoras e exportadoras, através dentag de transportes,
N.V.O.C.C. ou mesmo através de agéncias maritingwesentantes de
armadores (notar que, agéncias maritimas represgatade armadores quanto
agentes de transportes de carga estdo habilitadmsCadastro Nacional de
Pessoa Juridica -CNPJ), estando estes prestad@eeico situados no Brasil,
de quem sera a obrigacao de prestar informagcdes?

2. Quando importamos, contratamos um agente deacawBrasil, que ndo é
nosso representante, ele presta servico conformeeeessidade de cada
importacdo, e antes de cada embarque, cotamos t @ transporte com
diversos agentes de carga no Brasil antes da d@éfinide qual agente ir4
assumir a responsabilidade por esse servico. NAms$ecom nenhum agente de
carga contrato de prestacdo de servico (como hévingulacdo por conta e
ordem) e nem procuracdo (como por exemplo se da plaspachantes). O
agente de carga é quem escolhe o armadorce-lmaderna origem que serdo
responsaveis pelo transporte internacional e peatasedo do conhecimento de
embarque na origem da mercadoria. Ainda no Conhecion de Embarque
Internacional maritimo, h4& um campo chamafdo delivery of goods please
apply to. Nesse campo aparece o nome do agente de cargaatadr e
domiciliado no Brasil. Ainda, quando acorre cobrardedemurrageano Brasil, o
armador cobra do agente de carga, e, esse do iragort Nossa pergunta é:
N&o deveria ser do agente de carga a responsaléddo langcamento no
SISCOSERYV, visto que é ele quem contrata 0 armadete quem lanca as
informacBes no CE Mercante quando o navio estd ipmoxde atracar no
primeiro porto do Brasil, e é ele quem aparece ampo do documenttor
delivery of goods please apply (@ara entrega da mercadoria favor aplique a) e
€ dele a responsabilidade em quitar os débitos e@mador com@demurrage,
THC) para entédo cobrar do importador brasileiro?

3. Em relacdo a importacéo, especificamente na itagéo por conta e ordem
de terceiros, de quem € a responsabilidade dos ataegtos? Trading
(importadora contratada) ou Adquirente (contratamteproprietaria de fato da
mercadoria)?

4. Em relacdo aolNCOTERM, na importacdo, qualincoterm precisa ser
langcado no RAS? Todos? Ou somenté@allect” (Grupo E e F) ou osPre
paid” (Grupo C e D).

5. Em relacdo adNCOTERM, na exportacdo, quahcotermprecisa ser lancado
no RVS? Todos? Ou somenté'@sllect” (Grupo E e F) ou o8Prepaid” (Grupo
CeD).

4, “Em relacéo a questdo n° 1", afirma que, no eendimento, nem “o
exportador e/ou importador, por contratar o serdeam prestador de servigos domiciliado no
Brasil’, estdo sujeitos a prestar informacdes recderv. Essa obrigacdo, prossegue, recai
sobre “o prestador desses servicos que contratasmm em nome do exportador e/ou
importador”, com “empresa domiciliada no exterigka final, pergunta: “Nosso entendimento
esta correto?”

Fundamentos

5. De inicio, convém observar que, de acordo comrto 46, caput do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, somestgedo passivo da obrigacdo tributaria
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principal ou acessoéria poderd formular consultaresabispositivos da legislacdo tributéria
aplicaveis a fato determinado. Essa norma est@dapida no art. 2° inciso |, e 8§ 8°, da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, abamwascritos (sublinhou-se):

LEGITIMIDADE PARA CONSULTAR
Art. 2° A consulta podera ser formulada por:
| - sujeito passivo de obrigacao tributéria prinalpu acessoria

(.)

§ 8° Na hipoétese de consulta que verse sobre &itudeterminada ainda nao
ocorrida, o consulente deverd demonstrar a suauwagdio com o fatobem
como a efetiva possibilidade da sua ocorréncia.

(.)

5.1. A inobservancia dessa exigéncia acarraelacéaracdo de ineficacia da
consulta, conforme determinam o art. 52, inciso |, do Dexm® 70.235, de 1972, e art. 18,
inciso |, da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, 8&2 A Instru¢do Normativa RFB n°® 1.396,
de 2013, apresenta, em seu art. 18, inciso XI\fachipétese de ndo producao de efeitos de
consulta, qual seja, quando a consulta formulaigar‘por objetivo a prestacdo de assessoria
juridica ou contabil-fiscal pela RFB”.

5.2. A esse respeito, cumpre acrescentar, que ad€uxdo-Geral de
Tributacdo (Cosit) orienta, desde ha muito, que‘camsultas relativas a interpretacdo da
legislacéo tributaria deverdo ser formuladas pedpnio contribuinte interessado na solugéo do
seu caso pessoal e ndo devem versar sobre hipéteses sobre problemas com existéncia
real”, conforme se vé no trecho do Parecer Normaf@®T n° 187, de 27 de julho de 1970,
publicado no Diario Oficial da Unido de 22.09.1970:

As consultas relativas a interpretacdo da legistagibutaria deverdo ser
formuladas pelo préprio contribuinte interessadosmucao do seu caso pessoal
e ndo devem versar sobre hipoteses e sim sobréeprab com existéncia real.

N&o estéo alcangadas por essa norma as entidadeksgse de qualquer a&mbito,
quando focalizem problemas reais de seus associados

As consultas formuladas por outro qualguer tipo ideermediario ndo serdo
tomadas em consideracdo

(.

(Sublinhas acrescentadas.)

5.3. De acordo com essas disposi¢coes normativase p@éssivel apreciar, em
sede de processo administrativo de consulta, qugstdtulada por determinada pessoa
referente a atividades de terceiros, ja que a ttanséo deve “versar sobre hipoteses e sim
sobre problemas com existéncia real” e, quandartid¢ “situacdo determinada ainda nao
ocorrida”, constitui dever do consulente demongfag possui vinculo com o fato objeto da
consulta, do ponto de vista da legislacéo tribatéari

5.4. De fato, no primeiro questionamento, em rat@alescricdo genérica dos
fatos, em termos marcadamente hipotéticos (“a atag@io de frete transfronteirico para
exportacdes e importacdes, pEmnpresas importadorase exportadoras’ e “o exportador
e/ou importador, por contratar o servico de um prestador de seswipmiciliado no Brasil”),
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nao € possivel identificar se a consulente é aopgssidica importadora ou exportadora, de
fato, ou se é a pessoa juridica contratada paf@aea importacdo por conta e ordem de
terceiros, nem qual € a sua funcdo na relacdoatoatrestabelecida para fins do transporte
internacional das mercadorias importadas. Ficaeet] portanto, o carater de assessoria ou
consultoria da consulta — alids, entre as ativiglatte consulente, constantes de seu Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, esta a “demetikacdo e agenciamento de servicos e
negocios em geral” (acesso no sitio da SecretariRateita Federal do Brasil na internet -
www.rfb.gov.br em 29.09.2016).

5.5. Assim, em relacdo a esse questionamento, sulktardeve ser declarada
ineficaz, com fundamento nos arts. déput e 52, inciso |, do Decreto n° 70.235, de 1972, e
nos arts. 3%aput e 8§ 8°, e 18, incisos | e XIV, da Instrugéo NorratRFB n° 1.396, de 2013.

6. Os questionamentos dé€°2, 4 e 5 abordam situacGes que ja foram
analisadas nas Soluc¢des de Consulta Cosit n° 2526 dle setembro de 2014, e n°® 222, de 27
de outubro de 2015.

7. Abaixo, os trechos Solugdo de Consulta Cosi%P, de 2014, que
interessam ao presente processo (destaques dwadrigi

Relatério

(.

4. A consulente ainda pergunta, quanto a informagd&iscoserv relativa a frete
internacional, quando discriminadas as parcelas gqoepdem o valor do frete,
se € o valor total que deve ser registrado.

4.1. A consulente chama a atencéo a parcela refer&@rcapatazia, que, segundo
ela, € o valor do servico prestado pelo operadortydrio/aeroportuario ao
transportador efetivo, e ndo ao adquirente do sgnde transporte.

(.

Fundamentos

(...)
A transacao envolvendo o servico de transporte

9. No tocante aos servicos, para identificar o tdoraou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derma¢bes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de candmomeio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsa®i(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigagcdoadsportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaausao

do contrato, e entregar o bem ao destinatario indix peloremetente(tomador

do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relagdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, inclusiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doigena transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A

obrigacéo se evidencia pela emissédo do conhecintEntarga.
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11. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, aratmtdo de servicos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveoyédatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacgdo mais simples, com apenas dois ‘iggpseria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele glee,fato, realizard o
transporte (otransportador efetivp— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp8e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transponi@n seja operador de
veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou sejam@smo tempo presta e toma 0 servico
de transporte A praxe € que agrupe as cargas de seus clieritggdds ao
mesmo local de destino como uma s6 remessa, objentdoao transportador
efetivo um s6 conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom unico outro é
chamado de “consolidacéo” (e quem o realiza, sulia@ando o servigo efetivo
de transporte, éonsolidado}.(...)

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genériani “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ootise& E importante notar que
no conhecimento genérico €onsolidadoique consta comeemetente

13.3. No local de destino, quem constar como dastiio do conhecimento
genérico devera providenciar a “desconsolidacdo”, ou sejmrnar cada
conhecimentdilhote disponivel ao respectivo destinatério.

13.4. E admissivel que o consolidador subcontratieooconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de cotaadtires entre o remetente e
o transportador efetivo.

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportadocontratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo § 1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966erbis

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualpassoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate onsgorte de
mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e tpreservicos
conexos, e o operador portuario, também devem arests
informacdes sobre as operacBes que executem ectiegzecargas.
(Redacéo dada pela Lei n®10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritim@mbémeé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, representanteno Brasil, do consolidador
estrangeiro (‘O consolidador estrangeiro é representado no Raiagente de
carga’), sendo esta relagdo de representacdo indicadelapcarta de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Cémnpentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

14.3. E importante enfatizar que aquilo que a legi&o citada chama de agente
de carga é o “papel” ou funcdo depresentantee ndo uma espécie de empresa
caracterizada por uma atividade particular — log@io se identifica um agente
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de carga apenas, p. ex., por sua razao social aligpoCNAE, sendo preciso
verificar, em cada transacéo, se a empresa esteesgmtando o0 remetente ou o
consolidador.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcado de representante
também preste, a seus representados ou s&twi¢cos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacado eatesgidacdo, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbr o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cddigo Civil, promovend negdcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir a@mispo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de carga (nas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhecimento genérico pode
realizar, em nome préprio, como prestagdo de senap consolidador, a
desconsolidagdo. Neste caso, ndo atua como agentarda na acepgao acima,
sendo melhor designar esse “papel” coragente desconsolidaddique pode

outrossim contratar alguém para representa-lo ecei@ o0s atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atorgssée de um lado, uma
cadeia de prestacdes/tomadas sigvico de transportenvolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceisesvicos auxiliareqque |hes facilitem
cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a
desconsolidagcéo (a exata designacdo e classificatgidais servicos ndo sdo
objeto desta solug&o). Estes terceiros exercemnegéfude agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita.

16.1. Portanto, 0 agente de carga, enquanto repiasge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 42}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador décses auxiliares, qguando o
fizer em seu préprio nome.

Valores a serem informados no Siscoserv

17. No tocante ao valor a ser informado, os manua&isaquisicdo e de venda
dizem ambos o seguinte (sublinhou-se):

Valor

Deve ser especificado o valor da operacdo, na mowtieada em
Cddigo da Moeda /Descricdo da Moeda

Para o Siscoserv é considerado como valor comeatagbperacdes o
valor bruto pactuado entre as partes adicionaddodes o0s custos
necessarios para a efetiva prestacdo do servieosferéncia do
intangivel ou realizacdo de outra operacdo queugeodariagdo no
patriménio. Estes valores deveréo ser consideradasesmo c6digo
NBS da operacao final.

(.
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18. Logo, e considerando a definicdo de “pagamentofistante no manual de
aquisi¢do, vé-se que o valor a informar pé&madorde um dado servigco é o
montante totaltransferido, creditado, empregado ou entregue i@stador como
pagamento pelos servi¢os prestados, incluidos ssuncorridos, necessarios
para a efetiva prestagéo (cfe. item 17, supra)oJdrestador, quando obrigado
informard o montante total do pagamento recebidotalnador. Em ambos os
casos, é irrelevante que tenha havido a discriménagas parcelas componentes,
mesmo que se refiram a despesas que 0 prestadwiaegpenas “repassando”
ao tomador.

18.1. Quando a transacdo envolve agentes de cagpitd-se, no sentido usado
nesta solucdo), autorizados por seus representamloseceber ou efetuar
pagamentos em nome destetendo sua “comissgodeve-se ter em conta o
seguinte:

18.1.1. Se o agente representmmadordo servico de transporte, o tomador, em
verdade, realiza dois pagamentos: o primeiro, de\ad prestador do servico de
transporte e o segundo, devido ao agente, peldgg@s dos servigos auxiliares.

18.1.2. Se o agente representprestadoido servico de transporte, o prestador,
simultaneamente, recebe um valor pelo servico gqestqu epagaum outro
valor pelo servico auxiliar que tomou.

(.)

7.1 Veja-se que, de acordo com o entendimento akt,Gmanifestado na
Solucdo de Consulta Cosit n° 257, de 2014, o agdetearga, domiciliado no Brasil,
contratado pela consulente, pessoa juridica tamtémiciliada no Pais, para efetivar a
importacdo de mercadorias do exterior, pode prestarseu proprio nome, servicos auxiliares
administrativos ou operacionais anteriores ou posés a operacdo de transporte internacional
conexa a operacdo de importacdo e, também, paestapnsolidador de cargas residente ou
domiciliado no exterior o servico de desconsolidagia referida carga. Em todas essas
situacOes ele estara agindo como agente de cargamoa desconsolidador (itens 14, 14.1,
14.2, 14.3 e 14.4 da referida Solucdo de Consutit)CEle s6 ndo estara agindo como agente
de carga, no contexto do § 1° do art. 37 do Dedreitm® 37, de 18 de novembro de 1966,
exposto no item 14.1 da Solugdo de Consulta CdsiR5Y, de 2014, se ele emitir o
conhecimento de transporte na condicdo de trarsjmorefetivo ou se assumir 0 CoOmpromisso
de transportar a mercadoria, como consolidadonditt0 e 14.5 da referida Solucdo de
Consulta).

7.2. Disso decorre que a consulente, pessoa jaridticniciliada no Brasil,
estara obrigada a registrar no Siscoserv as informacfes acercaetiico de transporte
prestado por residente ou domiciliado no extenarsituacdo em que o agente de carga apenas
a represente perante o prestador desse servicagilio no exterior. Esta situacdo ocorre
guando o agente de carga ndo atua como “transpditas termos da Solugéo de Consulta
Cosit n® 257, de 2014.

7.3. E o que se Ié nas conclusbes da Cosit expoat@olucido de Consulta
Cosit n® 257, de 2014 (negritos do original; suimin-se):

20. Diante do exposto, respondem-se as questdexomsulente da seguinte
forma:

(.)

20.2. Consulente atuando conrepresentante do exportador ou do
importador.



Solugéo de Consulta n.° 10.091 SRRF10/Disit
Fls. 23

20.2.1. Aquele que age em nome do tomador de satei¢ransporte nao é, ele

mesmo, tomador de tal servichlas € prestador ou tomador de servigos
auxiliares conexos ao servico de transppgeando o faz em seu préprio ngme
como, p. ex., 0s atos materiais de preparacdo deientos ou a insercédo de
dados em sistemas informatizados.

20.2.2. O “servigco de representacdo”, por assimediz o0s servigos auxiliares
conexos ao transporte sao passiveis de registr8iscoserv, quando prestados
pela consulente para pessoa residente ou domieilre@lexterior, ou quando por
ela tomados de prestadores residentes ou domiosiatb exterior (sua exata
classificacdo néo é objeto da consulta).

20.2.3. Por consequéncia, é do exportador ou ingolont (se residente ou
domiciliado no Brasil) a obrigag&o de informar ne&serv a tomada do servico
de transporte junto a prestador residente ou ddmad no exterior(claro,
conforme olncotermadotado na transacéo), o que ndo impede que alghém
fornega servigos auxiliares, tais como a realizaclis respectivos registros no
sistema.

20.2.4. O valor a ser registrado pelo representaétaquele recebido como
contraprestacdo pelo servigo fornecido epresentadgou de qualquer outro
gue tenha tomado seus servigos auxiliares), mesmgsrcepgéao de tal valor se
der pela retencdo de um montante a titulo de cd@mujsguando o tomador do
servico de transporte efetua o pagamento ao tramagor efetivo ou
consolidador por meio do representante.

(.

7.4. De outra parte, na hipétese em que o agenteadgm, domiciliado no
Brasil, tomar servicos de residentes ou domicikado exterior (ou a eles prestan seu
proprio nome, a ele compete o registro das respectivas infaesggo Siscoserv.

8. Em relacdo a expressao entre parénteses “(cardprme olncoterm
adotado na transac¢ao)”, mencionada no item 202.8aucdo de Consulta Cosit n°® 257, de
2014, cabe acrescentar que ela apenas sugere dglerrass Internacionais de Comércio
(Incotermg sao utilizados como referéncia para regrar artiefa de custos/riscos na relagéo
pactuada entre o comprador e o vendedor da meraadws, eles ndo sao determinantes para
fins de registro de informacdes no Siscoserv, aoméoesclarece a Solugéo de Consulta Cosit
n°® 222, de 27 de outubro de 2015.

8.1. Na Solucdo de Consulta Cosit n°® 222, de 260d%, base nas conclusdes

expostas na Solucdo de Consulta Cosit n°® 257, dé, 20 nas orientacdes constantes dos
Manuais Informatizados do Siscoserv, a Cosit r@iteseu entendimento de que € a relacao
contratual estabelecida entre residentes e doadosi no Brasil e no exterior que norteia a
sujeicdo ao registro de informacbes no Siscoseteyreu a esclarecer a quem compete o
registro de informacbes no Siscoserv acerca dospmate internacional de mercadorias

(negritos do original; sublinhou-se):

Solucéo de Consulta Cosit n° 222, de 2015

Prestacao de servico de transporte

(.)

9. Conforme os referidos manuais, para a identfféma do tomador e do
prestador do servico, o relevante érelacdo contratual cuja caracterizacao
independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamenttacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).
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10. No presente caso, cumpre salientar que, emdantratacdo de servicos de
transporte e seguro, por parte da consulente, efneosua razdo de ser nas
responsabilidades por ela assumidas no bojo doratmtde compra e venda de
bens e mercadorias, responsabilidades para as qualiscotermsservem como
referéncias para sua melhor compreengaddusulas padréd), o fato é que a
relacdo juridica estabelecida pelo contrato de coam@ venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacdo de servicos ndo se odefun. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autbnomasrelacao juridica de prestacdo de servico, e
ndo o contrato de compra e venda em_si, € que detérminante quando da
analise da obrigatoriedade, ou ndo, de efetuarsigino Siscoserv

11. Feitas tais consideracfes, passemos a anahsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacédo fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de cargaidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mentadm ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasil, havagtessidade de registro no
Siscoserv, cujaresponsabilidade recaird sobre o agente de carga a
contratacdo do servico se der em seu préprio n¢siteacdo em que ele nédo
agira como agente de carga em sentido estrito,tewsos do que estabelece o §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dore@ consulentena hipdtese
de o agente de carga apenas representa-la peranj@estador de servico
domiciliado no exterior (situacdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

11.2.A consulente ndo contrata agente ou transportaatar gfetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o €ukeito pelo exportador
domiciliado no exteriar nesta hip6tese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Siscoser

(.)

9. Acrescente-se, ainda, que, conforme o item® @a Solugcdo de Consulta
Cosit n°® 257, de 2014, quanto da Solucdo de CensOhbsit n® 222, de 2015, a
responsabilidade pelo registro de informacbes rszoServ decorre da relacdo contratual
estabelecida, “cuja caracterizacédo independe deatagdo de cambio, do meio de pagamento
ou da existéncia de um instrumento formal de contta” (negritou-se). Percebe-se, com
isso, que a obrigacdo de registro de determinadvicee prestado por residentes ou
domiciliados no exterior a consulente, pessoa ipaiddomiciliada no Brasil, impde-se
independentemente de o servi¢co estar documentadorenontrato de prestacao de servicos,
ou, ainda, em um instrumento de procuracao.

10. No que toca ao questionamento de n° 3, a Gmsitmeio da Solucédo de
Consulta Cosit n° 23, de 7 de marco de 2016, tami@E@Ense manifestou acerca da
responsabilidade pela prestacdo de informacdessooserv acerca do servigco de transporte
internacional adquirido de residente ou domiciliambo exterior, em razédo da importagdo de
mercadorias realizada por conta e ordem de tesc@iegritos do original; sublinhou-se):

Solucéo de Consulta Cosit n° 23, de 2016
(..

9. Em razéo de a interessada relatar que se “degiegipuamente a realizacdo
de operac¢Bes de importacdo por encomenda ou pda@ordem de terceiros”,
cabe recordar o conceito de importacdo “por contamlem de terceiros” e
“para revenda a encomendante predeterminado” edt@o pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) no ambito das rékxs;juridicas firmadas em
funcdo da compra e venda internacional de mercadori

10
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10. O art. 80 da Medida Proviséria n° 2158-35, ded2 agosto de 2001, com a
redacdo dada pela Lei n® 12.995, de 18 de junho2@®4, autoriza que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) estafa “requisitos e
condicBes para a atuacao de pessoa juridica implanta ou exportadora por
conta e ordem de terceiro”. Com base nessa autgfigaa a RFB editou a
Instrucdo Normativa SRF n°® 225, de 18 de outubrd?@@2, que instituiu os
requisitos e condi¢cbes para a atuacdo de pessoddijas importadoras em
operagOes por conta e ordem de terceiros, e augdt Normativa SRF n°® 247,
de 21 de novembro de 2002, cujos arts. 12, 86 @i8Ciplinam as obrigagcdes
acessorias que recaem sobre as empresas importagmaconta e ordem e as
empresas adquirentes.

11. Observando-se, especialmente, os arts. 1°gpafi@unico, 2°, caput, e 3°, da
Instrucdo Normativa SRF n°® 225, de 2002, e os 42s5.86 e 87 da Instrugéo
Normativa SRF n° 247, de 2002, com referéncémadisicdo de mercadoriaso
exterior, tem-se que:

a) a importagéo por conta e ordem de terceiros ctgaza-se COmo um Servigo
prestado por uma empresa (a pessoa juridica implori@), que promove, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importacdo de merieaddquirida por outra
(a pessoa juridica adquirente), em razdo de coaotnpateviamente firmado, e
pode compreender, ainda, prestacdo de outros servicoslacionados com a
transacao comercial, como a realizacdo de cotag@@Iidcos e a intermediacao
comercial, em troca de uma comissao;

b) o negdcio juridico subjacente a operacadrdportacdo da mercadoriaevela
que a mandante da importacdo, em razdo da compeanacional pactuada, € a
empresa adquirente, ainda que, nesse caso, 0 regéfa efetuado por via de
interposta pessoa, a empresa importadora por centadem, que € uma mera
mandataria sua,;

C) mesmo que a pessoa juridica importadora por a&omtordem efetue os
pagamentos ao fornecedor estrangeiro, ndo se caraet uma operagao de

importacdode mercadoriagpor sua conta prépria, mas, sim, entre 0 exporntado
estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela siginam o0s recursos

financeiros.

12. Como visto, a importacdo por conta e ordem ekeeiros compreende,
também, a prestacao deitros servicos relacionadasom a transacao comercial,
além daqueles que dizem respeito a execu¢do doaclespaduaneiro de
mercadorias. Assim, a contratacdo da pessoa juaidigportadora, podeu néq
compreender, também, a contratacdo de servigo agsprorte internacional ou
de seguro.

12.1. Nesse sentido, se a pessoa juridica imporadatuando como
intermediaria na operacgotambém adquirir de residente ou domiciliado no
exterior, servicos de transporte internacional es#gurg em nomeda pessoa
juridica adquirentefica evidente, neste caso, que é da pessoagaratiquirente

a responsabilidade pelo registro desses servicosMamulo Aquisicdo do
Siscoserv. Contudo, se a responsabilidade pelara@imgfio e pelo pagamento
dos servicos de transporte internacional e do sediar da pessoa juridica
importadora,em seu proprio nomeela serd responsavel pelo registro dessas
transacdes no Mdédulo Aquisicdo do Siscoserv.

(..)

15. Feitas essas consideracdes, vale lembrar qte @sordenacao-Geral de
Tributacdo (Cosit) ja se manifestou acerca da @ed&b de informacdes no
Siscoseryv relativas a transa¢des envolvendo ogede transporte internacional

11
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de carga, quando, na operacéo praticada, hi a pasicao de terceiros, além do
tomador ou do prestador do servigo, por meio dau@® de Consulta Cosit n°
257, de 26 de setembro de 2014, cuja integra eisggonlivel no endereco
<www.receita.fazenda.gov.br>, mediante as opc¢cbAsesso Réapido ->

Legislacéo -> Solugdes de Consulta

15.1. Dessa Solugéo de Consulta, cumpre destaaar, q

a) para os fins de registro no Siscoserv, o reltvad a relacdo contratual

estabelecida entre as partes, e aquele que ageoam do tomador de servico de
transporte, do transportador efetivo, ou do cordadior, ndo €, ele mesmo,
prestador do servico de transporte, pois prestadorservico de transporte é
quem emite o conhecimento de carga; entretantogente sera prestador ou
tomador de servicos auxiliares ao servigco de trams quando os contratar em
seu préprio nome (itens 9, 10, 14.5 e 16);

b) quando o destinatario do conhecimento genéricanaster realiza o servico
de desconsolidagdo, em seu proprio nome, como gu&st de servico ao
consolidador, ele ndo esta atuando como agentedgagcna acepcao do art. 37,
§ 1° do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro d&6;19esse caso, ele é
designado como “agente desconsolidador” e podelusige, contratar alguém
para representa-lo e executar os atos materiaistipentes a prestagdo do
servico (item 15);

¢) se o tomador e o prestador do servico forem amésidentes ou domiciliados
no Brasil, ndo surge a obrigacdo de prestacédo dermacdes (item 6.1).

16. Passa-se, agora, a analisar os questionamatga@onsulente.

BN

17. Na pergunta constante da letra “a”, antes doitachento a consulta, a
interessada, que se “dedica precipuamente a reglieade operacdes de
importacdo por conta e ordem de terceiros” ou “pamcomenda”, questiona de
quem € a responsabilidade pelo registro “no MédQlmmpra do Siscoserv” do
servico de transporte internacional adquirido dedtisportador residente ou
domiciliado no exterior” quando na operacdo ha ogénciamento de frete
prestado por residente ou domiciliado” no Brasil.

17.1. De acordo com o entendimento exposto na &wlde Consulta Cosit n°
257, de 2014, cabe a empresa tomadora, domiciliadaBrasil, registrar no
Médulo Aquisi¢do do Siscoserv as informacgfes ndatao servico de transporte
internacional, adquirido de transportador, residerdu domiciliado no exterior,
ainda que essa transacdo tenha se efetivado medianintermediacdo de
empresas de “agenciamento de frete”, domiciliadas Brasil, que apenas a
representam perante o prestador desse servico.

17.2. Na operacdao de importacdo por conta e ordeém duas as relacbes
juridicas estabelecidas: uma, entre a importado@adquirente, quando aquela
age como interposta pessoa, para promover, emaae no despacho aduaneiro
de importacdo da mercadoria adquirida por outra,dpado, inclusive, prestar
outros servigos relacionados com a transagédo corakere a outra, na qual
figuram como contratantes, de um lado, a importadau a adquirente,
domiciliadas no Brasil, e de outro, o prestador dervico de transporte
internacional. Essa Ultima é a relacdo que integegzara os fins deste
questionamento. Nesse caso, a responsabilidaderpglstro da aquisi¢cdo do
servico de transporte internacional decorrente dapdrtacdo realizada por
conta e ordem de terceiros sera da pessoa juritigaortadora, ou da pessoa
juridica adquirente, conforme pactuado na relac@otcatual estabelecida entre
essas pessoas juridicas.
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17.3. Em relacdo a aquisicdo de servico de trangpimternacional de carga de
residente ou domiciliado no exterior, por intern@die “agente de carga
brasileiro”, tem-se que

a) se 0 agente de cargdomiciliado no Brasil, contratar esse servico seu
préprio nome cabera a ele o registro do servico no Siscgserv

b) se o0 agente de cargdomiciliado no Brasil, ao contratar esse servigge em
nome e nos limites dos poderes que Ihe foram ddo&a responsabilidade pelo
registro no Siscoserv seréla pessoa juridica adguirentse a pessoa juridica
importadora atuar como interposta pessoa, na cdmlige mera mandataria da
adquirente;_da pessoa juridica importadomuando ela contratar esse servico
em seu proéprio nome.

(.

11. Tendo em vista que a Cosit ja se manifestorcaa#s questionamentos
apresentados pela consulente, por meio das Soldgh&vonsulta Cosit n° 257, de 2014, n°
222, de 2015, e n° 23, de 2016, conforme visto acanpresente solucéo de consulta constitui-
se em uma Solugéo de Consulta Vinculada, nos tedmeast. 22 da Instrugdo Normativa RFB
n° 1.396, de 2013.

11.1. A integra das Solucdes de Consulta Cosititadas pode ser encontrada
no sitio da Secretaria da Receita Federal do B(B$B) na internet (www.rfb.gov.br), no
menu “Onde Encontro”, opcéo “Solucbes de Consutl@diante a indicacdo do numero do
ato e do ano de sua edi¢c&o, nos campos préprios.

12. A titulo de informacédo, cumpre mencionar que“@apitulo 3” da 112
Edicdo do Manual Informatizado do Siscoserv — MéduAquisicdo e Venda, aprovado pela
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 de mai@d&, constam alguns casos praticos
acerca do registro, nesse Sistema, referente eatagéo do servico de transporte internacional
de carga, inclusive quando a operacao for interagedipor agente de cargas. Observe-se,
ainda, que ogxemplos apresentados nao sao exaustivos e, assimica aplicada em cada
uma das situacdes pode se estender a outros ecesodaestdo ali contemplados.

Conclusao

13. Diante do exposto, responde-se a consulente que

a) a responsabilidade pelo registro no Sistemagiate® de Comércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Opemgfi Produzam Variacdes no Patrimonio
(Siscoserv) é do residente ou domiciliado no Paésmgantém relacdo contratual com residente
ou domiciliado no exterior para a prestacéo doigeyv

b) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que @at agente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaalo servico de transporte internacional de
mercadoria a ser importada, prestado por resident®miciliado no exterior, sera responsavel
pelo registro desse servico no Siscoserv na hip@tes agente de carga apenas representa-la
perante o prestador desse servico;

c) quando o agente de carga, residente ou dondeili@ Brasil, contratar
0 servico de transporte da mercadoria, e 0s servécele conexos, com residentes ou
domiciliados no exterior, em seu proprio nome, calee ele o registro desses servicos no
Siscoserv;
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d) na importagdo por conta e ordem de tercei®s) sagente de carga,
residente ou domiciliado no Brasil, apenas reptasenpessoa juridica tomadora do servico de
transporte internacional perante o prestador de=s#;0, residente ou domiciliado no exterior,
a responsabilidade pelo registro no Siscoserv sixdoessoa juridica adquirente, se a pessoa
juridica importadora atuar como interposta pess@a,condicdo de mera mandatéria da
adquirente; da pessoa juridica importadora, quataaontratar esse servico em seu proprio
nome;

e) é ineficaz a consulta que néo preencher ogsriaxpulegais exigidos
para sua apresentacao.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.

LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vindolags Solugdes de
Consulta Cosit n° 257, de 26 de setembro de 201222 de 27 de outubro de 2015, e n° 23,
de 7 de marco de 2016, com base nos arts. 22 @ Rétucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16
de setembro de 2013. Publique-se e divulgue-seéeno®s do art. 27 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit
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