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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
CARGA. INFORMACOES. RESPONSABILIDADE.

A responsabilidade pelo registro no Sistema Intkgrde Comeércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacee Produzam
VariagBes no Patrimdnio (Siscoserv) é do resideatdomiciliado no Pais
gue mantém relacdo contratual com residente ouailadd no exterior
para a prestacéo do servico.

Prestador de servicos de transporte internaciorsugle que se obriga
com quem quer enviar coisas, tomador do servi¢mresporta-las de um
lugar para outro, entregando-as a quem foi indicpdm recebé-las,
obrigacédo esta que se evidencia pela emisséo dweciomento de carga.
Quem se obriga a transportar, mas ndo € operadaeidelo, devera
subcontratar alguém que efetivamente faga o tratespologo,
simultaneamente, sera prestador e tomador do ealgifransporte.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraigente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaal 0 servico de
transporte internacional de mercadoria a ser ilmgartou de servi¢os a
ele conexos, prestados por residentes ou domicdiaw exterior, sera
responsavel pelo registro desses servicos no ®iscosa hipdtese de o
agente de carga apenas representa-la perantetadoreso servico.

Quando o agente de carga, residente ou domicihadBrasil, contratar o
servico de transporte, e 0s servicos a ele coneoas, residentes ou
domiciliados no exterior, em seu préprio nome, calee ele o registro
desses servi¢cos no Siscoserv.
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Se o tomador e o prestador de servicos de tramespaernacional forem
ambos residentes ou domiciliados no Brasil, nAgeswa obrigacdo de
prestacéo de informagdes no Siscoserv.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, B\°
222 DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, 8§ 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Caodigo Civil), arts. 730 e 744; h%®12.546, de 2011,
art. 25; Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908,0d2 2e n° 768, de 2016;
Instrucdo Normativa RFB n° 800, de 2007, arts.ll2% 3°; Instrucéo
Normativa RFB n° 1.277, de 2012, art. 1°, 88 1°ell4°; e Instrucdo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 22.

Relatoério

1. A interessada, pessoa juridica de direito pgoyaormula consulta, na
forma da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 168atembro de 2013, acerca da obrigacdo
de prestar informacdes relativas as transacdes essidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior que compulaen servicos, intangiveis e outras
operacdes que produzam variacdes no patrimonipeEsas fisicas, das pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados, nos termos da InstNar@nativa RFB n°® 1.277, de 28 de junho
de 2012, que devem ser registradas no Sistemaddiezgle Comércio Exterior de Servigos,
Intangiveis e Outras Operac¢des que Produzam Vasapd Patrimonio (Siscoserv), instituido
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19l® jde 2012, editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Secretagi&dmércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (5CS

2. Relata que atua com a “comercializacdo e impaotd...]".

3. No item 1 - Dispositivo legal causador da davidgd menciona e
transcreve o art. 25, 8§ 3° e inciso |, da Lei n54@, de 14 de dezembro de 2011, o art. 1°, 88
3° e 69, inciso |, da Portaria RFB/SCS n° 1.90& @2, e os trechos dos itens 1.6 e 3.1 da “92
Edicdo do Manual do SISCOSERV, aprovada pela Rai@onjunta RFB/SCS n° 43, de 08 de
janeiro de 2016”, que tratam da “responsabilida@éos registros” de informacbes no
Siscoserv, e a Instrucdo Normativa RFB/SCS n° 1.8€72012, e diz que, “por se tratar de
empresa importadora que utiliza servigos de tramspaternacional” necessita “saber se deve
registrar tais atividades no SISCOSERV” (destaglaesriginal).

4, No item 1l - Atividade realizada pelos agentes de cargas e a
importacdo”, argumenta que a “maioria dos agentes de camg@adm servicos de transporte,
comercializam fretes, possuem departamento de sedda servicos de transporte e/ou
complementares, fazem promocdo comercial e a véadeansporte internacional, executam
operacgOes de consolidacdo e desconsolidacdo dascangntendo relacbes comerciais com
transportadores e agentes estabelecidos no extmuigeja, mantendo vinculo contratual com
empresa estrangeira”. Assim, afirma que a relagidratual do transporte “se da entre o
interessadeempresa importadora ou exportadora’, a qual denomina detdmador”, e o
“agente brasileird, por ela designado com@restador” (negritos do original).
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4.1. Entretanto, prossegue, se 0 “agente nacipagd, executar o servico para
o0 qual foi contratadonecessita contratar um transportador ou agente estngeiro para
executar o servigo no exterior mantendo com estes uma relagédo comercial”, eatdela
essas empresas estrangeiras, 0 agente de casg&ssariamente, tomador deste servi¢o” e
elas “s@o consideradgsestadoras em relagdo ao agente de carga nacional” (negditos
original).

4.2. Assim descreve suas operagdes de importagatafuies do original):

No caso das operacdes de importagcdo da empredadsta empresa nunca
contratou empresa de carga nos exterior, todasuas speracdes de importacao
sdo amparadas por conhecimento de embarque filld#&WB), ndo tendo
nenhuma relacdo com o agente de carga no extem@m com transportador
estrangeiro. Toda a contratacdo de frete internaaloé realizada diretamente
junto a empresa brasileira que oferece este serdesde a coleta da carga no
exterior até sua entrega no aeroporto de destinest® forma, reiteramos que a
[...] jamais manteve relacbes comerciais ou comtrabm empresa estrangeira,
nem jamais efetuou pagamentos ou ordens, relativBenme atividades de
servicos de transporte internacional, ao contraoe sempre foi atendida aqui
no Brasil, por uma empresa nacional, com quemdéag 0s acertos pertinentes
a operacdo, sendo esta empresa a responsavel gas @s atividades relativas
ao transporte internacional de suas cargas.

5. Ainda nesse topico, utiliza-se de diversos paféag para expor suas
“definicbes e entendimentos” acerca das seguinteacées: a) “Agente e sua definicdo no
Brasil” (“Codigo Civil brasileiro, em sua Parte Espl, Livro | — Direitos e Obrigacoes,

Titulo VI — Das Vérias Espécies de Contrato, noitép XIl — Da Agéncia e Distribui¢do”);

b) “Agente de Carga — Consolidador / Desconsolidadr) “Agente de carga aérea e a
definicdo do CBA” - Codigo Brasileiro de Aeronaatiflei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, art. 102, inciso |, § 2°); d) “Agente de @aega legislagdo aduaneira” (Decreto-Lei n° 37,
de 18 de novembro de 1966, art. 37, 8§ 1°); e) “Agee carga como transportador contratual e
equiparavel ao transportador de fato” e f) “Coraalior estrangeiro maritimo e obrigacéo de
representacdo no Brasil” (Instrucdo Normativa RFBG0, de 27 de dezembro de 2007, art. 3°,
paragrafo unico).

5.1. Ao apresentar o “Conceito de prestacdo dacsénconforme “Capitulo
VII, artigos 593 a 609 do Cadigo Civil”, ela acresta que (destaques do original):

(...) Cabe ressaltar, que a empresa importadord §ontrata empresa nacional
para efetuar o transporte internacional de suas ¢adorias adquiridas junto a
fornecedor estrangeiro através do INCONTERM EXWeddo o contratado
providenciar desde a coleta da mercadoria na semexportador até a entrega
no aeroporto brasileiro designado;

5.2. Ao expor o “conceito de prestador e tomadoumleservico”, ela afirma
(destaques do original):

(...) Fica evidente que em relacdo as operacdesintgortacdo da [...] o
prestadoré um agente de carga domiciliado neste pais, @ua pumprir suas
obrigacdes e realizar os servigos para o qual fantcatado,subcontrata uma
empresa estrangeiracom o qual mantém vinculo e efetua transacéo coaiee
esta empresa executa as atividades no exteriorotkdace embarque, define a
companhia aérea e/ou maritima, negocia 0s custdg, @ entrega das
mercadorias no Brasil. A partir deste momento ordgede carga nacional,
efetua todos os procedimentos necessarios pareomlisijizar a carga e 0s
documentos para o importador, como fornecer os dadms sistemas
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informatizados da Receita Federal (MANTRA ou MERTEN efetivar a
desconsolidagédo da carga, receber os valores percelbrado, remetendo ao
exterior as divisas necessarias a pagar os custosndpresa subcontratada para
efetuar o servico, ndo havendo nenhum vinculo autato da [..] com as
empresas estrangeiras envolvidas na operacao. Aguiperioso entender que o
agente de carga nacional assume o papel de presatlamador do servigo, ou
seja, eleé o prestador do servico na relagdo com a [...],smambém, € o
tomador na mesma operacdo, uma vez que quando sub&im uma empresa
estrangeira para executar o servico no exterior gransporte internacional,
torna-se o tomador na relacao contratual com a emge estrangeira

5.3. Finaliza esta parte, apresentando o seu emtentb acerca “Da obrigacéo
de prestar a informacao relativa a operacdes cquriacdo e ou exportacdo de servigos”.

6. No item ‘Il — Da relag&o contratual — centro da controvérsa”, recorre

a doutrina, ao “Codigo Civil”, a “outras legislagdesparsas” e ao “Projeto de Lei N°
1.572/2011, que tramita no Congresso Nacionaletepde instituir o novo Caodigo Comercial
nacional” para dizer que, no seu entendimento,stpgéio de servico” é “o ato pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, obriga-se a exerceera@tada conduta, seja ela material ou
intelectual, para satisfazer a vontade e/ou nedadside outrem” eptestador de servicé é
“aquele que realiza a atividade para outrem oum@mos, por via contratual assuma a
obrigacéo de realiza-lapesmo que tenha que subcontratar a sua realizagalbastando para
se enquadrar em tal definicdo, o ato de assunbrigagéo da prestacdo do servigo, o dever de
fazer, realizar, efetivar o servicgpor meios proprios ou de terceiros tendo a
responsabilidade objetiva na realizagdo dos proggiara os quais foi contratado” (negritos
do original).

7. No que toca a aquisicdo de “fretes internacgonads processos de
importacdo” cujas mercadorias sdo negociadasImosterms“FOB, FCA ou EXW”, ela
entende que o modelo constante “da 92 Edicdo daudawo SISCOSERYV, Iltem 1.6 - Quem
deve efetuar registro no SISCOSERYV - Mdédulo Aqdisic‘retrata exatamente a sistematica
adotada pela [...]” (destaques do original):

Exemplo 2 - Empresa (A) domiciliada no Brasil mamnt@lacdo contratual, em
que é tomadora de servico, com empresa também illadamo Brasil(B) e por
esta é faturada pela prestacdo de servicendpresa (B) subcontrata empresa
(C)domiciliada no exterior para prestacdo parcial owtégral de servico
pertinente a relacdo contratual d@) com(B). A enpresa (B) deve proceder aos
registros RAS e RP no Modulo Aquisicdo do Siscoseny modo de prestacdo
em que o servigo for prestado por (C) (...). A esspr(A) ndo deve proceder aos
registros no Modulo Aguisicdo do Siscoserv quansoarelacio contratual com
(B), pois ambas sdo domicilidas no Brasdlém disso, como ndo h4 relacéo
contratual entre (A) e (C)ndo hé registros no Siscoserv adicionais a serem
feitos.

(Destaques do original.)

7.1 Prossegue dizendo que “a nova edicao atualidadnanual”’ deixou claro
gue a responsabilidade pela declaracdo, no Siscasegrca da “contratacdo do servigco de
transporte internacional de cargas com empresangsira’” “é de quenefetivamente
realizou a contratacdo dos servicgse contra quem foi faturado os servigos efetugus
empresa estrangeira” (negritos do original), e konc

Sendo assim, se o importador contrata o agenteadgas no Brasil, exatamente
0 que faz a [..], para que 0 mesmo cuide do trartspinternacional das



Solugéo de Consulta n.° 10.089 SRRF10/Disit

8

no SISCOSERV

Fls. 36

mercadorias adquiridas no exterior, sendo este tggnem efetivamente realiza
a contratacdo de empresa estrangeira diretamentdegte agente de cargas
nacional a responsabilidade pelas declaractes, ddonportador.

(Negritos do original.)

No item 1V — Duvida: De quem é a responsabilidade de lancanto
em relacdo aos valores do transportenternacional (frete

internacional)?” (negritos do original) diz que, apesar de a regp@ sua duvida parecer
simples, o “problema é que a legislacao relativ&EBCOSERYV nao define claramente qual o
conceito de tomador, prestador e o que deve saideyado como relacdo contratual, no caso
do transporte internacional de mercadoria”, e coati

Assim, com base em todas as informacdes e argunseafmesentados neste
processo administrativo, a divida € se a [...], easa importadora deve ser
enquadrada no paragrafo 6°, do artigo 1°, da PortaConjunta RFB/SCS n°
1.908/2012 e, desta forma, devera providenciarrdsrmagdes no SISCOSERV
dos valores relativos ao transporte internacional?

Os fatos e argumentos acima referidos nos permitgseverar que a [...] ndo
possui a responsabilidade juridica de informar i8@GOSERYV valores relativos
aos fretes internacionais, uma vez que, para efebsaservicos contrata um
agente de carga nacional, para providenciar a aoled exterior de mercadorias
e seu transporte até o destino final. A [...] jamaontratou uma empresa
estrangeira, nem remeteu valores ao exterior retetiao pagamento de frete
internacional. A legislacdo prevé que apenas devesn registradasas
informacdes relativas as transacdes realizadas emgsidentes ou domiciliados
no Brasil e residentes ou domiciliados no exterigme compreendam servigos
no caso o de transporte internacional.

No nosso entendimento é impossivel guémportador ou o exportador
domiciliados no Brasilsejam os responséaveis pelo lancamento das inforreago
de transporte(fretes internacionais) no SISCOSERYV, quando estesestiverem
incorporados aos bens e mercadorias exportadasmpoitadas registrados no
SISCOMEX (casos dBICOTERM: CPT, C&F, CIF, CIP). Esta conclusdo se
da, porque estesdo sdo os tomadores dos servicos em relacdo aa@mgfio de
uma empresa estrangeira que os realizeembora tenha se beneficiado dos
servicos de transporte internacional.

A [...], em suas operacdes de importacdo contrataauempresa nacional,
pagando pelos servicos em moeda local, contra dentorfiscal nacional, ndo
tendo nenhuma relagcdo comercial com empresa esiangAssim, quem
mantém uma relacdo contratual com o agente estrarmejue executou o

servigode transporte (entendido este conforme definie#ia ho item Il acima) é

um agente de cargas nacional, que vendeu e cortizetiaservicos de frete
internacional, com quem a [...] estabeleceu umag&b comercial, o qual tem a
obrigacdo contratual de executar o servigo de tpmmee internacional de suas
mercadorias.

Esta relacdo comercial fica ainda mais evidenciagalo fato que o
contratante/tomador/importadondo mantém nenhum vinculo, contrato, relagao
comercial ou financeira com o transportador ou camagente no exterior
responsavel pela prestacdo do servico. E contratante/prestador/agente
nacional que subcontrata uma empresa estrangeira, sendoekpdo a esta o
tomador, com quem mantém relagdo comercial e efetua tg@mgaassim como é
este gue, enquantocontratado/prestador/tomadocobra pelos servigos, apura
seus lucros ou prejuizos com a operacao, e rengethvisas a empresa por ele
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escolhida para realizar os servicos sendo esta efler@&ncia ao agente nacional
o prestador/empresa estrangeira

(Destaques do original.)

Por fim, questiona (destaques do original):

1) De quem é a responsabilidade de lancamento 88 SEERV em relacdo aos
valores do transporte internacional (frete interi@mwl) nas operacbes

realizadas pela ora consulente a saber: [...], eegar importadora deve ser
enquadrada no paragrafo 6°, do artig8, Ha Portaria Conjunta RFB/SCS n°
1.908/2012 e, desta forma, devera providenciarnégrinacdes no SISCOSERV
dos valores relativos ao transporte internacional?

A Coordenacgéo-Geral de Tributacdo (Cosit) jénaeifestou acerca dessa

guestao, por meio das Solucdes de Consulta Cogihde 26 de setembro de 2014, e n° 222,
de 27 de outubro de 2015, cujo entendimento, nie mare interessa a solucdo da presente
consulta, sera a seguir reproduzido, conforme nht@cdo do art. 22 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, constituindo-se a solucéssa questionamento em uma Solucéo de
Consulta Vinculada.

11.

A Solucéo de Consulta Cosit n® 257, de 203tpur detalhadamente,

sobre as relacdes juridicas estabelecidas na tag@cade servicos de transporte internacional,
especialmente, quando, na operacao, ha a parcmlgagente de carga, que pode atuar tanto
na condicdo de representante do importador, dgpgoatador ou do consolidador, quanto em
seu proprio nome, prestando servigos auxiliaregxamsao servico de transporte internacional
(destaques do original):

Fundamentos
(...)

A transacao envolvendo o servico de transporte

9. No tocante aos servigos, para identificar o tdoraou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinacdes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante é acdielacontratual, cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de candmomeio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diente retribuicdo, a

transportar, de um lugar para outro, pessoas owsa®i(Codigo Civil, art. 730).

No transporte de coisas, quem assume a obrigac&cadseportar deve emitir o

conhecimento de carga (idem, art. 744), cuja emistefaz presumir a concluséao
do contrato, e entregar o bem ao destinatario ind@ pelo remetente (tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relagdo entre

remetente e destinatario, que podem ser, incluaiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doigena transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A

obrigacdo se evidencia pela emissdo do conhecintEntarga.
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11. Note-se, entretanto, que, com frequéncia, aratmtdo de servicos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveoyédatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacgdo mais simples, com apenas dois ‘iggpseria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele glee,fato, realizard o
transporte (otransportador efetivp— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp8e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transponi@n seja operador de
veiculo, devendo, portanto, subcontratar um transglor efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou seja, a0 mesm@ tpragta e toma o servico
de transporte. A praxe € que agrupe as cargas de sBientes dirigidas ao
mesmo local de destino como uma s6 remessa, objentdoao transportador
efetivo um s6 conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbsesom unico outro é
chamado de “consolidacéo” (e quem o realiza, suli@ando o servigo efetivo
de transporte, €onsolidadoy.(...)

13.2. O conhecimento que acoberta é dito “genériani “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “houisés importante notar que
no conhecimento genérico € o consolidador que aaeno remetente.

13.3. No local de destino, quem constar como dastiio do conhecimento
genérico deverd providenciar a “desconsolidacdo”u ®seja, tornar cada
conhecimento filhote disponivel ao respectivo desirio.

13.4. E admissivel que o consolidador subcontratieooconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de cotaadtires entre o remetente e
o transportador efetivo.

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportador, contratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 196&gerbis:

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualpasesoa que, em
nome do importador ou do exportador, contrate onsgorte de
mercadoria, consolide ou desconsolide cargas e tpreservicos
conexos, e o operador portuario, também devem arests
informacdes sobre as operacBes que executem ectigsecargas.
(Redacéo dada pela Lei n®10.833, de 29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritim@mbémeé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o representante Brasil, do consolidador
estrangeiro (“O consolidador estrangeiro é repretseio no Pais por agente de
carga.”), sendo esta relagcdo de representacdo iadic pela carta de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Cémnpentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

14.3. E importante enfatizar que aquilo que a legi&o citada chama de agente
de carga é o “papel” ou funcdo depresentantee ndo uma espécie de empresa
caracterizada por uma atividade particular — log@io se identifica um agente

7
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de carga apenas, p. ex., por sua razao social aligpoCNAE, sendo preciso
verificar, em cada transacéo, se a empresa esteesgmtando o0 remetente ou o
consolidador.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcado de representante
também preste, a seus representados ou s&twi¢cos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacado eatesgidacdo, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbr o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cddigo Civil, promovend negdcios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir a@mispo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de carga (nas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhecimento genérico pode
realizar, em nome préprio, como prestagdo de senap consolidador, a
desconsolidagdo. Neste caso, ndo atua como agentarda na acepgao acima,
sendo melhor designar esse “papel” coragente desconsolidaddique pode

outrossim contratar alguém para representa-lo ecei@ o0s atos materiais
pertinentes).

16. Assim, em uma transacdo com todos os atorgssée de um lado, uma
cadeia de prestacdes/tomadas de servigo de tratspeovolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceiros servicos aeslique lhes facilitem

cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a

desconsolidagéo (a exata designacdo e classificatgidais servicos ndo sdo
objeto desta solug&o). Estes terceiros exercemrmegéfude agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita.

16.1. Portanto, 0 agente de carga, enquanto represge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 42}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador décsesr auxiliares, quando o
fizer em seu préprio nome.

Valores a serem informados no Siscoserv

17. No tocante ao valor a ser informado, os manua&isaquisicdo e de venda
dizem ambos o seguinte (sublinhou-se):

Valor

Deve ser especificado o valor da operacdo, na mowtieada em
Cddigo da Moeda /Descricdo da Moeda

Para o Siscoserv é considerado como valor comeatagbperacdes o
valor bruto pactuado entre as partes adicionaddodes o0s custos
necessarios para a efetiva prestacdo do servieosferéncia do
intangivel ou realizacdo de outra operacdo queugeodariagdo no
patriménio. Estes valores deveréo ser consideradasesmo c6digo
NBS da operacao final.

(.)
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18. Logo, e considerando a definicdo de “pagamentofistante no manual de
aquisi¢do, vé-se que o valor a informar pé&madorde um dado servigco é o
montante totaltransferido, creditado, empregado ou entregue i@stador como
pagamento pelos servi¢os prestados, incluidos ssuncorridos, necessarios
para a efetiva prestagéo (cfe. item 17, supra)oJdrestador, quando obrigado
informard o montante total do pagamento recebidotalnador. Em ambos os
casos, é irrelevante que tenha havido a discriménagas parcelas componentes,
mesmo que se refiram a despesas que 0 prestadwiaegpenas “repassando”
ao tomador.

18.1. Quando a transacdo envolve agentes de cagpitd-se, no sentido usado
nesta solucdo), autorizados por seus representamloseceber ou efetuar
pagamentos em nome destetendo sua “comissgodeve-se ter em conta o
seguinte:

18.1.1. Se o agente representmmadordo servico de transporte, o tomador, em
verdade, realiza dois pagamentos: o primeiro, de\ad prestador do servico de
transporte e o segundo, devido ao agente, peldgg@s dos servigos auxiliares.

18.1.2. Se o agente representprestadoido servico de transporte, o prestador,
simultaneamente, recebe um valor pelo servico gest@u e paga um outro
valor pelo servico auxiliar que tomou.

(.)

12. Na Solugcdo de Consulta Cosit n°® 222, de 201Bpsit, partindo do
pressuposto de que € a relacao juridica estabalpeic a prestacdo do servico que norteia a
obrigacdo de registro de informagfes no Siscosamietizou seu entendimento sobre quem
estd obrigado a prestar informacées no Siscoserdefmiu que ndo sdo os Termos
Internacionais de Comércitn¢otermg, ligados as responsabilidades assumidas no tomutea
compra e venda das mercadorias importadas ou exipsttqueleterminam essa obrigacéo.

Prestacao de servico de transporte

(.

9. Conforme os referidos manuais, para a identfféma do tomador e do
prestador do servico, o relevante érelacdo contratual cuja caracterizacao
independede contratagdo de cambio, do meio de pagamentdacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).

10. No presente caso, cumpre salientar que, emdantratacdo de servicos de
transporte e seguro, por parte da consulente, efneosua razdo de ser nas
responsabilidades por ela assumidas no bojo doratmtde compra e venda de
bens e mercadorias, responsabilidades para as qualiscotermsservem como
referéncias para sua melhor compreeng&dausulas padrad), o fato € que a
relacdo juridica estabelecida pelo contrato de coam@ venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacéo de servicos ndo se odefu. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autdnomaos, a relacdo juddile prestacdo de servico, e
ndo o contrato de compra e venda em si, € que detgrminante quando da
analise da obrigatoriedade, ou ndo, de efetuarstqgino Siscoserv

11. Feitas tais consideracfes, passemos a anahsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacéao fatica narrada:

11.1. A consulente contrata agente de cargaidente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mentadm ser importadacaso o
transportador seja ndo residente no Brasil, havaeressidade de registro no
Siscosery cuja responsabilidade recaira sobre o agente dgga se a
contratacdo do servico se der em seu proprio n@siteacdo em que ele ndo

9
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agira como agente de carga em sentido estrito,tewsos do que estabelece o §
1° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 1966), dors@ consulentena hipdtese
de o0 agente de carga apenas representa-la perantgestador de servico
domiciliado no exterior (situacdo descrita no dispositivo legal supra
mencionado).

11.2.A consulente ndo contrata agente ou transportaatar gfetuar o transporte
internacional da mercadoria a ser importada, o @ukeito pelo exportador
domiciliado no exteriar nesta hip6tese, a consulente ndo teria qualquer
responsabilidade pelo eventual registro no Sisocoser

(.)

13. Em sintese, veja-se que, de acordo com o emtentb da Cosit,
manifestado na Solucdo de Consulta Cosit n°® 2520dé, o agente de carga, domiciliado no
Brasil, contratado pela consulente, pessoa jurtdicdoém domiciliada no Pais, para efetivar a
importacdo de mercadorias do exterior, pode prestarseu proprio nome, servicos auxiliares
administrativos ou operacionais anteriores ou posés a operacdo de transporte internacional
conexos a operacao de importacdo e, também, pessteonsolidador de cargas residente ou
domiciliado no exterior o servico de desconsolidagia referida carga. Em todas essas
situacOes ele estara agindo como agente de cargamoa desconsolidador (itens 14, 14.1,
14.2, 14.3 e 14.4 da referida Solucdo de Consutit)CEle s6 ndo estara agindo como agente
de carga, no contexto do § 1° do art. 37 do Dedreitam® 37, de 18 de novembro de 1966,
exposto no item 14.1 da Solugdo de Consulta CdsiR5Y, de 2014, se ele emitir o
conhecimento de transporte na condicdo de trarsjmorefetivo ou se assumir 0 CoOmpromisso
de transportar a mercadoria, como consolidadonditt0 e 14.5 da referida Solucdo de
Consulta).

13.1. Disso decorre que a consulente, pessoadaridiomiciliada no Brasil,
estara obrigada a registrar no Siscoserv as informacfes acercaetiico de transporte
prestado por residente ou domiciliado no extenarsituacdo em que o0 agente de carga apenas
a represente perante o prestador desse servicagilio no exterior. Esta situacdo ocorre
guando o agente de carga ndo atua como “transpditas termos da Solugéo de Consulta
Cosit n® 257, de 2014.

13.2. E isso que se |é nas conclusbes da Cositfestadas na Solucdo de
Consulta Cosit n° 257, de 2014 (negritos do origswblinhou-se):
Concluséo

20. Diante do exposto, respondem-se as questdesomisulente da seguinte
forma:

(.)

20.2. Consulente atuando comapresentante do exportador ou do importador

20.2.1._ Aquele que age em nome do tomador de satei¢ransporteao é, ele
mesmo, tomador de tal servichlas € prestador ou tomador de servigos
auxiliares conexos ao servico de transppgeando o faz em seu préprio ngme
como, p. ex., 0s atos materiais de preparacdo deimentos ou a insercado de
dados em sistemas informatizados.

20.2.2. O “servigco de representacdo”, por assimediz o0s servigos auxiliares
conexos ao transporte sao passiveis de registr8iscoserv, quando prestados
pela consulente para pessoa residente ou domieiliadexterior, ou quando por
ela tomados de prestadores residentes ou domiosiatb exterior (sua exata
classificagdo ndo é objeto da consulta).

10
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20.2.3. _Por conseqiiéncia, é do exportador ou ingolont (se residente ou
domiciliado no Brasil) a obrigac&o de informar ns&serva tomada do servigco
de transporte junto a prestador residente ou ddmad no exterior (claro,
conforme olncotermadotado na transacéo), o que ndo impede que alghém
fornega servigos auxiliares, tais como a realizaclis respectivos registros no
sistema.

20.2.4. O valor a ser registrado pelo representaét@aquele recebido como
contraprestacdo pelo servico fornecido eepresentaddou de qualquer outro
gue tenha tomado seus servigos auxiliares), mesmgsrcepc¢éao de tal valor se
der pela retencdo de um montante a titulo de cd@mujsguando o tomador do
servico de transporte efetua o pagamento ao tramagor efetivo ou
consolidador por meio do representante.

(.

13.2.1. Cumpre lembrar que a expressao entre pagnt‘(claro, conforme o
Incoterm adotado na transacdo)”, mencionada no item 2Q@Rifa reproduzida, ja foi
esclarecida posteriormente pela Cosit, por meiSaacdo de Consulta Cosit n° 222, de 2015,
conforme detalhado no item 12 da presente solug@osulta.

14. Observe-se, ainda, que, de acordo com o artcaput da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.277, de 2012, somente serdotmlje registro no Siscoserv as
informacdes relativas as transacdes realizadae eesidentes ou domiciliados no Brasil e
residentes ou domiciliados no exterior. Por oupakvras, as transacfes efetivadas entre
residentes ou domiciliados no Brasil, ainda queefieam a operagdes internacionais, nao se
incluem na obrigacéo de que ora se trata.

14.1. Assim sendo, como 0 agente de carga (“empras@nal”’) contratado
pela consulente é domiciliado no Brasil, a condelerdo estard obrigadaa registrar a
aquisicdo do “frete internacional” no Siscoservsdie que o0 agente de carga preste,
efetivamente, o servico de transporte (emita o ecnfiento de carga), ainda que ele contrate
residentes ou domiciliados no exterior para operetizar a entrega da mercadoria a
consulente, pessoa juridica domiciliada no Brasil.

15. Convém recordar que, na hipétese em que oeagentarga, domiciliado
no Brasil, tomar servigcos de residentes ou doradis no exterior (ou a eles prestarn seu
proprio nome, a ele compete o registro das respectivas infaiesgo Siscoserv.

16. Cabe mencionar que o “Capitulo 3” da 11* Edickis Manuais
Informatizados do Siscoserv — Modulos Venda e Agaits aprovada pela Portaria Conjunta
RFB/SCS n° 768, de 18 maio de 2016, atualmente em vigor, apresenturial casos
praticos” acerca do registro dos servigos de “Tparte Internacional de Cargas (Frete)” no
Siscoserv, inclusive quando esse servico for “megtiado por agente de cargas”.

17. A integra das Solugbes de Consulta Cosit oracimeadas pode ser
encontrada no sitio da Secretaria da Receita HedkraBrasil (RFB) na internet

(www.rfb.gov.br), no menu “Onde Encontro”, opcéoolig:des de Consulta”, mediante a
indicacdo do niumero do ato e do ano de sua edigda@ampos proprios.

Conclusao

18. Diante do exposto, responde-se a consulente que
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a) a responsabilidade pelo registro no Sistemegtatio de Comércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Opemgfi Produzam Variacdes no Patrimonio
(Siscoserv) € do residente ou domiciliado no Paésmantém relacdo contratual com residente
ou domiciliado no exterior para a prestacao doiserv

b) prestador de servi¢cos de transporte internaciéaguele que se obriga
com quem quer enviar coisas, tomador do servigoaresporta-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para recebéslasgacdo esta que se evidencia pela
emissdo do conhecimento de carga. Quem se obrigangportar, mas nao € operador de
veiculo, devera subcontratar alguém que efetivamnefdca o transporte. Logo,
simultaneamente, sera prestador e tomador do eagifransporte;

c) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que i@at agente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaalo servico de transporte internacional de
mercadoria a ser importada, ou de servicos a etexos, prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, sera responsavel peldsteg desses servicos no Siscoserv na
hipotese de o agente de carga apenas represqreéaide o prestador do servico;

d) quando o agente de carga, residente ou dondigili@ Brasil, contratar
0 servico de transporte, e 0s servicos a ele cenesam residentes ou domiciliados no
exterior, em seu proprio nome, caberd a ele otregiesses servicos no Siscoserv;

e) se o tomador e o prestador de servigcos de tretespternacional forem
ambos residentes ou domiciliados no Brasil, nagesarobrigacéo de prestacéo de informagdes
no Siscoserv.

Encaminhe-se a revisora.

Assinado digitalmente.

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinado digitalmente.

LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinéolags Solugdes de
Consulta Cosit n°® 257, de 26 de setembro de 200b4,222, de 27 de outubro de 2015, com
base nos arts. 22 e 24 da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013.
Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 2Thskaucdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente.

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit
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