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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA.
CONSTRUCAO  CIVIL. OBRAS DE  INFRAESTRUTURA.
MATRICULA CEIl. ENQUADRAMENTO.

A empresa cuja maior receita advenha de atividaegigta no inciso 1V,
art. 7°, Lei n® 12.546, de 2011, e enquadradad@@arg 9°, inciso |, esta
sujeita a contribuicdo previndencidria sobre aitederuta disciplinada
pela Lei n® 12.546, de 201fh&0 obstante o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria decorrente dessa atividade, de maigita da empresa,
deva ocorrer na forma dos incisos | e Ill do cagaitart. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, até o seu término, conforme determiart. 7°, § 9° da Lei
n°® 12.546, de 2011.

Para fins de enquadramento da atividade econ6miicaigal da empresa
(CNAE principal), deve ser considerada aquela demraceita auferida
ou esperada, sendo receita bruta auferida a apumadano-calendario
imediatamente anterior e receita bruta esperadeewdsta para o ano-
calendario de inicio de atividades da empresa,lm&® sendo aplicada a
regra da proporcionalizacéo prevista no art. 9, &la Lei n°® 12.546, de
2011.

Andlise restrita a interpretacdo da legislacdosadee vigéncia da Lei n°
13.161, de 31 de agosto de 2015.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 10, DE 30
DE JANEIRO DE 2015.

Dispositivos Legais:Lei n® 12.546, de 2011, art. 7° e art. 9°, 8§ P0;dN
RFB n° 1.436, de 2013, art. 17; Anexos V e VIl NaRFB n°® 971, de
20009.

Fica cancelada a SC n° 99.005, de 16 de janeir@Od&, por ter sido
publicada no DOU n° 19, de 26 de janeiro de 20&¢a& |, pag. 22, com
erro na numeracao.
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Relatorio

A interessada, que possui como ramo de atividadenstrucdo, Engenharia e
Terraplanagerfy formulou consulta em que indaga a sua sujeigéan&ibuicdo previdenciaria
substitutiva de que trata a Lei n° 12.546, de ldaetembro de 2011.

2. A consulente informa que em 2011 celebrou ctntla prestacdo de servico que teve
por objeto bs servigos de construcdo das instalacdes de dojgedo Projeto [...], mediante a
execucao dos servicos de suprimento, construcaanéagem, comissionamento, pré-operacao
e operacao assistida, sob o regime de precos uogacom parcelas a pregos globais e
parcelas a prec¢os unitarios, para a ampliacdo d&teSna [...] tal contrato possui servicos com
caracteristicas enquadradas dentro da classificag@®CNAE do grupo 412"

4, Em seguida, relata que a matricula CEIl da obraj@estao foi registrada em setembro
de 2011 e pondera quBésta maneira, sendo caracterizada como obra dstoogéo civil e
com CEI obtido antes de 31/03/2013, conforme diseigo pelo inciso | do § 9° do Art. 7° da
Lei 12.546/2011, esta obra ndo estaria sujeitagggas aplicaveis a desoneracao da Folha de
Pagamenta

5. Por outro lado, afirma que a atividade princgpaé consta no seu CNPJ42:22-7.01 —
Construcédo de redes de abastecimento de agua,acdketesgoto e construcdes correlatas,
exceto obras de irrigacdp avaliando, em sintese, que a atividade do CNAR 4sta
contemplada na desoneracéo, a partir de 01/01/20dehclui:

Neste ponto, a maior receita, tanto auferida, qoaegperada é aquela relacionada ao
Contrato objeto desta consulta, ao qual entendestar relacionada a uma obra de
construcéo civil.

Sabe-se também que a empresa possui outras reoei@slas de contratos de menor
valor de receita auferida ou esperada classificadosio “obras de infraestrutura”, ou
seja, desonerados, segundo a legislacao supracitag@artir de 01/01/2014

6. Por fim, questiona:

1) Considerando que a obra em questéao € de cord&lraigil, enquadrada no inciso IV
do art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, com CEI registrac data de XX/09/2011, n&o estao
as receitas oriundas do contrato desoneradas? &mt@to o nosso entendimento?

2) Quanto a obras de Construgdo Civil com CEI regido apos 01/11/2013 estdo
Desoneradas, mesmo considerando que a atividadeaier faturamento ndo esteja
desonerada?

3) Quanto as obras de Infraestrutura iniciadas antde 01/01/2014, estdo estas
desoneradas? Caso estejam desoneradas, a pargjuaeperiodo?

4) Estéo todas as demais receitas da empresa camtsullesoneradas?

Fundamentos

7. Preliminarmente, ressalta-se que a Solucdo desulta ndo convalida nem invalida
guaisquer das afirmativas da consulente, poisiigportaria em analise de matéria probatoria,
incompativel com o instituto da consulta. Com efe#folu¢cées de consulta ndo se prestam a
verificar a exatiddo dos fatos narrados pela issz@a, uma vez que elas se limitam a
interpretar a legislacdo tributaria aplicada a taiss, partindo da premissa de que eles estéo
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corretos e vinculando sua eficacia (das solucbesamsulta) a conformidade entre fatos
narrados e realidade factual.

8. Também sublinha-se que a Lei n°® 13.161, de Zhdsto de 2015, publicada no D.O.U.
de 31 de agosto de 2015, alterou, em seus ag2°]bs arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.546, de 2011,
e estabeleceu, em seu art. 7°, inciso |, vigéncjgardir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacdo quanto aos ares.24 Assim, a analise da consulta
restringir-se-4 a interpretacdo da legislacdo_anteda vigéncia da Lei n® 13.161, de 31 de
agosto de 2015.

9. A Lei n° 12.546, de 2011, determina que pararesag que possuam receitas advindas
de atividades enquadradas em codigo da CNAEs@jéitas a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento preussancisos | e Il do caput do art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 1991, pela contribuicdo previdenceuolare a receita bruta, o regime de tributacéao
aplicavel sera definido pela atividade principaledapresa, assim considerada como aquela de
maior receita auferida ou esperada, conforme $efi®ag 9°, veja-se:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talesi:

[.]

§ 9% As empresas para as quais a substituicdo dé&ibaicdo previdenciaria sobre a

folha de pagamento pela contribuicdo sobre a reckituta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverado considerar apenallAErelativo a sua atividade

principal, assim considerada aquela de maior rexatiferida ou esperada, nao lhes
sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redacao gatimlLei n® 12.844, de 2013)

10. Dessa maneira, a empresa cuja maior receitarrdede atividade enquadrada em

codigo da CNAE 2.0 previsto no art. 7° da Lei n548, de 2011, subsome-se ao regime de
contribuicdo previdenciaria substitutiva disciptioapela Lei n® 12.546, de 2011, conforme
esclarece a Solucdo de Consulta Cosit n°® 10, dedleéBQaneiro de 2015, reproduzida

parcialmente a seguir:

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIAA SOBRE A RECEITA BRUTA QPRB).
CONCEITO DE ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL. ENQUADRMENTO
TABELA CNAE.

Para fins de enquadramento da atividade econdmicaigal da empresa (CNAE
principal) deve ser considerada aquela de maiaitee@uferida ou esperada, sendo
receita bruta auferida a apurada no ano-calendémédiatamente anterior e receita
bruta esperada a prevista para o ano-calendaimdale de atividades da empresa, ndo
Ihes sendo aplicada a regra da proporcionalizag&aspa no art. 9°, § 1°, da Lei n°
12.546, de 2011.

Para fins de aplicabilidade da CPRB em decorrédei&nquadramento no CNAE,

deve-se considerar somente a atividade econdmiceipal da empresa, consoante o
disposto nos 88 9° e 10 do art. 9° da Lei n°® 12.84&011. Caso apenas atividades
secundarias (CNAE secundério) da empresa estejaaigenm dos incisos dos arts. 7°
ou 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, ndo ha que se éammaplicacdo da contribuicdo

previdenciaria sobre a receita bruta, por exprgsdacao legal, constante do § 9° do
art. 9° da lei.

Dispositivos Legais Lei n® 12.546, de 2011, arts. 7° e 99; Instrugéomativa RFB n°
1.436, de 2013, arts. 8% e 17.

Fundamentos
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[.]

10. Para fins de aplicabilidade da CPRB em decoi@éde enquadramento no
CNAE, deve-se considerar somente a atividade ecgadprincipal da empresa,
consoante o disposto nos 88 9° e 10 do art. 9®da12.546, de 2011. Caso apenas
atividades secundarias (CNAE secundéario) da emmstggam em algum dos incisos
dos arts. 7° ou 8° da Lei n° 12.546, de 2011, rdqgue se falar em aplicagdo da
contribuicé@o previdenciaria sobre a receita bnota,expressa vedacao legal, constante
do 8§ 9° do art. 9° da lei.

11. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.436, de 30 deeddéro de 2013, veio
esclarecer a definicdo de receita bruta esperagaedta bruta auferida para fins de
enquadramento da atividade no CNAE como principabis:

Art. 17. As empresas para as quais a substituigioahtribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculadaew enquadramento no CNAE
deverdo considerar apenas o CNAE principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetoagela atividade econdmica
principal da empresa, assim considerada, dentre aividades constantes no ato
constitutivo ou alterador, aquela de maior rece#aferida ou esperada.

§ 2° A “receita auferida” sera apurada com base moo-calendério anterior, que
podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando $erireao ano de inicio de atividades
da empresa.

§ 3° A “receita esperada” é uma previsdo da receita periodo considerado e sera
utilizada no ano-calendario de inicio de atividadda empresa.

8§ 4° Para fins do disposto no caput, a base deuéalda CPRB sera a receita bruta
da empresa relativa a todas as suas atividades, lh&s sendo aplicada a regra de
que trata o art. 8°.

§ 5° Na contratagéo de empresas mencionadas na,capetencdo de que trata o art.
9° sera de 3,5% (trés inteiros e cinco décimosqamto) do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdo de servicos, ainda que oigercontratado ndo esteja
relacionado no Anexo I. (Incluido(a) pelo(a) Ingt#i®o Normativa RFB n°® 1523, de 05
de dezembro de 2014).

12. De acordo com o art. 17 da Instrucdo Normd®kF8 n° 1.436, de 2013, para
fins de substituicAo da contribuicdo previdenci&obre a folha de pagamento pela
CPRB, o enquadramento no CNAE principal serd efietyzela atividade econémica
principal da empresa, assim considerada, dentratimglades constantes no ato
constitutivo ou alterador, aquela de maior recaiti@rida ou esperada.

12.1 Conforme os 88 2° e 3° do referido artigeceita esperada deve ser utilizada
apenas no ano de constituicdo da empeesareceita auferida deve ser apurada com
base no ano-calendério anterique podera ser inferior a 12 (doze) meses, quaado
referir ao ano de inicio de atividades da empresa.

13. Portanto para fins de substituicdo da conigiprevidenciaria sobre a folha
de pagamento pela CPRB, o enquadramento no CNAEipal no ano de 2014, deve
levar em consideracao a receita bruta apuradasoaandario de 2013.

[.]
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11. Sem embargo do acima exposto, as empresasasugeicontribuicdo previdenciaria
substitutiva sobre a receita bruta elencadas nsoii¢ do art. 7°, da Lei n® 12.546, de 2011, o
§ 9° do mesmo art. 7°, prescreve normas especificago a forma de recolhimento da exacao
previdenciariain verbis

8 90 Serdo aplicadas as empresas referidas noandisdo caput as seguintes regras:
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

| - para as obras matriculadas no Cadastro Especifio INSS - CEI até o dia 31 de
marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo piewciaria devera ocorrer na
forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 da he 8.212, de 24 de julho de 1991,
até o seu término;  (Incluido pela Lei n° 12.84d 2013)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifdo INSS - CEIl no periodo
compreendido entre 1o de abril de 2013 e 31 de rdai®013, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na fornd® caput, até o seu término;
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Videh%®l3.161, de 2015) (Vigéncia)

lll - para as obras matriculadas no Cadastro Esfieoi do INSS - CEIl no periodo
compreendido entre 10 de junho de 2013 até o uldaalo terceiro més subsequente
ao da publicacdo desta Lei, o recolhimento da dboicdo previdenciaria podera
ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma ohassos | e 11l do caput do art. 22
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, (Irddupela Lei n° 12.844, de 2013)
(Vide Lei n® 13.161, de 2015) (Vigéncia)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Espeeifio INSS - CEI apds o primeiro
dia do quarto més subsequente ao da publicacdoadest, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na fornt® caput, até o seu término;
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Videh%®il3.161, de 2015) (Vigéncia)

V - no calculo da contribuicdo incidente sobre aeia bruta, serdo excluidas da base
de calculo, observado o disposto no art. 90, a®itas provenientes das obras cujo
recolhimento da contribuicdo tenha ocorrido na farwhos incisos | e Ill do caput do

art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991(Incluido pela Lei n°® 12.844, de

2013).

12. Desse modo, embora a empresa cuja maior readitanha de alguma atividade
descrita no inciso IV do art. 7° da Lei n°® 12.546, 2011, esteja sujeita a contribuicdo
previdenciaria substitutiva, aplica-se a essa esapeeregra especifica do art. 7°, § 9° da
mesma lei. Ou sejgpara as obrasdessa empresa, matriculadas no Cadastro Espeadilic
INSS - CEI até o dia 31 de mar¢co de 20&3ecolhimento da contribuicdo previdenciaria
devera ocorrer na forma dos incisos | e Ill do cagda art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, até o seu términdodavia, para as demais receitas ndo sujeitaseacionado § 9°
do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, a norma rasta a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria substitutiva.

13. Isto €, ndo se confunde a aplicacado da corgébiprevidenciaria do caput do art. 22,
incisos | e lll, da Lei n° 8.212, de 1991, pela madsuncdoa sobredita contribuicdo

previdenciaria substitutiva; com a aplicacdo dardamcao previdenciaria do caput do art. 22,
incisos | e lll, da Lei n° 8.212, de 1991, pelassurizdocao § 99, inciso | ou Ill ou V, do art. 7°

da Lei n° 12.546, de 2011, caso em que a emprégsa@eita a contribuicdo previdenciaria
substitutiva para todas as receitas ndo excepa@srnaelo art 7°, § 9°.

14. Portanto, a empresa cuja maior receita advedalaividade prevista no inciso IV, art.
7°, Lei n° 12.546, de 2011, e enquadrada no arg§ ¥°, inciso |, est4 sujeita a contribuicédo

5
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previndenciéria sobre a receita bruta disciplinaela Lei n® 12.546, de 201thdo obstante o

recolhimento da contribuicdo previdenciaria decueedessa atividade, de maior receita da
empresa, deva ocorrer na forma dos incisos ldolitaput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991,
até o seu término.

15.

Dessa forma, em resposta aos questionamentamsialente, temos:

1) Considerando que a obra em questéao € de cord&lrcigil, enquadrada no inciso IV
do art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, com CEIl registrac data de XX/09/2011, n&o estao
as receitas oriundas do contrato desoneradas? &mt@to o nosso entendimento?

R: A receita advinda de obra de construcao cidlizada por empresa enquadrada no
inciso IV do art. 7° da Lei n® 12.546/2011, com @&gistrado até 31/03/2013, ndo esta
sujeita a contribuicdo previdenciaria sobre a tadmiuta, conforme art. 7°, § 9°, inciso
I, da referida Lei.

2) Quanto a obras de Construgdo Civil com CEI regdo apos 01/11/2013 estdo
Desoneradas, mesmo considerando que a atividadeaier faturamento ndo esteja
desonerada?

R: As receitas oriundas de obras de construcabrealizadas por empresa enquadrada
no inciso IV do art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, cGml registrado apés 01/11/2013,
sujeitam-se a contribuicdo previdenciaria incidestdbre a receita bruta, conforme art.
7°, 8 99, inciso 1V, da referida lei, ressalvaddireito de opcao para as obras com CEl
registrado a partir de 1°/12/2015.

3) Quanto as obras de Infraestrutura iniciadas antde 01/01/2014, estdo estas
desoneradas? Caso estejam desoneradas, a parjuaeperiodo?

R: A receita oriunda de obras de infraestruturdizadas por empresa enquadrada no
inciso IV do art. 7° da Lei n° 12.546/2011, aindee dgniciadas antes de 01/01/2014,
sujeita-se a contribuicdo previdenciaria incidestere a receita bruta, conforme art. 9°,
§ 1°, da referida Lei.

4) Estao todas as demais receitas da empresa aamsullesoneradas?

R: As demais receitas obtidas por empresa enquadi@adhciso IV do art. 7° da Lei n°
12.546/2011, sujeitam-se a contribuicdo previderzciacidente sobre a receita bruta,
conforme art. 9°, § 1°, da referida Lei.

Conclusao

Pelo exposto, soluciona-se a presente consuftandendo que:

a) A empresa cuja a maior receita advém de atieig@elvista no inciso IV, art. 7°, Lei
n® 12.546, de 2011, e enquadrada no art. 7°,i8c®8p |, esta sujeita a contribuicao
previndenciaria sobre a receita bruta disciplingela Lei n°® 12.546, de 201hao
obstante o recolhimento da contribuicdo previderzidecorrente dessa atividade,
de maior receita da empresa, deva ocorrer na fdosancisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, até o seu térnuowforme determina o art. 7°, §
9° da Lei n°® 12.546, de 2011,

b) Para fins de enquadramento da atividade ecomdpriacipal da empresa (CNAE
principal) deve ser considerada aquela de mai@iteeauferida ou esperada, sendo
receita bruta auferida a apurada no ano-calendégdiatamente anterior e receita

6
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bruta esperada a prevista para o ano-calendaiimiale de atividades da empresa,
nao lhes sendo aplicada a regra da proporcionabzpgevista no art. 92, § 1°, da
Lei n°® 12.546, de 2011; e

c) Reitera-se que a andlise dessa consulta ressma@ interpretacdo da legislacdo
antes da vigéncia da Lei n°® 13.161, de 31 de aglesR®15.

i Assinado digitalmente
LUIS FELIPE VILLAR CAVALCANTI

Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Ditri

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para a@gau.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

De acordo.

Aprovo a Solucdo de Consulta, na parte consideefidaz, e declaro sua vinculagao
em parte a Solucéo de Consulta Cosit n° 10, de. Zilidique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia a interessada.

Fica cancelada a SC n° 99.005, de 16 de janei20dlé, por ter sido publicada no
DOU n° 19, de 26 de janeiro de 2017, Secdo |, 2Bgcom erro na numeragao.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora-Geral datCdsubstituta



