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Assunto: Contribuigcdo para o Financiamento da Segudade Social -
Cofins

Ementa: CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. FORMASED
APURACAO DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE.
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. INSUMOS.

Nos casos em que aplicaveis, as regras especiaipulacdo de créditos
da Cofins pelas concessionarias de servigo pukktabelecidas no § 29
do art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, sao excledeti¢ outras formas de
creditamento, inclusive da modalidade aquisicadindemos (inciso Il do
art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003).

Sendo inaplicaveis as referidas regras especiaiscrdditamento, a

atividade de distribuicdo de energia elétrica paEteconsiderada, para fins
de creditamento da ndo cumulatividade da Cofingjoceendo prestagcao
de servicos, permitindo-se, em tese, a apurac@oédéos na modalidade
a aquisicao de insumos.

Nesse contexto de inaplicabilidade das mencionael@ims especiais de
creditamento, no caso de concessionaria distribaide energia elétrica,
os valores gastos com partes e pecas de reposicam eservicos de
manutencdo de redes e linhas de distribuicdo degianelétrica e de
subestacfes permitem a apuracdo de créditos dasQudi modalidade
aquisicao de insumos.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de 2003, att.ll3 IN SRF n° 404, de
2004, art. 8°, I, “b” e §%

E ineficaz a consulta quando ndo descrever, com@eexatamente, a
hipotese a que se referir, ou ndo contiver os elereenecessarios a sua
solucéo, nos termos do inciso Xl do art. 18 darliggio Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013.

Parcialmente vinculada aSolucao de Divergéncia Cosit n°® 7, de 23 de
agosto de 2016, publicada no Diario Oficial da Un@de 11 de outubro
de 2016.
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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. FORMASED
APURACAO DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE.
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. INSUMOS.

Nos casos em que aplicaveis, as regras especiaipulacdo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep pelas concessismi# servico publico

estabelecidas no 8 21 do art. 3° da Lei n° 10882002, sdo excludentes
de outras formas de creditamento, inclusive da hdztie aquisicdo de

insumos (inciso Il do art. 3° da Lei n°® 10.6372002).

Sendo inaplicaveis as referidas regras especiaiscrdditamento, a
atividade de distribuicdo de energia elétrica ps@teconsiderada, para fins
de creditamento da ndo cumulatividade da Contdmupgara o PIS/Pasep,
como sendo prestacdo de servicos, permitindo-sdese) a apuracao de
créditos na modalidade a aquisicdo de insumostemos do inciso Il do
art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002.

Nesse contexto de inaplicabilidade das mencionael@ims especiais de
creditamento, no caso de concessionaria distribaide energia elétrica,
os valores gastos com partes e pecas de reposicam eservicos de
manutencdo de redes e linhas de distribuicdo degianelétrica e de
subestacfes permitem a apuracdo de créditos dailtiagédo para o
PIS/Pasep na modalidade aquisicdo de insumos.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, attli3, IN SRF n° 247, de
2002, art. 66, |, “b”, e 8%

E ineficaz a consulta quando ndo descrever, com@eexatamente, a
hipotese a que se referir, ou ndo contiver os elereenecessarios a sua
solucéo, nos termos do inciso Xl do art. 18 darliggio Normativa RFB n°

1.396, de 16 de setembro de 2013.

Parcialmente vinculada aSolucao de Divergéncia Cosit n°® 7, de 23 de
agosto de 2016, publicada no Diario Oficial da Un@de 11 de outubro
de 2016.

Relatério

Trata-se de recurso especial de divergéncia indeygmela pessoa juridica
acima identificada em que se afirma haver divergéantre a Solugdo de Consultalf® —
SRRFO03/Disit, de 8 de junho de 2011, e a Solu¢c&baisulta 27 — Cosit, de 9 de setembro
de 2008.

2. Em seu pedido inicial de Solucéo de Consultanawdente buscava dirimir
davida a respeito da apuracdo de créditos da @aigéo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre
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valores gastos com materiais e servicos de tescemosumidos na manutencao de redes e
linhas de distribuicdo de energia elétrica e salgésis, bem como 0s servicos emergenciais de
atendimento ao consumidor (a que a consulente andmtplantao”).

“A Consulente em questdo necessita de esclarecomentespeito do desconto
de créditos de PIS e COFINS sobre os valores gasimsmateriais e servigos de
terceiros consumidos na manutencédo de redes edidealistribuicéo de energia
elétrica e subestacdes, bem como os servigcos enugge de atendimento ao
consumidor (plantdo), ou seja, precisa saber ses tgastos podem ser
considerados insumos na atividade de distribuigin#cimento de energia
elétrica”

3. A consulente menciona a Solugdo de Consultat @8s7, de 9 de
setembro de 2008, na qual se afirma que a atividadkstribuicdo de energia elétrica pode ser
entendida como prestacao de servico, e que ossgamto materiais aplicados na atividade de
fornecimento de energia elétrica dao direito acal@® de creditos.

4. A consulente destaca que a Solucado Consultda €02¥, de 2008, cita os
materiais, mas nao cita os servi¢cos, todavia, autente salienta que, pelos instrumentos
juridicos que cita em seu pedido (Instru¢cdo NowaafiRF n° 404, de 12 de marco de 2004, e
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004), os servigiigados como insumos (os valores gastos
com servigos de terceiros consumidos na manutedeéedes e linhas de distribuicdo de
energia elétrica e subestacfes, bem como os sendgeergenciais de atendimento ao
consumidor) também gerariam créditos de Contrilaupgia o PIS/Pasep e de Cofins.

5. Em resposta aos questionamentos supracita@gisao de Tributacdo da
32 Regido Fiscal exarou a Solugcédo de Consull®nfe 08 de junho de 2011, cuja concluséo &
a de que a atividade de distribuicdo de energtacaéleve ser considerada comercializacao de
bem. Eis os termos da concluséo:

“Diante do exposto, proponho que a presente coaséfa solucionada de forma
a esclarecer a interessada que a atividade deitdistfdo de energia elétrica é
considerada, para fins tributariogomo comercializacdo de bemque néo se

classificam como insumos, para fins de apuracaaréeitos de Contribuicdo

para o PIS/Pasep e de Cofins, nos termos dos indistos arts. 3° das Leis n°s
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, os bens e;esnadquiridos de terceiros,
consumidos na manutencdo de subestactes e reddsas te distribuicdo de

energia elétrica, bem como os servicos de emergénoi atendimento a
consumidor.” (sem destaque no original)

6. Por sua vez, a consulente interpds Recurso derdéincia no qual alega
divergéncia de juizo dentro da Secretaria da RecEederal do Brasil (RFB) sobre
entendimento referente ao carater da atividade id&ibdicdo de energia elétrica, se
comercializacdo de bem ou prestacdo de servico,doeno seu consequiiente enquadramento
na legislacdo que regula a apuracao de crédit@ontibuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

7. Protocolado o recurso, a Divisdo de Tributacao38 Regido Fiscal,
realizou o juizo de admissibilidade no qual receebealivergéncia, nos seguintes termos:

“a divergéncia esté caracterizada quando se comsideatividade em si, pois a
correta classificac@o da atividade de distribuigd® energia elétrica, seja como
comercializacao de bem, seja como prestacao décsemai implicar em
apuracOes diferentes de créditos das citadas duuntgdes”

8. Pelo exposto, a presente solucdo de divergératra da definicdo da
atividade de distribuicdo de energia elétrica e nseqiente enquadramento legal para fins
de apuracéo de créditos da Contribuicdo para B$8p e da Cofins.
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9. Em sintese, este é o relatorio.
Fundamentos
10. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofinseginte de apuracado nao

cumulativa sao disciplinadas pela Lei n°® 10.637,2662, e pela Lei n° 10.833, de 2003,
respectivamente. Essas leis trazem um rol taxatvbipéteses de creditamento para desconto
do valor apurado dessas contribui¢cées. O incigolhrt. 3° permite a apuracédo de créditos
sobre 0s gastos com insumos, desde que a pesihbegjatue na prestacdo de servicos ou na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos dessnadvenda. Resta perquirir sobre a
natureza da atividade da distribuidora de enetgtaea.

11. Esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosifejgpronunciou sobre a
natureza da atividade de distribuicdo de energiaied, através da Solucdo de Consulta Cosit
n°® 27, de 9 de setembro de 2008, publicada no di@ficial da Unido (DOU) de 15 de
setembro de 2008:

Ementa na parte relativa a Cofins:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEBMRE
SOCIAL - COFINS

ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELE:I'RICA. REGEI DE
APURACAO NAO CUMULATIVA. DESCONTO DE CREDITOS.

A atividade de distribuicdo de energia elétrica poder entendida como
prestacéo de servico.

Para fins de desconto de créditos da Cofins, ndnregde apuracdo nao
cumulativa, considera-se insumo na atividade derilliscdo de energia
elétrica:

(.)

Adicionalmente, dao direito ao desconto de créddasCofins, no regime de
apuracao ndo cumulativa, na atividade de distriwigle energia elétrica:

) os gastos com materiais aplicados ou consumidas atividade de
fornecimento de energia elétrica, desde que naejast nem tenham sido
incluidos, no ativo imobilizado;

II) os encargos de depreciacdo de maquinas, equepéms e outros bens do
ativo imobilizado, observado o art. 31 da Lei n°8B8%, de 30/04/2004.

(..
Fundamentacao:

“Da natureza juridica da atividade exercida pelas
distribuidoras de energia elétrica

2 Inicialmente, sera feito um estudo da ordem jodda que estdo
submetidas as distribuidoras de energia elétricafim de revelar a
natureza juridica da atividade por elas exercida,censeqgientemente,
enquadra-las adequadamente as leis tributéarias.

3 A energia elétrica é considerada uma mercadodamo admite a
consulente a fl. 18. Segundo o disposto no incido hrt. 83 do Novo

4
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Codigo Civil (Lei ?# 10.406, de 10 de janeiro de 2002), consideram-se
moveis para os efeitos legais as energias que temor econdémico.
Sacha Calmah ao comentar a imunidade de que trata 0°818 art. 155

da Constituicdo Federal, assevera que “Como sabaitas mercadorias

(e a energia o é, pois é coisa movel sujeita di¢gni o crime de furto;
subtracao de coisa alheia movel)...”.

4 Preliminarmente € preciso esclarecer que as domtgdes ndo séo
tributos que incidem sobre a circulagcdo de mercairsao tributos que
incidem sobre o faturamento das empresas, ou asuage a receita bruta
e todas as demais receitas auferidas pela pessadiga. Portanto, a fim

de interpretar a legislacéo tributaria € importanméo apenas verificar as
caracteristicas da mercadoria ou do produto, mas analisar quais tipos
de atividades sdo desempenhadas pela pessoa ayradfon de enquadréa-
la nas leis pertinentes. No caso em exame, é predentificar qual a

natureza da atividade econdmica desempenhada pasbuidoras de

energia elétrica.

5 Ao tratar de energia elétrica, a Constituicdo 98, fixou os seguintes
comandos:
“Art. 21. Compete a Uniéo:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizac&oncesséo ou
permissao: (...)

b) osservicose instalagcbegle energia elétricae o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo celstados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

(.)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislarso(...)

IV - Aguasgenergia informética, telecomunicacdes e radiodifuséo;

(.)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poder instituir
contribuigéo, na forma das respectivas leis, parausteio do servigo
de iluminacdo publica, observado o disposto no 480, | e Ill.
(Incluido pela Emenda Constitucional 38, de 2002)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da conti@@o a que se
refere o caput, na fatura demnsumo desnergiaelétrica (Incluido pela
Emenda Constitucionatr¥9, de 2002)

(..)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedistituir impostos
sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional e 1993) (...)

Il - operac®es relativas a circulacdo de mercadsrgasobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermipai e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestagasiciem no
exterior;(Redacdo dada pela Emenda ConstitucioA&, e 1993)

§ 2.°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao setpiifRedacéo
dada pela Emenda Constitucional3°de 1993) (...)

! CALMON NAVARRO COELHO, Sacha. Comentérios a Camitfio de 1988, pag. 4072 édicdo. Editora
Forense, Rio de Janeiro, 1994.
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X - nao incidird: (...)
b) sobre operacdes que destinem a outros Estpdtsleo, inclusive

lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos detevados, e&nergia
elétrica (...)

§ 3°A excecdo dos impostos de que tratam o inciso kaput deste
artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro impostmpra incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrjcservicos de telecomunicagdes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais ais.fRedac¢éo dada
pela Emenda Constitucional 83, de 2001)

(.)

Ato das Disposicfes Constitucionais TransitoriaBCA):

(...)

Art. 34. O sistema tributério nacional entrard engor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promudigacda
Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituico 1967, com a
redacdo dada pela Emendahde 1969, e pelas posteriores. (...)

§ 9°- Até que lei complementar disponha sobre a matés empresas
distribuidoras de energia elétricana condicdo de contribuintes ou de
substitutos tributérios, serdo as responsaveis, guasiao dasaida do
produto de seus estabelecimentoginda que destinado a outra
unidade da Federagao, pelo pagamento do impostoesoperagdes
relativas a circulagéo de mercadorias incidente reamergia elétrica
desde a producdo ou importacdo até a Ultima opevacalculado o
imposto sobre o preco entdo praticado na operag#a £ assegurado
seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Fedecahforme o local
onde deva ocorrer essa operacéo. (...)"

6 Da leitura dos dispositivos transcritos, verifisa que a Constituicdo
trata de energia elétrica como uma mercadoria comsel que somente
pode ser exploradatravés de servicos publicos de energia elétrica
mesmo que efetuados por empresas privadas, masdenerdo estar
devidamente autorizados, concedidos ou permitidgsim, as empresas
do setor estdo submetidas ao art. 175 da Carta @&81reproduzido a
sequir:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dg tiretamente ou

sob regime de concessao ou permissdo, sempre stdavicitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e peonésas de
servigos publicos, o carater especial de seu cootra de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidasealizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.”
DA ORDEM PRE-CONSTITUCIONAL

7 A fim de compreender o que significa a expre$sérvicos de energia
elétrica” utilizada pela Constituicdo, € importansmalisar o tratamento

6
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da matéria antes de sua promulgacdo, a fim de eeten sentido que
estas palavras representavam para o Constituinigirrio.

8 Foi o Codigo das Aguas (Decrete 28.643, 10 de julho de 1934) o
primeiro documento legal a tratar a energia eléricomo servico publico,
conceito incorporado em todas as Constituicdes dis Bpds 1934. Com
sua publicacédo, houve a previsdo para a regulamgdado servico de
distribuicdo de energia elétrica, como pode sertovieo art. 178 do
Cadigo, depois modificado pelo Decreto-LeBnP65, de 25 de outubro de
1941.

“Art. 178. No desempenho das atribuicbes que B conferidas, o
Servico de Aguas do Departamento Nacional de Prg@tudvineral,
com aprovacao prévia do ministro da Agriculturaguéamentara e
fiscalizar4d o servigco de produgdo, transmissdo, transformacdo e
distribuicdo da energididro-electrica, com o triplice objectivo de:

a) assegurar servico adequado;

b) fixar tarifas razoaveis;

c) garantir a estabilidade financeira das emprésas

Paragrafo Unico. Para a realizacdo de tais finsxeeera a
fiscalizacdo da contabilidade das emprésas.”

9 Nao obstante a previsdo de regulamentacdo deS884, 1o servico de
distribuigdo so foi regulamentado em 1957, pelorBecn®41.019, de 26
de fevereiro de 1957. Este Decreto tratou também clancessdes e
autorizagbes dos servicos de energia elétrica, loemo do regime de
exploracdo dos servicos de energia elétrica. Segakguns dispositivos
do citado Decreto:

DECRETO N%1.019, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1957

“CONSIDERANDO que o Decreto numero 24.643, de 1Qutte de 1934
(Codigo de Aguas) em seu art. 178, previu a regataatéo dos servicos de
energia elétrica pela Divisdo de Aguas;...

..., decreta o seguinte:
Regulamento dos Servicos de Energia Elétrica

Art 1% Os servidores de energia elétrica sdo executad@xplorados de
acbrdo com o Cdédigo de Aguas, a legislacdo pogter@® o presente
Regulamento.

Disposicdes preliminares

Art 22 S&o servicos de energia elétricg de producdo, transmissao,
transformacéo elistribuicdo de energia elétricaquer sejam exercidos
em conjunto, quer cada um déles separadamente.

(.)

Art 5° O servico de distribuicdo de energia elétrica catsi no
fornecimento de energia a consumidores em médiad tensao.

§ 1° Este servicpodera ser realizado:

a) diretamente, a partir dos sistemas geradoreslagisubestacdes de
distribuicdo priméria, por circuitos de distribuigd primaria, a
consumidores em tensdo média;
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b) através de transformadores, por circuitos destribuicdo
secundaria, a consumidores em baixa tensao.

(-..)
CAPITULO llI - Da transferéncia de atribuicbes para
os Estados

Art 37. A Unido poderda transferir aos Estados asilauicdes para
conceder, autorizar ou fiscalizar os_servicde energia elétrica, na
forma prevista neste Capitulo.

(.)

TITULO IIl - Das concessdes e autorizacbes dos $gws de Energia
Elétrica

Art 65. Depende de concesséo federal a explorad@oservicos
(...)

c) de transmissdo e distribuicdde energia elétrica, desde que
tenham por objetivo o comércio de energia.

Art 66. Depende de autorizacdo federal a execulgioservicos
(...)

c) de transmissdo ou distribuicate energia elétrica, quando se
destinem ao uso exclusivo do permissionario.

(.)

TiITULO IV - Do Regime de Exploragdo dos Servides Energia
Elétrica

Art 119. O regime legal e regulamentar da explé@ados servicode
energia elétrica tem por objetivo:

a) assegurar um servico tecnicamente adequadoeasssidades do
pais e dos consumidores;

b) estabelecer tarifas razoaveis para a sua remagé#o;
) garantir a estabilidade econémica e financaies emprésas.
(-..)” (Grifou-se)

10 Vé-se claramente dessa legislacdo que o trateaméado ao
setor de energia elétrica foi de servico publicavéndo inclusive a
definicdo do que consistia a prestacao de servag@a gada um dos entes
do setor. Este Decreto estabeleceu que a execucérpleracdo dos
servicos de energia elétrica dependiam de concessé@utorizacdo. Esta
legislacdo de concessao e autorizacdo permaneceuigon juntamente
com as disposicOes estaduais sobre a matéria, mti€io do novo ciclo de
regulamentacdo em 1990.

11 Assim, verifica-se que a época da promulgacdoCdata de
1988,as distribuidoras de energia elétrica prestavameovico publico de
fornecimento de energia elétricaestando sujeitas a concessdes
autorizacbes do Poder Concedente. Nao ha dividatamp, que a
expressdo “servicos de energia elétrica” inscrita hei Maior trata do
servico prestado pelas distribuidoras de energéreaia.

DA ORDEM POS-CONSTITUCIONAL
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Da sujeigdo as leis de servigos publicos

12 Em 1995, com a publicacédo da LeBm87, de 13 de fevereiro de
1995, foi introduzida a legislagéo que trata dos/gms publicos de forma

geral. Essa Lei veio dispor sobre o regime de e permissdo da
prestacdo deservicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal (ja transcrito anteriormente). Essa Leiiaptse aos servigcos de
energia elétrica.

13 A Lei r°9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece rorma
para outorga e prorrogagfes dasncessOe® permissdesde servicos
publicos e da outras providéncias, traz um capitulo destna
exclusivamente aagervicosde energia elétrica. Esclarecedor é o caput do
seu art. 4°quando ordena explicitamente (apesar de desné&diega que
dedutivel do tratamento dado pela Constituicdo) queservico de
distribuicdo de energia elétrica deve obediénciheh n°8.987, de 1995.
Caso a atividade de distribuicdo fosse apenas deamevenda de
mercadoria, ndo haveria necessidade de estar sujait concessao,
permissdo ou autorizacdo, como manda a Constityighnito menos
deveria obedecer a Lei 82987 de 1995. Seguem algumas normas da Lei
n°9.074 de 1995:

Capitulo 1l - DOSSERVICOSDE ENERGIA ELETRICA
Secdo | - Das Concessdes, Permissfes e Autorizacdes

Art. 4° As concessdes, permissfes e autorizagfes de ax@dode
servicos e instalacbes deenergia elétrica e de aproveitamento
energético dos cursos de agua serdo contratadastrggadas ou
outorgadas nos termos desta elaa no 8.987 e das demais.

8 1°As contratacBes, outorgas e prorrogacdes de cate tste artigo
poderéo ser feitas a titulo oneroso em favor daddni

(.)

§ 3° As concessbede transmissdo e ddistribuicdo de energia
elétrica contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo essario a
amortizacdo dos investimentos, limitado a trint@scontado da data
de assinatura do imprescindivel contrato, podenefopsorrogado no
maximo por igual periodo, a critério do poder codepte, nas
condicBes estabelecidas no contrato.

(..)
14 A Lei R®8.987, de 1995, fixou 0s seguintes conceitos:
“ Capitulo | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessfes de servicos publicos e de obrascasitd as
permissdes de servicos publicos reger-se-ao pelosos do art. 175
da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas noriegmis pertinentes
e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distritedeéral e os
Municipios promoverda revisdo e as adaptacfes necessarias de sua
legislagdo as prescricdes desta Lei, buscandatender as
peculiaridades das diversas modalidades dos sensces

Art. 2°Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distritederal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o serpgblico,

precedido ou ndo da execuc¢éo de obra publica, olgjetconcessao ou
permissao;

Il - concesséo de servico publico: a delegacasute prestagéo, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na nidddé de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de rewgs que
demonstre capacidade para seu desempenho, poraua e risco e
por prazo determinado;

(...)

IV - permissdo de servigo publico: a delegagadijtalo precério,

mediante licitacdo, da prestacao de servicos poklideita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demmesaipacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessfes e permissdes sujeitar-se-do aifiacab pelo
poder concedente responsavel pela delegagéo, coooperacéo dos
USUArios.

C.)

15 A Lei r°9.074 de 1995, veio exatamente dar plena eficaoia
paragrafo Unico do art.-16la Lei r°8.987 de 1995, ja transcrito, ao fazer
as adaptacOes necessarias na busca de atender @digseElades da
prestacdo do servico de energia elétrica. Segunslacanceitos acima
reproduzidos, verifica-se que esrvicos de energia elétrica continuam a
ser servigos publicos o fato da distribuicdo de energia elétrica
eventualmente dar-se através de uma empresa prividadescaracteriza

a natureza deservico_publico A prorrogacdo das concessdes do servico
de distribuicdo de energia elétrica em vigor a épda publicacdo da Lei
n°9.074, de 1995, foi regulada por seus artigos 23:e

Art. 22. Asconcessdes de distribuicdo de energia elétiadeancadas
pelo art. 42 da Lei no 8.987, de 1995, poderéopserrogadas, desde
gue reagrupadas segundo critérios de racionalidageracional e
econdmica, por solicitagdo do concessionario owiaiiva do poder
concedente. (...)

Art. 23. Na prorrogacdo das atuagoncessdes para distribuicdo de
energia elétrica o poder concedente diligenciard no sentido de
compatibilizar as areas concedidas as empresasildisioras com as
areas de atuacdo de cooperativas de eletrificagdialr examinando
suas situacdes de fammo prestadoras de servico publicgsando
enquadrar as cooperativas corpermissionarias de servico publico de
energia elétrica (Vide Decreto 14.855, de 9.10.2003)(...)

Art. 25. As prorrogacdes de prazo, de que tratéadsei, somente
terdo eficacia com assinatura de contratos de cas&® que
contenham clausula de rendncia a eventuais direitpgeexistentes
gue contrariem a Lei n8.987, de 1995..)

16 O Decreto n°.717, de 24 de novembro de 1995, estabeleceu
procedimentos para prorrogacdo das concessfesenscos publicos de
energia elétricade que trata a Lein9.074 de 1995. Portanto, para que
continuassem a exercer a prestacdo do servico dgriliicdo, as
distribuidoras que nédo tivessem suas concessddstasxt deveriam
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requerer a sua prorrogacdo e compatibiliza-las cantei n°8.987 de
1995, obedecidas as disposicdes dos artigos 28,28da Lei n9.074 de
1995 e as seguintes disposi¢cdes do Decrefo#17 de 1995:

Art. 1° Asatuais concessdesu direitos reconhecidos de exploragao
de servico publico degeracdo, transmissao distribuicdo de energia
elétrica desde que ndo alcancados pelo art. 43 da Lei.987 de 13
de fevereiro de 1995, poderao ter seus prazos pgaaos , de acordo
com a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, medimdaerimento, nos
termos deste Decreto. (...)

Art. 4°.... (..))

8§ 3° A proposta tarifaria devera refletir os custos esfiecos dos
servicos objeto das concessGesserem prorrogadas, aferidos pelo
DNAEE, com base nos pressupostosewico adequadomodicidade
das tarifas e equilibrio econdmico-financeiro dancessao. (...

Art. 12. Ostitulares de concessamu de direito reconhecido de
exploracdo de servico publico dgracao, transmisséo (rede basica) e
distribuicdo de energia elétricade que trata o art. 1° deste Decreto,
deverdo promover as necessarias ampliacdes deisst@dacoes para
atendimento do crescimento de seu mercado, a fimaskter o_servico
adequadoe o pleno atendimento aos consumidores, observado
disposto nos regulamentos e normas do poder contede

17 Da leitura dos dispositivos transcritos se conajue, sob a
ordem constitucional e legal hoje vigente, ndo émitdo exercer o
servico de distribuicdo de energia elétrica se r@muver contrato de
concessao firmado entre a distribuidora e a Uni&to € definitivo para a
caracterizacdo da atividade de distribuicho comoauprestacdo de
servico. Ora, as distribuidoras prestam servico lmdy portanto,
inevitavelmente, prestam servico. Se fazem o nfaem 0 menos.
Portanto, a Unica forma de harmonizacdo do arcalmoognstitucional e
legal vigente com a definicdo de energia elétricaatual cédigo civil é
enquadrar a atividade de distribuicio como uma idéde mista, que
consiste na revenda de energia elétrica e na pegéstado servico de
transporta-la até o domicilio do consumidor finatravés de sistemas de
distribuicao.

18 A dificuldade de apartar a comercializacdo destarcadoria
(energia) da prestacdo do seu servico de entregarde do peculiar fato
de que a energia elétrica ndo é uma mercadoriacéstel. Outro fator que
confere essa natureza duplice das empresas digtdlas € a grande
pulverizacdo do seu mercado consumidor. A regraalgeé¢ a
impossibilidade de estruturar o setor de energigtreda de forma que a
imensa quantidade de “compradores” de energia @atrcomercialize
diretamente com as geradoras, impondo as distriimaisl e transmissoras
o desenvolvimento apenas da atividade de prestdedgervico. Excecdes
existem a essa regra geral, como 0s produtores pengentes, mas
geralmente apenas as distribuidoras possuem unmaters fisica capaz
de permitir a identificacdo dos consumidores de r@ae elétrica e
estabelecer relac6es de comércio com estes.

Da criagcdo da agéncia reguladora dos servicos pdii de energia
elétrica
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19. A Lei R®9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a &gén
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) - agéncia rizglora do setor de

energia elétrica - e disciplinou o regime das casdes de servigos
publicos de energia elétrica. Foram dadas compeé&na ANEEL, como

por exemplo: promover, mediante delegacgdo, os pliotentos licitatorios

para contratacdo de concessionarias e permissi@satie servico publico
para distribuicdo, gerir os contratos de concessaoservi¢cos publicos de
energia elétrica, bem como regular e fiscalizarragptacdo dos servicos.
Seguem alguns de seus artigos que tratam das cénueet da ANEEL.:

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tpor
finalidaderegular e fiscalizara producéo, transmissadistribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica, em conformeadm as politicas
e diretrizes do governo federal. (...)

Art. 3°Além das atribuicBes previstas nos incisos I, W] VI, VII, X,
Xl e Xll do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.98¢&, IB de fevereiro de
1995, de outras incumbéncias expressamente prsvista lei e
observado o disposto no § 10, compete a ANEEL:g¢&ddada pela
Lei n°10.848, de 2004) (...)

Il - promover, mediante delegacdo, com base no@l outorgas e
diretrizes aprovadas pelo Poder Concedente, os qulineentos
licitatOrios para a contratagdo de concessionarggermissionariage

servico publicopara producao, transmissaodistribuicdo de energia
elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitametdo
potenciais hidraulicos; (Redacao dada pela Le1@%48, de 2004) (...)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permisi servicos
publicos de energia elétricale concessao de uso de bem publico, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convértosn Orgaos
estaduais, as concessoes, as permissdes e a @reskas; servicos de
energia elétrica (Redacao dada pela Lei 49.848, de 2004) (...)

XIX - regular o servicoconcedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacao. (Incluido peladl#0r848, de 2004)

19 A Lei R®9.427, de 1996, dedicou um capitulo para tratar do
regime econdmico e financeiro das concessdes dacsepublico de
energia elétrica, onde foi determinado que as #arifpagas pelos
consumidores finais devem ser baseadasemgico pelo precoAssim, as
tarifas de energia elétrica refletem ndo apenasloivda energia elétrica
comprada pelas distribuidoras, mas também o valor skrvico de
distribuicdo agregado ao fornecimento de energigtrela. Caso as
distribuidoras fossem unicamente empresas mercaattarifa refletiria
apenas o valor do produto comprado e a margem deJuambém nao
haveria que se falar em bens reversiveis numadaiidd exclusivamente

comercial.
“Capitulo Ill - DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO A
CO!\ICESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA
ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro dancessdo de_servico
publico de energia elétrica conforme estabelecido no respectivo
contrato, compreende:

12
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| - a contraprestacdo pela execucao do servico,apglo consumidor
final com tarifas baseadas no servico pelo precosiiermos da Lein°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realinvestimentos em
obras e instalagfes que reverterdo a Unido na e&tndo contrato,
garantida a indenizacdo nos casos e condi¢des giavina Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Leamaldo aassegurar a
qualidade do servigco de energia elétriqa;)

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens rewessida
concessionaria ou permissionaria do_servico publicke energia
elétrica aqueles utilizados exclusiva e permanentementpara
producao, transmissaodistribuicdo de energia elétricd...)

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis mesestados da data de
publicagcdo desta Lei, os reajustes e revisdestdatas do servico
publico de energia elétricaserdo efetuados segundo as condi¢cBes dos
respectivos contratos e legislacdo pertinente, olas os
parametros e diretrizes especificos, estabeleatosato conjunto dos
Ministros de Minas e Energia e da Fazenda.”

O Decreto n°2.335, de 6 de outubro de 1997, constituiu a

ANEEL e aprovou sua Estrutura Regimental (AnexdNé&ste Decreto é

claro e

incontestavel o tratamento de servico pmablidado as

distribuidoras de energia elétrica. Vale ressaleamencao ao Codigo das
Aguas no inciso XXXVII do art-.4°

“Art. 32 A ANEEL orientar4 a execucao de suas atividadedifiticas
de forma a proporcionar condicbes favoraveis paraleqo
desenvolvimento dmercado de energia elétricacorra com equilibrio
entre os agentes e em beneficio da sociedade,valvekr as seguintes
diretrizes: (...)

IV - criacdo de condi¢cbes para a modicidade daffdar sem prejuizo
da oferta e com énfase na qualidadesdovico de energia elétric@..)

Art. 4°A ANEEL compete:(...)

IV - regular os servicos de energia elétricaexpedindo os atos
necessarios ao cumprimento das normas estabelepeladegislacéo
em vigor;(...)

XI - autorizar a transferéncia e alteracdo de cahér acionario de
concessionario, permissionario ou autorizado dmrvicos ou
instalacdes de energia elétrica;(...)

XIV - fiscalizar a prestacdo doservicose instalagbes de energia
elétrica e aplicar as penalidades regulamentaresmgtratuais;

XV - cumprir e fazer cumprir as disposicdes reguatares dservico
e as clausulas dos contratos de concessao ou aeigsfo e do ato da
autorizacao;

XVI - estimular a melhoria d®ervico prestado e zelar, direta e
indiretamente, pela sua boa qualidade, observadogue couber, o
disposto na legislacao vigente de protecéo e defesaonsumidor;

XVII - intervir, propor a declaragao de caducidaee encampacéo da
concessdo dservigose instalacdes de energia elétrica, nos casos e
condicBes previstos em lei e nos respectivos ca#j@..)
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XXIX - extinguir a concessao e a permissaosde/icos de energia
elétrica nos casos previstos em lei e na forma previsteomdrato;(...)

XXXI - emitir atos de autorizacdo para execucdoxplaracao de
servigose instalacdes de energia elétrica;

XXXII - celebrar, gerir, rescindir e anular os coatos de concessao
ou de permissao deervicos de energia elétriomde concessao de uso
de bem publico relativos a potenciais de energirdiilica, bem como
de suas prorrogagoes;

XXXIIl - organizar e manter atualizado o acervo daformacdes e
dados técnicos relativos as atividades estratégidasservico de
energia elétricae do aproveitamento da energia hidraulica;(...)

XXXVII - cumprir e fazer cumprir 86digo de Aguasna area de sua
responsabilidade;(...)

Art. 6° A estruturacdo das Superintendéncias de Processos
Organizacionais devera contemplar os seguintesgasas basicos:(...)

Xl - planejamento, licitacdo e contrata¢cdo de cessdes, permissdes
e autorizacOes dgervicosde transmissao @istribuicag,

XIV - controle e fiscalizacdo das concessoes, [zsieis e autorizagdes
deservicosde transmissadlistribuicdo e comercializagag...)

XVI - regulamentacdo, normatizacado e padronizacéfenentes aos
servigcosde transmissadistribuicdoe comercializacag...)

Art. 9°Sao atribuicdes comuns aos Diretores da ANEEL:

| - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cfes regulataees doservicoe
as clausulas contratuais da concessdo e permiseBeervando o
disposto no art. 48este Anexo;(...)

Art. 12. A acéo regulatoria da ANEEL, de acordo casndiretrizes e
competéncias estabelecidas neste Anexo, visar@mliaimente a:

| - definicdo de padrdes de qualidade, custo, aterdto e seguranca
dos servicose instalagbes de energia elétrica compativeis @am
necessidades regionais;

Il - atualizac&o das condi¢cBes de exploracdo slmwicose instalacbes
de energia elétrica, em decorréncia das alterac@esficadas na
legislacdo especifica e geral;(...)

Art. 16. A acdo fiscalizadora da ANEEL visara, poshaialmente,
educacdo e orientacdo dos agentes do setor de ienetétrica,
prevencdo de condutas violadoras da lei e dos etmdr e a
descentralizacdo de atividades complementares atadBs, com o0s
propositos de:(...)

a
a

Il - fazer cumprir 0s contratos, as normas e osutamentos da
exploracdo doservicose instalacdes de energia elétrica;(...)

IV - garantir o atendimento aos requisitos de qidade, adequacéo e
finalidade dosservicose instalacBes de energia elétrica;(...)

§ 1° A ANEEL criar& mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos e empresas espadagizbem como
de consultores independentes e auditores extepaos,obter, analisar

e atestar informagBes ou dados necesséarios as datles de
fiscalizagdo e controle dosservicos e instalagbes de energia
elétrica.(...)
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Art. 18. A atuacdo da ANEEL para a finalidade pst&ino inciso V do
art. 3°da Lei r°9.427, de 1996, sera exercida direta ou indiretaime
de forma a:(...)

Il - resolver os conflitos decorrentes da acdo Hadora e
fiscalizadora no @mbito dagervicosde energia elétrica, nos termos da
legislacdo em vigor;(...)

Art. 20. A administracdo da ANEEL ser& objeto detio de gestéo,
negociado entre a Diretoria e o Ministro de Estade Minas e
Energia, ouvidos previamente os Ministros de Estada

Administracdo Federal e da Reforma do Estado, daeRda e do
Planejamento e Orcamento.(...)

§ 3°0 contrato de gestéo fixara, sem prejuizo de @ tobjetivos e
metas relativos aos seguintes itens:

a) regulacdo econdmica do setor de energia elétrica

b) fiscalizacdo e qualidade dggrvicos de energia elétrica(Grifou-
se)

21 O Decreto n%2.655, de 2 de julho de 1998, em seu a#f. 8°
reforcou a sujeicéo da prestacéo da atividade ddritiuicdo a concesséao
ou permissao, regulada pela Lei$®87 de 1995, verbis:

“Art 82 A atividade de distribuicdo de energia elétricadsexercida
mediante concessao ou permisséo, sempre preceeliliicited¢éo.”

22 A Lei Rr°10.438, de 26 de abril de 2002, disp0s, entre asutr
providéncias, dainiversalizacdo do servi¢o publico de energia at&y e
ratifica o tratamento de servico publico as distithoras de energia
elétrica:

“Art. 42 A Aneel procederd a recomposicao tarifaria extdinaria
prevista no art. 28 da Medida Provisoéria B°198-5, de 24 de agosto
de 2001, sem prejuizo do reajuste tarifario anuaevpsto nos
contratos de concesséao de servicos publideslistribuicdo de energia
elétrica.

(-..)

Art. 14. No estabelecimento das metas de univeesgd@b do uso da
energia elétrica, a Aneel fixardpara cada concessiondria e
permissionaria de _servico publico de distribuicdde energia
elétrica” (Grifou-se)

23 O art. 17 da Lei n10.438 de 2002 alterou o art- 8 Lei R°
9.427 de 1996 fixando, no incisos Xl e Xll, quemema ANEEL:

“XII - estabelecer, para cumprimento por parteakda concessionaria
e permissionaria de servico publico de distribuigd® energia elétrica
as metas a serem periodicamente alcancadas, visamdo
universalizacdo do uso da energia elétrica; (Indtuipela Lei R°
10.438, de 2002)" (Grifou-se)

24 Por fim, o Decreto n%5.163, de 30 de julho de 2004, que
regulamenta a comercializacdo de energia elétrcarocesso de outorga
de concessbes e de autorizacbes de geracdo deizredéfrica, e da
outras providéncias, evidenciou conceitos e ddagscdo mercado de
energia elétrica que ora se transcreve.
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“Art. 12 ... (...)

§ 2° Para fins de comercializacdo de energia elétriemtende-se
como:

IV - agente de distribuicdoo titular de concessdo, permissado ou
autorizacdo deservicose instalacées de distribuicdo para fornecer
energia elétrica a consumidor final exclusivamesgegorma regulada;

(...)
Art. 36... (...)

§ 2°Para cumprimento do disposto no§ AANEEL fica autorizada a
celebrar, se for o caso, aditivos a@ontratos de Concessdo de
ServicoPublico de Distribuicdo de Energia Elétrica..)

Art. 71. Conforme disciplina a ser emitida pela AlEaté outubro de
2005,as concessiondrias de servigos publicos de distg@odeverao
incorporar a seus patrimdnios as redes particulalesnergia elétrica
gue nao dispuserem de ato autorizativo do podecedente até 31 de
dezembro de 2005 ou, mesmo dispondo, desde qte iek@sesse das
partes em gque sejam transferidas. (...)

§ 5% A partir de *°de janeiro de 2006, as redes particulares que néo
dispuserem de ato autorizativo serdo incorporadagatrimonio das
concessionarias de servicos publicos de distriboicde energia
elétrica conforme as respectivas é&reas de concessdo, ntedia
processo formal a ser disciplinado pela ANEEL, obsdas as
seguintes condicdes: (...)” (Grifou-se)

25 Atingiu-se, a partir da analise do tratamentmstitucional e
legal dado ao exercicio da distribuicdo de enemgigtrica, a conclusdo

visada nesta sec¢do: a atividade de distribuicdewiergia elétrica pode
ser entendida como prestacédo de servigo.”

12. Percebe-se que a legislacdo trata da distéibude energia elétrica como
servico publico. Nota-se também que esse “servcerdrega”, tal como hoje estruturado pela
legislacdo do setor, impde, salvo algumas excegfiesp consumidor final compre a energia
da distribuidora. Salienta-se a dificuldade deesmgar a energia do seu transporte pelo fato de
ela ndo ser estocavel. A tarifa paga pelo usuas® gistemas de fornecimento de energia
elétrica engloba entdo o preco da energia comaaumio da atividade de distribuicao.

13. Fixada essa premissa interpretativa, analisageea a possibilidade de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep €afms sobre os gastos com os itens
mencionados pela recorrente.

14. Como se trata de prestacao de servicos, pavaeto deslinde da questao,
cumpre analisar a interpretacdo do art. 3° da £diOn833, de 2003, notadamente os trechos
expostos abaixo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagaridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaigiio de servicos e ha
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos dess8nadvenda, inclusive
combustiveis e lubrificantegxceto em relagdo ao pagamento de que trata o art
20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, deyedo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacéoentrega dos veiculos
classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi;
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(.)

§ 29. Na execucdo de contratos de concessao deosepublicos, os créditos
gerados pelos servicos de construcdo, recuperaefarma, ampliagdo ou
melhoramento de infraestrutura, quando a receitaregpondente tiver
contrapartida em ativo intangivel, representatigaloteito de exploragéo, ou em
ativo financeiro, somente poderdo ser aproveitatmsaso do ativo intangivel, a
medida que este for amortizado e, no caso do &tiemceiro, na proporcdo de
seu recebimento, excetuado, para ambos 0s casg&]ito previsto no inciso VI
do caput. (Incluido pela Lei n® 12.973, d&é®0

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEB cumulativa de que trata a
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispostata@e dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

[..]
Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 88d 10 a 20 do art.°3lesta Lei;

(Redacéo dada pela Lei n°® 11.051, de 2004)

15. Tais disposi¢cbes se aplicam a Contribuicdo EJPBsep em face de
previsdes analogas expressas na Lei n°® 10.6371 de 8ezembro de 2002, ou por for¢a do art.
15 da Lei n° 10.833, de 2003, antes transcrito, &&sim também foi incluido o § 21 ao art. 3°
da Lei n® 10.637, de 2002.

16. Inicialmente insta salientar que posteriormeateprotocolizacdo da
presente consulta houve grande alteracdo na le@iskaibutaria federal em razdo da adocéo
das praticas internacionais de contabilidade, sendei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, o
principal exemplo dessas alteracdes. No campo iispedos créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,esidafLei acrescentou o 8§ 21 ao art. 3° da
Lei n° 10.637, de 2002, e 0 8§ 29 ao art. 3° dankei0.833, de 2003, supratranscrito, para
determinar que na execucdo de contratos de colcdsesservicos publicos, em determinadas
situacOes estabelecidas em conformidade com ogideefe padrdes internacionais de
contabilidade, o aproveitamento dos créditos dastriboicdes pelas concessionarias de
servico publico ndo segue as regras aplicaveismsid pessoas juridicas, devendo ser diferido
no tempo em proporgéo que varia conforme a situacéoida. Exemplificativamente, citam-
se a Interpretacdo Técnica n° 1, divulgada em 1Z312, e a Orientacdo n° 5, divulgada em
29/12/2010, ambas do Comité de PronunciamentosaBeist a Interpretacdo Técnica ITG 01
e 0 Comunicado Técnico CTG 05, ambos do Conseltderkede Contabilidade, e a Resolucao
Normativa n°® 605, de 11 de marco de 2014, da Aneelversam sobre as praticas contdbeis a
serem adotadas em contratos de concesséao.

17. Nesse contexto, quando aplicaveis as regrasciagp de apuracdo de
creditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dan€p#las concessionarias de servi¢o publico
estabelecidas no § 21 do art. 3° da Lei n° 10@82002, e no § 29 do art. 3° da Lei n°® 10.833,
de 2003, ficam afastadas as demais formas de @ouch crédito estabelecidas nos demais
incisos do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, eado 3° da Lei n°® 10.833, de 2003,
respectivamente.

18. Nada obstante, a presente consulta questiorenasip acerca da
possibilidade de apuracdo de créditos pelas digfidbas de energia elétrica na modalidade
aquisicdo de insumos (inciso Il do art. 3° da L%il@.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de
2003) em relacéo a diversos itens sem fazer meigdeferidas regras especiais de apuracao
de créditos pelas concessionarias de servico @éesoazdo da data em que a consulta foi
protocolada).
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19. Diante disso, a presente consulta sera reqporadialisando-se apenas a
possibilidade de apuracéo de créditos na modalidqdisicdo de insumos em relacdo aos itens
mencionados pela consulente, ressalvando-se, &rtbeque as regras especiais de apuracao
de créditos plasmadas no § 21 do art. 3° da L&D®37, de 2002, e no § 29 do art. 3° da Lei
n°® 10.833, de 2003, caso aplicaveis, sdo excluslete outras formas de creditamento,
inclusive da modalidade aquisi¢cdo de insumos.

20. Acerca do creditamento na modalidade aquisigdosumos, foi exarada a
Solucéo de Divergéncia Cosit n°® 7, de 23 de agistd016, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 11 de outubro de 2016, (disponielimtegra no sitio eletrdnico da RFB
(http://idg.receita.fazenda.gov.br), que nos termosart. 9° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito \antellno ambito da RFB em relacdo a
interpretacdo a ser dada a matéria.

21. Os trechos da mencionada Solugédo de Divergéedgwantes para o
deslinde do presente feito sdo os seguintes:

“A SSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO. INSURO
DIVERSOS ITENS.

1. Na sistemdtica de apuracdo ndo cumulativa da t@lmricdo para o
PIS/Pasep, a possibilidade de creditamento, na ihdstde aquisicdo de
insumos, deve ser apurada tendo em conta o prodestinado a venda ou o
servigo prestado ao publico externo pela pessodijce.

2. In casu, trata-se de pessoa juridica dedicagaalucdo e a comercializagédo
de pasta mecanica, celulose, papel, papelao e posdtonexos, que desenvolve
também as atividades preparatoérias de florestamentflorestamento.

3. Nesse contexto, permite-se, entre outros, eedihto em relacdo a dispéndios
com:

3.a) partes, pecas de reposicdo, servicos de magdite combustiveis e
lubrificantes utilizados em veiculos que, no imeride um mesmo
estabelecimento da pessoa juridica, suprem, coramios ou produtos em
elaboracdo, as maquinas que promovem a producdoeds ou a prestagdo de
servigos, desde que tais dispéndios ndo devanapéalizados ao valor do bem
em manutencao;

3.b) combustiveis e lubrificantes consumidos emuimag, equipamentos e
veiculos diretamente utilizados na producao de bens

3.c) bens de pequeno valor (para fins de imobidpd¢ como modelos e
utensilios, e ferramentas de consumo, tais comchosadits, brocas, pontas
montadas, rebolos, pastilhas, discos de corte el@gbaste, bicos de corte,
eletrodos, arames de solda, oxigénio, acetilendxidb de carbono e materiais
de solda empregados na manutencdo ou funcionamdatomaquinas e
equipamentos utilizados diretamente na producabettes para venda,;

4. Diferentemente, ndo se permite, entre outroeditamento em relacdo a
dispéndios com:

4.a) partes, pecas de reposicdo, servicos de magaike combustiveis e
lubrificantes utilizados em maquinas, equipamerdgoseiculos utilizados em
florestamento e reflorestamento destinado a prodortéria-prima para a
producédo de bens destinados a venda;

4.b) servicos de transporte suportados pelo adgqiérede bens, pois a
possibilidade de creditamento deve ser analisadastagdo ao bem adquirido;
4.c) servicos de transporte, prestados por terceime remessa e retorno de
maquinas e equipamentos a empresas prestadoraere&s de conserto e
manutencao;
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4.d) partes, pecas de reposicdo, servicos de magd@ite combustiveis e
lubrificantes utilizados em veiculos utilizadostramsporte de insumos no trajeto
compreendido entre as instalagdes do fornecedoirdnsnos e as instalacées do
adquirente;

4.e) combustiveis e lubrificantes consumidos epulas utilizados no transporte
de matéria prima entre estabelecimentos da pessddiga (unidades de
producao);

4.f) bens de pequeno valor (para fins de imobipdg como modelos e
utensilios, e ferramentas de consumo, tais comchosadits, brocas, pontas
montadas, rebolos, pastilhas, discos de corte el@gbaste, bicos de corte,
eletrodos, arames de solda, oxigénio, acetilendxidb de carbono e materiais
de solda empregados na manutencdo ou funcionamdatomaquinas e

equipamentos utilizados nas atividades de florestam e reflorestamento
destinadas a produzir matéria-prima para a produgd® bens destinados a
venda;

4.9) servigcos prestados por terceiros no corteamgporte de arvores e madeira
das areas de florestamentos e reflorestamentosndesis a produzir matéria-

prima para a producéo de bens destinados a venda;

4.h) éleo diesel consumido por geradores e pore®mte producdo da energia
elétrica consumida nas plantas industriais, bem @oos gastos com a
manutencdo dessas maquinas e equipamentos.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.637, de 2002, arf, Biciso IlI; Instrucdo
Normativa SRF n° 247, de 2002, art. 66; Lei n° 8,5k 1964, art. 48; Parecer
Normativo CST n° 58, de 19 de agosto de 1976; Dedrei n° 1.598, de 1977,
art. 13.

Parcialmente vinculada a Solugdo de Consulta Co%i76, de 23 de marco de
2015, publicada no Diéario Oficial da Unido de 30 mharco de 2015.

Parcialmente vinculada a Solu¢do de Consulta Qusit6, de 24 de outubro de
2013, publicada no Diério Oficial da Unido de 06 n@vembro de 2013.

(...)

Fundamentos

(...)

6. Consoante se observa, a divergéncia interpretatircunscreve-se ao

conceito de “insumos” na legislacdo da ndo cumuwiaade da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

7. As discussdes em torno do tema séo profundasgeande relevancia
no contexto da ndo cumulatividade das aludidasridmuitdes.

8. Preliminarmente a analise de mérito das questiigresentadas pela
recorrente, convém fixar premissas hermenéuticaseadoras das andlises
subseqientes.

9. Para faciltar a compreensdo da matéria, tramsem-se as
disposicdes legais pertinentes:

Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a psfuridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

(.)
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo natfagEho de servicos e
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos dadtis a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto elacio ao pagamento
de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 dleojule 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionarielapintermediacéo
ou entrega dos veiculos classificados nas posi§ied3 e 87.04 da
TIPI; (Redacao dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

(.)

8 1o O crédito serd determinado mediante a aplicaga aliquota
prevista no caput do art. 20 desta Lei sobre owalo

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il doutapdquiridos no
meés;”

Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a psfuridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo natfagEho de servicos e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos Wadtis a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto elacio ao pagamento
de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 dleojule 2002, devido
pelo fabricante ou importador, ao concessionarielapintermediacéo
ou entrega dos veiculos classificados nas posi§ied3 e 87.04 da
Tipi; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

(.)

8§ 1o Observado o disposto no 8§ 15 deste artigoraito sera
determinado mediante a aplicagéo da aliquota ptavi® caput do art.
20 desta Lei sobre o valor: (Redacdo dada pelanlill.727, de
2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il doutapdquiridos no
mes;”

Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apurage contribuicdo

para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos 2fits.3° das Leis
nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.838 de dezembro
de 2003, poderdo descontar crédito, para fins derd@nacao dessas
contribui¢cdes, em relagdo as importagbes sujeitapagamento das
contribuicBes de que trata o art. 1o desta Lei, seguintes hipoteses:

(.)

Il — bens e servigos utilizados como insumo natpgé® de servicos e
na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos dadtis a venda,
inclusive combustivel e lubrificantes;”

Relativamente & Contribuicdo para o PIS/Pasep, Instrucéo

Normativa SRF no 247, de 21 de novembro de 2003eenartigo 66, 8§ 5°, com
a redacdo dada pela Instrucdo Normativa SRF n°® 888 de setembro de 2003,
esclarece o conceito de insumo para fins de apuraigicréditos:
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Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ciiimulativo com
a aliquota prevista no art. 60 pode descontar des]i determinados
mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre lmsas

| — das aquisi¢cdes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis rifikgntes, utilizados
como insumos: (redacao dada pela IN SRF n° 352008)

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda{redacao dada
pela IN SRF n° 358, de 2003)

b.2) na prestacdo de servicos; (redacdo dada pHI&SRF n° 358, de
2003)

(.)

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como
insumos: (redacao dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producéo de bensti@dos a venda:
(redacgéo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediariosmaterial de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram afiesa tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisioaguimicas, em
funcdo da acdo diretamente exercida sobre o pro@mtofabricacéo,
desde que nao estejam incluidas no ativo imobitizéekdacdo dada
pela IN SRF n° 358, de 2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica dditd no Pais,
aplicados ou consumidos na producdo ou fabricac&o pdoduto;
(redacgéo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

Il - utilizados na prestacao de servicos: (Inclujgela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedacos, desde
gue ndo estejam incluidos no ativo imobilizadojrelgido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitd no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacdo do servigelyido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003) (grifos nossos)

Quanto a Cofins, o referido conceito foi eladd pela Instrucdo

Normativa SRF n°® 404, de 12 de marco de 2004, arartigo 8°:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a p&s juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a apficada mesma
aliquota, sobre os valores:

| - das aquisicOes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis rifikantes, utilizados
Como insumos:

b.1) na producdo ou fabricagdo de bens ou prodestinados a
venda; ou

b.2) na prestacao de servicos;
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§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como
insumos:

| - utilizados na fabricacdo ou producao de benstibados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediério, o mééde embalagem

e quaisquer outros bens que sofram altera¢cdesctaizo o desgaste, o
dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimieas funcdo da

acdo diretamente exercida sobre o produto em faéo, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitd no Pais,
aplicados ou consumidos na producao ou fabricagéprdduto;

Il — utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na presta¢césedacos, desde
gue ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica dditd no Pais,
aplicados ou consumidos na prestagéo do servico.

(.)

§ 7° O aproveitamento de crédito na forma dos 8% B® deve ser
efetuado sem atualizacdo monetaria ou incidéncigudes sobre os
respectivos valores.

(.)

§ 9° Aplica-se ao PIS/Pasep ndo cumulativo de gae ta Lei n°
10.637, de 2002, o disposto:

| - na alinea "b" do inciso | do caput, e nos §§3Pe 6°, a partir de 1°
de janeiro de 2003; e

Il - na alinea "e" do inciso Il e no inciso Il dmput, a partir de 1° de
fevereiro de 2004.” (grifos nossos)

12. Conforme se observa, apenas se consideram dnspara fins de
apuracao de crédito da ndo cumulatividade da Cdmiigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, os bens e servicos diretamente utiligada producdo de bens
destinados a venda ou na prestacao de servicoxaites.

13. Em outras palavras, entende-se que a legislagéye relacdo direta e

imediata entre o bem ou servi¢o considerado insaradem ou servigo vendido
ou prestado pela pessoa juridica ao publico extemaue se demonstra, na
maioria das vezes, pela existéncia de contatodfigioctre o bem-insumo ou
servigo-insumo e o bem produzido para venda ouno txe pessoa beneficiado
pelo servico. Exatamente por esta caracteristicarcgla dos estudiosos
denomina este critério de critério fisico ou créditsico.

14. Analisando-se detalhadamente as regras coretantlos atos
transcritos acima e das decisdes da RFB acerca al&nm, pode-se asseverar,
em termos mais explicitos, que somente geramaligefipuracao de créditos da
ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasegia Cofins a aquisicédo
de insumos utilizados ou consumidos na producaimeds que sejam destinados
a venda e de servicos prestados a terceiros, eppra,este fim, somente podem
ser considerados insumo:

a) bens que:
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a.l) sejam objeto de processos produtivos que nalmidiretamente
na producao do bem destinado a venda (matéria-prima

a.2) sejam fornecidos na prestacdo de servicos pesstador ao
tomador do servico;

a.3) que vertam sua utilidade diretamente sobrerm lem producgéo ou
sobre o bem ou pessoa beneficiados pela prestagdsenrico (tais
como produto intermediario, material de embalagematerial de

limpeza, material de pintura, etc); ou

a.4) sejam consumidos em maquinas, equipamentogioulos que
promovem a producdo de bem ou a prestacdo de sertesde que
nao estejam incluidos no ativo imobilizado da pasgwidica (tais
como combustiveis, moldes, pecas de reposicao, etc)

b) servigos que vertem sua utilidade diretament@noalucéo de bens
ou na prestacao de servicos, 0 que geralmente ecorr

b.1) pela aplicacdo do servigo sobre o bem ou @ebsoeficiados pela
prestacéo de servico;

b.2) pela prestacdo paralela de servicos que reamidormam a
prestacdo de servico final disponibilizada ao pébliexterno (como
subcontratacéo de servicos, etc);

c) servicos de manutencdo de maquinas, equipamentogeiculos
utilizados diretamente na producdo de bens ou nestagdo de
Servigos.

15. No caso de bens consumidos em maquinas, eqripasnou veiculos
que promovem a producdo de bem ou a prestacaordies¢item “a.4” acima),
ressalta-se que o fator relevante para a conces&foréditos é a ocorréncia de
alteracbes materiais em razdo de acdo diretameniercala sobre o bem
produzido para venda ou o bem ou pessoa benefigdio servico e ndo a
ocorréncia de contato fisico entre estes e os iddsrbens consumidos.

(.)

22. J& no caso dos servigcos de manutencao (itenmatifha), as decisdes
da RFB ao longo do tempo se consolidaram no semkdoonsiderar insumo o
servico de manutencdo de maquinas, equipamentoie@ules utilizados
diretamente na produgdo de bens ou na presta¢&eiacos.

23. Entre outras, foi exarada a Solucdo de ConsGltait n° 76, de 23 de
marc¢o de 2015, publicada no DOU de 30/03/2015 phi$vel na integra no sitio
eletrénico da RFB < http://idg.receita.fazenda.dmi»), que nos termos do art.
9° da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2018 &feito vinculante no
ambito da RFB em relacdo a interpretacdo a ser dadaatéria, dispondo, na
parte relativa a Cofins:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS EMENTA: PARTES E PECES D
REPOSICAO. SERVICOS DE MANUTENCAO. CREDITO. (..) E
condicdo para que 0s servicos de manutencgéo gerédit@ o0 emprego
em veiculos, maquinas e equipamentos utilizadostatitente no
processo produtivo ou na prestacdo de servicos.PDISITIVOS
LEGAIS: Lei 10.833, de 2003, art. 3°, II; IN SRF40%, de 2004, art.

89, § 4°,

(.)
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36. Dai, resta evidente que ndo se pretendeu abamcaconceito de
insumo todos os dispéndios da pessoa juridica idms no desenvolvimento de
suas atividades, mas apenas aqueles direta e ita@éate relacionados com a
producao de bens destinados a venda ou a prestdedervicos. (...)"

22. Conforme explicitado na transcrita Solucédo deei@éncia, para o perfeito
engquadramento no conceito de insumos para fingetbtamento da ndo cumulatividade das
contribuicdes, exige-se relacdo direta e imediateeed bem ou servico considerado insumo e
o bem ou servigo vendido ou prestado pela pessiaica ao publico externo.

23. Consoante relatado, a consulente question& soladequacéo ao citado
conceito de insumos decdm (1) materiais e (2)_servicos de terceiros consumidos na
manutencaale redes e linhas de distribuicdo de energia eléte subestacdes, bem como o0s
(3) servicos emergenciais de atendimemim consumidor (plantad)(numeragéo e grifos
NOSSO0S).

24. Em relagdo aos materiais empregados na madotdagedes e linhas de
distribuicdo de energia elétrica e subestacdes@hguanto a consulente ndo detalhe quais séo
esses materiais, presume-se que se trata de pgoEzas de reposicdo que sdo agregadas as
linhas de transmisséo ou as subestacoes, e asisdexla seguir sdo validas exclusivamente
para este contexto presumido. No caso de partegas ple reposi¢ao aplicados na manutengéo
de redes e linhas de distribuicdo de energia edeti subestacdes, ha que se reconhecer o
engquadramento no conceito de insumos e a posaitidide creditamento da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos da explanaddgdsode Divergéncia Cosit n°® 07, de
2016.

25. Quanto aos servicos de terceiros consumidosiarautencaale redes e
linhas de distribuicdo de energia elétrica e salgésss (2), também conforme explanado na
Solucéo de Divergéncia Cosit n° 07, de 2016, taigigs podem ser considerados insumos
porque as linhas de distribuicdo e as subestagéesndrgia sdo bens que efetivamente
promovem a prestacao do servico de distribuicaeneegia elétrica.

26. Por fim, em relacdo aos servicos emergenciaisattndimento ao
consumidor (3), declara-se a ineficacia do queatiento por falta de informacdes sobre os
gastos em questdo. Ndo ha esclarecimento sobotuadn de outras rubricas nao relacionadas
diretamente a prestacéo do servico, como o sedé¢eleatendimento, por exemplo.

27. De acordo com o art. 52 do Decreto n°® 70.28%, de marco de 1972:
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

(.)

VIII - quando ndo descrever, completa ou exatamenképotese a que se referir,
ou ndo contiver os elementos necessarios a sug&wkalvo se a inexatidao ou
omissao for escusavel, a critério da autoridadgdulora.

Conclusao

28. Diante do exposto, resolve-se a presente Dénerg concluindo-se que:

a) nos casos em que aplicaveis, as regras espaeiajsuracdo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pelasessionarias de
servigo publico estabelecidas no § 21 do art. %eda® 10.637, de 2002,
e no 8§ 29 do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003 es&tudentes de outras
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formas de creditamento, inclusive da modalidadesagfio de insumos
(inciso 1l do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2008ad_ei n°® 10.833, de 2003);

b) sendo inaplicaveis as regras especiais de ameditto mencionadas na
alinea “a”, a atividade de distribuicAo de energlétrica pode ser
considerada, para fins de creditamento da nao atividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, comdosgmestacdo de
servigos, permitindo-se, em tese, a apuracao ditaséna modalidade a
aquisicao de insumos, nos termos do inciso |l do38rda Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n°® 10.833, de 2003;

c) sendo inaplicaveis as regras especiais de ameéitto mencionadas na
alinea “a@”, no caso de concessionaria distribuidtzraenergia elétrica, os
valores gastos com partes e pecas de reposicdomeseovicos de
manutencdo de redes e linhas de distribuicdo degianelétrica e
subestacfes permitem a apuracdo de créditos dailtiagédo para o
PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisicaosdenios.

29. Declara-se a ineficacia parcial da consulta goe tange aos
guestionamentos acerca da possibilidade de apud@ditacda Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins sobre os valores dos servicos emergsrigaatendimento ao consumidor (plant&o),
por falta de informacdes detalhadas sobre esstxsgas

30. Reforma-se o entendimento exarado por meio da &olde Consulta-n°
10, de 2011, da Disit da SRRF03.

Assinado digitalmente .
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragéo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(Delegacédo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracédo da Coordenadora-Gei@bdi -Substituta.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Solugéo de Divergéncia n.° 15 Cosit
Fls. 26

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucdo de Divergéncia e o0s dnbamentos
propostos. Publique-se na forma do art. 27 daugdtr Normativa RFB-n2.396, de 16 de
setembro de 2013. Dé-se ciéncia aos destinat@asoSolucdes de Consulta reformadas.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta
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