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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

IMPORTAGAO. ADMISSAO TEMPORARIA. UNIDADES DE CARGA
VAZIAS (CONTEINER).

Aplica-se o regime aduaneiro especial de admiss&apdraria com
suspensao total do pagamento dos tributos incislesdbre o comércio
exterior as unidades de carga estrangeiras, Seas@DS e equipamentos,
qgue ingressem no Pais com a finalidade de tramspagt mercadorias
importadas pelo interessado, inclusive no percai®atiro do territério
nacional, sendo automaticamente submetidos ao eegem necessidade
de registro de declaracéo de importacéo.

As unidades de carga estrangeiras, seus acess0gggipamentos, que
ingressam no Brasil em virtude da celebracdo de aamtrato de
arrendamento mercantil do tipo operacional, dewdlugu de empréstimo
para posterior utilizacdo na prestacdo de sendgesceiros no Pais, e nédo
em virtude do transporte de mercadorias objeto m@ wperacdo de
importacdo, devem ser submetidas ao regime adoamsipecial de
admissdo temporaria para utilizacdo econdémica erpogermanecer no
Brasil pelo prazo fixado no respectivo contrat@rprggavel na medida da
extensdo do prazo nele estabelecido. A prestac&emdeos a terceiros
devera ser executada pelo proprio interessado, po@lendo haver a
sublocacédo dessas unidades de carga.

Dispositivos Legais Decreto-Lei A 37, de 1966, art. 75; LeRr9.430, de
1996, art. 79; Lei19.611, de 1998, arts?,24 e 26; Decreto26.759, de
2009, arts. 353, 358, 363, 37&pute 8§ 1° 374 e 379; e Instrucdes
Normativas RFB ©11.361, de 2013, €r1.600, de 2015.

Relatoério

1. O interessado, pessoa juridica de direito payddrmula consulta, na
forma da Instrucdo Normativa RFB° rl.396, de 16 de setembro de 2013, acerca da
possibilidade de importar contéineres de cargacsokgime aduaneiro especial de admissao
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temporéria com suspenséo total do pagamento dedsibna forma da Instrucdo Normativa
RFB re 1.361, de 21 de maio de 2013.

2. Pretende importar, ao amparo do referido regadaeaneiro especial,
“‘contenedores de carga’ que “poderdo ser utilizagesa prestacdo de servigos pela
Consulente ou ainda para locacao a terceiros”. &da, que podera “ativar’ tais bens” ou
“loca-los, de empresa no exterior, seja para pregas servicos no Brasil, seja ainda para
sublocé-los”.

3. No seu entender, os arts. 99, inciso |, e 10hstaucdo Normativa RFB

n? 1.361, de 2013, autorizam a importacdo de comsnesob o regime de admissao
temporaria com suspensao total de tributos, ainga“gdo sejam utilizados no transporte
internacional, de bens importados ou a exportadndo utilizados “unicamente em solo
domeéstico”. Apoiado nesses dispositivos legais,qiie sua duvida reside em saber se pode
“submeter ao regime de admissdo temporaria — com gensdo total do pagamento de
tributos — as referidas unidades de carga estrangeiras, vazias, bem comouse
equipamentos e acessorios, que permanecerao no Brgselo prazo do contrato de
prestacdo de servicos ou arrendamentgnegritos do original).

4. Argumenta que a operagdo de importacdo pretentid se amolda ao
regime aduaneiro de Admissdo Temporaria para btiéim Econdmica, com o pagamento dos
tributos incidentes na importagdo, proporcionalmeat tempo de permanéncia dos bens no
territério nacional, a razao de um por cento, redatente a cada més compreendido no prazo
de concessao do regime pois “0 art. 99 da Instriddonativa RFB A 1.361, de 2013,
disciplina especificamente a admissao temporariardéades de cargao passo em que a
modalidade que pressupde o pagamento de 1% aoisegdida qualquer outro tipo de bem”
(sublinhas do original).

5. Isso posto, conclui sua consulta nos exatosoeaseguir:

Em esséncia, eis a davida trazida pela Consulem¢s cpm respeito a operagao
descrita, entende possivel a aplicacdo do regimdidb no art. 99, inciso |, da
IN 1361/13 (alterada pela IN 1404/13) combinada am@rt. 100 da mesma IN,
especificamente concebida para agasalhar sua pséten

Fundamentos

6. Primeiramente, € importante delimitar o obje#ocdnsulta, consoante se
pdde depreender da exposicdo apresentada: o gadoebusca saber se é possivel aplicar o
regime aduaneiro especial de admissdo temporarna suspensao total do pagamento de
tributos, as “unidades de carga estrangeiras, yjaaéam como seus equipamentos e acessorios,
gue permanecerdo no Brasil pelo prazo do contafrestacdo de servicos ou arrendamento”,
gue poderao ser, inclusive, sublocadas.

7. O Decreto-Lei 137, de 18 de novembro de 1966, tratou das dispesic
gerais sobre a suspensao dos tributos incidentiespuatacao e, conforme o dispostogaput

do art. 75, delegou ao Regulamento Aduaneiro a eténpia para dispor sobre a forma e as
condicbes de aplicacdo do regime especial de a@lnigsnporaria, nos seguintes termos
(destacou-se):
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Art. 75. Podera ser concedida, na forma e condigliesegulamentosuspensao
dos tributos que incidem sobre a importacdo de lipresdevam permanecer no
pais durante prazo fixado

8. O art. 79 da Lei .1 9.430, de 27 de dezembro de 1996, criou a
possibilidade de admissdo temporéria de bens pitizacho econémica, devendo ser pagos 0s
tributos na proporcao do tempo que os referidos Bearem em territério nacional, e também

atribuiu ao Regulamento Aduaneiro o poder paranttedis termos e condi¢cdes de aplicacéo
dessa modalidade do regime aduaneiro especial dessib temporaria, como se vé abaixo
(destacou-se):

Art. 79. Os bens admitidos temporariamente no R&g utilizacdo econdmica
ficam sujeitos ao pagamento dos impostos incident@s importacdo
proporcionalmenteao tempo de sua permanéncia em territério nacionals
termos e condic¢fes estabelecidos em regulamento

(.

9. Atualmente, o art. 353 do Decret® :1759, de 5 de fevereiro de 2009 —
Regulamento Aduaneiro (RA/2009), dispde que o regaduaneiro especial de admissao
tempordria é o que permite a importacdo de bensleusm permanecer no Pais durante prazo
fixado, comsuspenséao totatlo pagamento de tributos, ou ceaspensao parciglno caso de
utilizacdo econdmica, na forma e nas condi¢coedelstzidas pelo regulamento.

10. O regime aduaneiro de admisséo temporaria rhalidade de suspenséo
total do pagamento dos tributos sobre 0 comérdieriex se presta a admitir temporariamente
no Pais bens destinados, dentre outros, a feikas)tas de natureza cultural, artistica,
cientifica, comercial e esportiva, para assistéadalvamento, ensaios e testes. As condicdes a
serem atendidas para fins de concessdo do regioaneitb de admissdao temporaria com
suspensao total do pagamento de tributos estdagasono art. 358 do RA/2009, quais sejam:
l) importagdo em carater temporario, comprovada eshdicdo por qualquer meio julgado
idéneo; 1) importagcdo sem cobertura cambial; g ddequacdo dos bens a finalidade para a
qgual foram importados.

11. O regime aduaneiro de admissao temporaria @#lizacdo econdmica
esta disciplinado nos artigos 373 a 378 do RA/2088 destina a admitir temporariamente no
Pais bens a serem empregados na prestacdo deserwigrceiros ou na producdo de outros
bens destinados a venda.

12. A regulamentacdo dessa modalidade reitera atetacondicional da
aplicacao do regime aduaneiro especial ao estavayge a proporcionalidade do pagamento
dos tributos federais devidos é obtida pela agicalz um por cento, relativamente a cada més
compreendido no prazo de concessao do regime, sofm@ntante dos tributos originalmente
devidos, conforme o prazo previsto no contratordendamento operacional, de aluguel ou de
empréstimo, celebrado entre o importador e a pesstrangeira, prorrogavel na medida da
extensdo do prazo estabelecido no contrato, ndenpodultrapassar cem meses, observada a
excecao de que trata o 8d art. 374 do RA/2009.

13. Cabe mencionar queio se aplica o regime de admissao temporaria, em
nenhuma de suas modalidades, a entrada no terrigiduaneiro de bens objeto de
arrendamentanercantil financeiro, contratado com entidades arrendadoras domicdiada
exterior (art. 379 do RA/2009). Nesse caso, deveitiezado o regime de importacdo comum,
mediante despacho para consumo, com recolhimetegrah dos tributos incidentes nessa
operacao de comercio exterior.
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14. Observa-se, também, que na hipdétese de o dssste adquirir a
propriedade das unidades de carga estrangeirasasessorios e equipamentos, importando-os
a titulo definitivo, a operacdo de importacdo dagspor meio de despacho para consumo,
mediante o recolhimento integral dos tributos ianiés.

15. Feitas essas consideracOes preliminares aderaagime aduaneiro de
admissao temporaria, passa-se a responder o quasgato do consulente.
15.1. Conforme o art. 24 da Led 8.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde

sobre o transporte multimodal de cargas, o contéime condicdo de unidade de carga, se
destina a unitizacdo de mercadorias a serem tredadps, sujeitas a movimentacao de forma
indivisivel em todas as modalidades de transpditizadas no percurso. Ou seja, o transporte
de mercadorias é a funcéo propria desempenhads @aitéineres, como unidades de carga. E
nessa condicdo que o art. 26 dessa Lei estabedectivee a entrada e saida, no Pais, de
unidade de carga e seus acessorios e equipamaatpsalquer nacionalidade, bem como a sua
utilizac@o no transporte domeéstico”.

15.2. Assim sendo, as unidades de carga estramgessus acessoOrios e
equipamentos, que entram no Brasil com a finalidkd&ansportar as mercadorias importadas
pelo interessado, inclusive no percurso dentroedotdrio nacional, serdo automaticamente
submetidas ao regime de admissao temporaria coperssgo total do pagamento dos tributos
incidentes sobre o comércio exterior, sem necedsida solicitacdo pelo sujeito passivo ou de
despacho da autoridade competente.

15.3. Isso significa dizer que somente as unidaidesarga estrangeiras, seus
equipamentos e acessorios, que entram no Brasilaziio de uma operacdo de importagcéo de
mercadorias, com a finalidade de transportar essmsadorias, inclusive dentro do territorio
aduaneiro, € que podem ser submetidas ao reginameidu especial de admissdo temporaria,
na modalidade de suspenséao total do pagamentailat®$, na forma do art. 99 da Instrucao
Normativa RFB n°® 1.361, de 2013.

15.4. Observe-se que as unidades de carga, quazdsyso podem entrar no
Brasil, no regime de admissao temporaria ha moaddidde suspenséo total, no caso de se
destinarem ao remanejamento de excedentes de palises, para atendimento a demanda de
cargas de exportagdo do Pais, nos termos do § 4f.d®9 da Instrucdo Normativa RFB n°
1.361, de 2013.

15.5. O art. 100 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.3 2013, trata do prazo
de permanéncia das unidades de carga estrangatssequipamentos e acessoérios, admitidos
no regime de admissdo temporaria, na forma dodncwo caput do art. 99. A fruicdo do
regime é vinculada a utilizagdo dos bens parawsfggs previstos, que, no caso, € o transporte
da mercadoria importada.

15.6. Logo, se as unidades de carga estrangeimss equipamentos e
acessorios, ingressam no Brasil em decorréncizledracdo de um contrato de arrendamento
mercantil do tipo operacional, de aluguel ou de réstpno para posterior utilizacdo na
prestacdo de servicos a terceiros no Pais, e nadrteisle de transporte de mercadorias objeto
de uma operacdo de importagdo, elas devem ser sdasao regime aduaneiro especial de
admissao temporaria para utilizacdo econdmica ermpogermanecer no Brasil pelo prazo
fixado no respectivo contrato, prorrogavel na madid extensdo do prazo nele estabelecido,
nao podendo ultrapassar cem meses, como vistoamntente.
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15.7. E nesse contexto que se aplicam os arts.199 ela Instrugdo Normativa
RFB n° 1.361, de 2013, citados pelo interessadantPidisso ndo pode prosperar a afirmacéo
do consulente de que “a redacédo do art. 99, incda IN 1361, de 2013” combinada “com o
art. 100 da mesma IN deixa clara a possibilidadgetutlizacdo dos contéineres “unicamente
em solo doméstico”.

15.8. Isso posto, volta-se a operacdo descrit@termtida pelo interessado que
tem sua origem na celebracdo de contrato de locagade arrendamento com empresas
sediadas no exterior com vistas a importar contégeara “prestar seus servicos no Brasil” ou
para “sublocéa-los”.

15.9. Ora, é evidente que esses contéineres naent&w no Brasil exercendo a
funcdo de acondicionar os diversos volumes de rderizs importadas em uma Gnica unidade
de carga. O proposito dessa operacdo de imporéagélizar os contéineres - que, alias, sédo o
proprio objeto da operacdo de importacdo - parat@reservicos a terceiros aqui no Brasil.
Logo, a essa operacdo de importacdo, somente pederaplicado o regime de admisséo
temporéria para utilizacdo econémica, sendo devadosributos incidentes na importacao,
proporcionalmente ao tempo da permanéncia das desdde carga, seus equipamentos e
acessorios no Brasil, nos termos dos arts. 378a8RA/20009.

15.10. Alerte-se, ainda, que no regime de admiss@poraria para utilizacdo
econbmica, a prestacao dos servicos a terceiros siev executada no Brasil pelo préprio
importador das mercadorias. Dessarte, é eviderdeoganteressado nao podera “sublocar” os
contéineres trazidos para o Brasil em admisséodgirip para utilizacdo econémica.

16. Cumpre observar, ademais, que a referida g@&iriNormativa RFB n°
1.361, de 2013, foi revogada pela Instrucdo Noraa®FB n° 1.600, de 14 de dezembro de
2015, trazendo as disposicbes e procedimentosmseoravante, observados para aplicacao
dos regimes aduaneiros especiais de admisséo tenapeide exportacdo temporaria.

16.1. Assim como a norma infralegal anterior, ameoratual que disciplina a
aplicacdo de tais regimes aduaneiros dispde sobtatamento a ser dado a admissao
temporaria de unidades de carga estrangeiras easessorios e equipamentos que entram no
Brasil com a finalidade de transportar as mercadamportadas pelo interessado, inclusive no
percurso dentro do territério nacional.

16.2. Desta feita, em seu art. 5°, estabelece @uerge as unidades de cargas
estrangeiras, seus acessorios e equipamentozadii no transporte, inclusive doméstico, de
mercadorias importadas serdo automaticamente sidlameio regime de admisséo temporaria
com suspensao total do pagamento dos tributoseinidd sobre o comércio exterior, sem
necessidade de registro de declaracéo de importacéo

(.)

Art. 5° Serdo automaticamente submetidos ao regime desadimitemporaria
com suspensao total do pagamento dos tributos,registro de declaracédo de
importacéo:

(..)

IX - as unidades de carga estrangeiras para utg@&ano transporte, inclusive o
domestico;

X - o0s acessérios e equipamentos de unidade de acagdmitida
temporariamente, destinados a seguranca, locali@aap@eservacao ou registro
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de condi¢Bes de temperatura ou umidade, acompashadodo das unidades de
carga de que trata o inciso 1X;

16.3. Observe-se, ainda, que as unidades de cgugmdo vazias e de
propriedade de empresa estrangeira, s6 podem amdrdBrasil, no regime de admissao
temporaria na modalidade de suspenséo total, mdmse destinarem ao remanejamento de
excedentes de outros paises, para atendimentoandarde cargas de exportacao do Pais, nos
termos do § 4do art. 5° da Instrugdo Normativa RFBIn600, de 2015:

(.)

§ 1° O disposto no inciso IX do caput aplica-seltém as unidades de carga
vazias, de propriedade de empresa estrangeira, tnagjosporte internacional
tenha sido realizado mediante a emissédo de conleetorde carga, visando ao
remanejamento de excedentes de outros paises pendimento a demanda de
cargas de exportacdo do Pais.

§ 2° Para efeitos do disposto no § 1° o conhedimnde carga devera estar
consignado a empresa estrangeira proprietaria oued®sra da posse do
contéiner, ou a sua subsidiaria representante nisPa

16.4. Repise-se, face o teor da referida normahqueaso de ingresso no Pais

de unidades de carga estrangeiras, seus acessoragplipamentos, em decorréncia da
celebracdo de um contrato de arrendamento merchntijpo operacional, de aluguel ou de

empréstimo para posterior utilizacdo na prestagiselvicos a terceiros no Pais, devem ser
submetidas ao regime aduaneiro especial de adntissgmraria para utilizagcdo econémica e

podem permanecer no Brasil pelo prazo fixado npes/o contrato, prorrogavel na medida

da extensdo do prazo nele estabelecido, ndo poddtrdpassar cem meses, nos termo da
citada Instrugdo Normativa RFB n° 1.600, de 2015.

17. Cabe mencionar, finalmente, que a SecretarRedaita Federal do Brasil
ja se manifestou sobre essas questdes por meidodDeXlaratorio Interpretativo (ADI) SRF
n2 8, de 2 de agosto de 2002. Note-se que, embaostrag¢do Normativa SRR 150, de 20 de
dezembro de 1999, objeto do ADI, tenha sido revageda Instrucdo Normativa SRE 235,

de 14 de janeiro de 2003, que foi revogada petauit® Normativa RFB™N1.361, de 2013, e
esta Ultima, revogada pela Instrucdo Normativa RFR.600, de 14 de dezembro de 2015
(atualmente vigente), ndo houve, todavia, modificago teor dos artigos citados no referido
ADI.

Conclusao

18. Ante 0 exposto, responde-se ao consulente que:

a) aplica-se o0 regime aduaneiro especial de admiss@poraria com
suspensao total do pagamento dos tributos incislesaiere 0 comércio exterior as unidades de
carga estrangeiras, seus acessorios e equipamgaéosigressem no Pais com a finalidade de
transportar as mercadorias importadas pelo intedessinclusive no percurso dentro do
territério nacional, sendo automaticamente subrostab regime, sem necessidade de registro
de declaracdo de importacéo;

b) as unidades de carga estrangeiras, seus aocsss@quipamentos, que
ingressam no Brasil em virtude da celebracdo decomtrato de arrendamento mercantil do
tipo operacional, de aluguel ou de empréstimo pmsterior utilizacdo na prestacdo de
servicos a terceiros no Pais, e ndao em virtuderaltsporte de mercadorias objeto de uma

6
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operacdo de importacdo, devem ser submetidas aweregpluaneiro especial de admisséo
temporaria para utilizacdo econémica e podem peroenno Brasil pelo prazo fixado no
respectivo contrato, prorrogavel na medida da sfiendo prazo nele estabelecido, nao
podendo ultrapassar cem meses. A prestacdo deaerviterceiros devera ser executada pelo
proprio interessado, ndo podendo haver a sublocksEas unidades de carga.

A considerac&o superior.

[Assinado digitalmente.]

JUDIVAN IDEAO LEITE
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Ao Coordenador da Cotex.

[Assinado digitalmente.|

FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal de Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

[Assinado digitalmente.|

OTHONIEL LUCAS DE SOUZA JUNIOR
Auditor-Fiscal de Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[Assinado digitalmente.|

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal de Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



