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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

Até 12 de maio de 2008, ndo havia a possibilidaslesubspensdo da Cofins,
incidente sobre o faturamento, relativamente aspcasninternas com fim
exclusivo de exportacéo, pois dependia da amplidedeegulamentacdo entéo
vigente ou da implementacdo de regulamentacao iéispedo art. 59 da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Entre 13 de maio de 2008 e 24 de abril de 2010yéh@u possibilidade de
suspensao da Cofins, incidente sobre o faturamesitdivamente as aquisicoes
internas de beneficiarios do regime aduaneiro éspede Drawback,
denominado de Drawback Verde-Amarelo, conforme ad@mento a
Instrucdo Normativa RFB n° 845, de 12 de maio d¥26 a Portaria Conjunta
RFB/Secex n°L.460, de 18 de setembro de 2008, ou ao art. 1¥eatida
Provisoria r°451, de 15 de dezembro de 2008, disciplinado peldaria
Conjunta RFB/Secex-n1, de 1 de abril 2009, observadas as respectivas
vigéncias.

A partir de 24 de abril de 2010, a aquisi¢cdo nocackw interno de mercadoria
para emprego ou consumo ha industrializacao deufy@dser exportado passou
a ser realizada com suspensao da Cofins, incidemebase no faturamento,
nos termos do art. 12 da Lei h2.945, de 04 de junho de 2009, disciplinado
pela Portaria Conjunta RFB/Secex4®7, de 25 de marco de 2010, no regime
especial denominado de Drawback Integrado.

Dispositivos Legais Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, art. BRedida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 200114r8§ 2°11I; Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, art. 59; Instrucdo NoranRFB r°845, de 12 de
maio de 2008; Portaria Conjunta RFB/Secex1 460, de 18 de setembro de
2008; Medida Provisoria n° 451, de 15 de dezembr@QD8, art. 17; Portaria
Conjunta RFB/Secex-1P, de 1%e abril de 2009; Lei-n?1.945, de 4 de junho
de 2009, art. 12; e Portaria Conjunta RFB/SeceA6™ de 25 de marco de
2010.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
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Até 12 de maio de 2008, ndo havia a possibilidadeudpensao da Contribuicao
para o PIS/Pasep, incidente sobre o faturameniatjvee a compras internas
com fim exclusivo de exportacdo, pois dependia dapliacdo da
regulamentacdo entdo vigente ou da implementacaoredelamentacéo
especifica do art. 59 da Lei n® 10.833, de 29 derdbro de 2003.

Entre 13 de maio de 2008 e 24 de abril de 2010yéh@u possibilidade de
suspensao da Contribuicdo para o PIS/Pasep, ineideire o faturamento,
relativa as aquisi¢es internas de beneficiariosedome aduaneiro especial de
Drawback, denominado Drawback Verde-Amarelo, canéoenquadramento a
Instru¢do Normativa RFB-1845, de 12 de maio de 2008, e a Portaria Conjunta
RFB/Secex n°lL.460, de 18 de setembro de 2008, ou ao art. 1Meatida
Provisoria r°451, de 15 de dezembro de 2008, disciplinado peldaria
Conjunta RFB/Secex-n?, de 1 de abril de 2009, observadas as respgctiva
vigéncias.

A partir de 24 de abril de 2010, a aquisicdo nocaw interno de mercadoria
para emprego ou consumo na industrializacdo deupy@dser exportado passou
a ser realizada com suspenséo da Contribuicaoop@l&/Pasep, incidente com
base no faturamento, nos termos do art. 12 da9.#1945, de 04 de junho de
2009, disciplinado pela Portaria Conjunta RFB/Se&e467, de 25 de marcgo de
2010, no regime especial denominado de Drawbaeigiadlo.

Dispositivos Legais Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, art. BRedida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 200114r8§ 2°1II; Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, art. 59; Instrucdo NoranRFB r°845, de 12 de
maio de 2008; Portaria Conjunta RFB/Secex1 460, de 18 de setembro de
2008; Medida Provisoria n° 451, de 15 de dezembr@QD8, art. 17; Portaria
Conjunta RFB/Secex-1P, de 1de abril de 2009; Lei-n?1.945, de 4 de junho
de 2009, art. 12; e Portaria Conjunta RFB/SeceA6™ de 25 de marco de
2010.

Relatério

Trata-se de Representacdo de Divergéncia formulpda servidor da
administracéo tributaria, com base no § 9° do4&tda Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 17 da Instrucdo Normativa (IN) RPEB73, de 23 de novembro de 2005, que, a
época da representacao, regia o procedimento driltarsobre a interpretacdo da legislacédo
tributaria.

2. A presente Representacdo solicita esclaretimeacerca da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas @ampternas de insumos destinados a
industrializacao de produtos a serem exportados.

3. Reproduz-se a seguir a ementa das duas soldedesnsulta que instruem a
Representacéo:
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Solucédo de Consulta SRRF/92 RF/Disit n° 154, de @8 maio de 2005:
Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep

Ementa: ISENCAO. IMPORTACAO COM FIM DE EXPORTACAGCOMPRAS
INTERNAS NO DRAWBACK.

N&o sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PasepHiatdo as importacdes com fim

especifico de exportacéo que ndo estejam abranmidaegime aduaneiro especial. De

outra parte, ha suspensao da contribuicdo par&®&lep nas compras internas com
fim exclusivamente de exportacao, se feitas sagione do Drawback.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172/1966 (CTN), dr11; Lei n°® 8.402/1992, art. 3°; MP
n° 2.158-35/2001, art. 14; Lei n°® 10.637/2002,5%tl; Lei n°® 10.865/2004, art. 14.

Assunto: Contribuicéo para o Financiamento da Saade Social - Cofins

Ementa: ISENCAO. IMPORTACAO COM FIM DE EXPORTACAGCOMPRAS
INTERNAS NO DRAWBACK.

N&o sdo isentas da Cofins as importacdes com fiyacéfico de exportacdo que nao
estejam abrangidas por regime aduaneiro espec@louira parte, h4 suspensdo da
Cofins nas compras internas com fim exclusivameeteexportacdo, se feitas sob o
regime do Drawback.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172/1966 (CTN), dr11; Lei n°® 8.402/1992, art. 3°; MP
n° 2.158-35/2001, art. 14; Lei n° 10.833/2003,6%tl; Lei n°® 10.865/2004, art. 14.

Solucédo de Consulta SRRF/42 RF/Disit n° 31, de 08 dhaio de 2006:
Assunto: Contribuicéo para o Financiamento da Seade Social - Cofins

Ementa: N&o ha previsdo legal para a suspensamfilas @as compras internas de
insumos destinados a industrializacdo de produtssr@am exportados sob o regime
especial de suspenséo do IPI.

Dispositivos Legais: Lei n° 5.172, de 1966, artl;1lei n°® 8.402, de 1992, arts. 1°, I, e
39; Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 1° e 14; Deane#.544, de 2002, art. 42, XIV, e § 2°;
Instrucdo Normativa DPRF n° 84, de 1992, arts§89°, 2° e 3°, 14 e 15.

Assunto: Contribuicéo para o PIS/Pasep

Ementa: Nao ha previsao legal para a suspensaortsliiicdo para o PIS/Pasep nas
compras internas de insumos destinados a indizsagdb de produtos a serem
exportados sob o regime especial de suspenséad.do IP

Dispositivos Legais: Lei n° 5.172, de 1966, artl;1lei n°® 8.402, de 1992, arts. 1°, I, e
39; Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 1° e 14; Deane#.544, de 2002, art. 42, XIV, e § 2°;
Instrucdo Normativa DPRF n° 84, de 1992, arts§89°, 2° e 3°, 14 e 15.

O interessado, constatando a existéncia de@dude consulta divergentes

sobre idéntica matéria, requer a uniformizacacedmat A SRRF04/Disit, exercendo o juizo de
admissibilidade da Representacéo, admitiu-a.

5.

Analisando os autos, confirma-se a existéneiaidergéncia, relativamente as

aquisicbes de insumos realizadas no mercado int&t&o obstante, h4 que se delimitar o
escopo da divergéncia: trata-se das relacdesdribstentre empresas industriais exportadoras
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e seus respectivos fornecedores, pois as mesmasge ocpm abordadas nas consultas
regionais, ndo sendo objeto de andlise as relagiies empresas comerciais exportadoras e
seus fornecedores. Assim, no uso de suas atrijigdb€oordenacédo-Geral de Tributacao
(Cosit) passa a examinar a mateéria.

Fundamentos

6. A divergéncia interpretativa em voga referexggossibilidade de aplicagdo do
caput do art. 3° da Lei n°® 8.402, de 8 de janeixd@P2, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, incidentes com base no faturamento, bemocaninterpretacdo do art, 14, IX, da
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agostoQfd 2 do art. 14 da Lei 10.865, de 30 de
abril de 2001.

7. De acordo com os autores das consultas quenderagem as solucdes
divergentes, a interpretacdo desses dispositivonifia a isencdo da Contribuicdo sobre o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as recktasndas internas de produtos destinados a
exportacao.

8. O art. 3° da Lei n° 8.402, de 1992, dispdegaiste:

“Art. 3° As compras internas com fim exclusivamedéeexportacdo serdo comparadas
e observardo o mesmo regime e tratamento fiscahsgjumportacdes desoneradas com
fim exclusivamente de exportacdo feitas sob o reglendrawback.

§ 1° O Poder Executivo adotara as medidas necasgaara o melhor controle fiscal
das operages previstas neste artigo, bem comeanddino envio da mensagem do
orcamento para 1992, a estimativa da renUncia daitae que estes incentivos
acarretardo.”

9. A regulamentacdo do beneficio fiscal concedidaexto do art. 3%la Lei r°
8.402, de 1992, foi feita pelo Decreto4®2, de 17 de fevereiro de 1992, e, em seguida, pe
Decreto Rr°541, de 26 de maio de 1992, que revogou o primé&mbos os Decretos, no
entanto, restringiram a abrangéncia da previsdamalo que a suspensao tributaria concedida
alcancava apenas o0 Imposto sobre Produtos Indizstdas (IPI). Posteriormente, a
regulamentacdo do tema passou a constar no pr&agulamento do IPI (RIPI), o que
manteve o carater restrito do beneficio a este $topo

10. A época da publicacdo do art.d8Lei r°8.402, de 1992, nota-se que a Cofins
ja havia sido instituida por meio da Lei Compleraemt® 70, de 30 de dezembro de 1991,
embora ainda nédo estivesse produzindo efeitos,guwig ndo transcorrida a noventena. O art.
7° desta Lei Complementar dispunha que:

“Art. 7° E ainda isenta da contribuicdo a vendaméecadorias ou servigos destinados
ao exterior, nas condi¢cdes estabelecidas pelo Bogsutivo”.

11 Nesse cenario, a desoneracdo relativa a exportagid@mbito da Cofins,
dependia de regulamentacdo do Poder Executivoyveigea lume por meio do Decrete n°
1.030, de 29 de dezembro de 1993.
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12. O Decreto n1.030, de 1993, estabeleceu exclusdo de baselaldocpara as
receitas decorrentes da exportacdo de mercadariaer@icos, e definiu quais seriam essas
receitas:

“Art. 1° Na determinacdo da base de célculo da i®uni¢do para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, instituida pelo artdd9.ei Complementar n°® 70, de 30
de dezembro de 1991, serdo excluidas as receitawreltes da exportacdo de
mercadorias ou servi¢os, assim entendidas:

| - vendas de mercadorias ou servicos para o ertemealizadas diretamente pelo
exportador;

Il - exportacBes realizadas por intermédio de cmip&s, consoércios ou entidades
semelhantes;

lll - vendas realizadas pelo produtor-vendedor rapresas comerciais exportadoras,
nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de nowende 1972, e alteracdes
posteriores, desde que destinadas ao fim esped#ieaportagédo para o exterior;

IV - vendas, com fim especifico de exportacdo peeaterior, a empresas exportadoras
registradas na Secretaria de Comércio Exterior oiskério da Industria, do Comércio
e do Turismo; e

V - fornecimentos de mercadorias ou servicos pa@ au consumo de bordo em
embarcacles e aeronaves em trafego internaciamahdg o pagamento for efetuado
em moeda conversivel.

Paragrafo Unico. A exclusédo de que trata estecanfig alcanca as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Maraégnazonia Ocidental ou em
Area de Livre Comércio;

b) a empresa estabelecida em Zona de ProcessatiecBigportacao;

c) a estabelecimento industrial, para industrighpa de produtos destinados a
exportacdo, ao amparo do artigo 3° da Lei n° 8403 de janeiro de 1992;

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidmeniivos concedidos a exporta¢ao.

13. Analisando o texto do Decreto, verifica-se,camesar de autorizar a excluséo
das receitagle vendas, com fim especifico de exportacdo parmxterior, a empresas
exportadoras registradas na Secex do Ministériesenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), a aplicacdo da exclusdo de basecd@leulo restou afastada no caso das
receitas de venda a estabelecimento industriad, ipaustrializacdo de produtos destinados a
exportacdo, ao amparo do art.daP Lei n°8.402, de 1992, bem como no caso das receitas de
vendas efetuadas no mercado interno, as quais sajabuidos incentivos concedidos a
exportacao.

14. Apébs a publicagdo da Lei ComplementaBB? de 15 de fevereiro de 1996, a
redacdo do art.-™a Lei Complementar-rP0, de 1991 foi alterada, trazendo as hipéteses de
exclusao de base de célculo antes normatizadadDeeleto n° 1.030, de 1993 em forma de
isencéo.
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15. No tocante a Contribuicdo para o PIS/Pasemriosipais normativos legais
regentes a época da publicacdo da Lei n° 8.4029€2, eram o Decreto-Lei n° 2.445, de 29
de junho de 1988, e o Decreto-Lei 2949, de 21 de julho de 1988. As regras espasific
relativas a incidéncia dessa contribuicdo no coimé@&xterior se encontravam no art.dzf Lei

n® 7.714, de 29 de dezembro de 1988, com redacdaddtpela da Lei-n9.004, de 16 de
marco de 1995.

Lei n?7.714, de 29 de dezembro de 1988:

“Art. 5° Para efeito de calculo da contribuicdo gpar Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico (PASEP) e para gRmma de Integracao Social (PIS),
de que trata o Decreto-Lei n® 2.445, de 29 de judd 988, o valor da receita de
exportacdo de produtos manufaturados nacionaisr@poder excluido da receita
operacional bruta.”

Lei n29.004, de 16 de marco de 1995:

“Art. 1° O art. 5° da Lei n® 7.714, de 29 de dezentde 1988, acrescido dos §8 1° e 2°,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 5° Para efeito de determinagdo da base deuloaltas contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Rragde Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico (Pasep), instituidas pelas Leisi@lementares n° 7, de 7 de setembro
de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970, respeemte, o valor da receita de
exportacdo de mercadorias nacionais podera saridgala receita operacional bruta.

(..)
§ 2° A excluséo prevista neste artigo ndo alcasgeeladas efetuadas:
(...)

c) a estabelecimento industrial, para industrighpa de produtos destinados a
exportacdo, ao amparo do art. 3° da Lei n° 8.403, de janeiro de 1992;

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidmeniivos concedidos a exporta¢éo

16. Novamente, verifica-se ser notéria a intencho legislador de afastar a
aplicacdo da exclusdo de base de célculo no casoedaitas de venda a estabelecimento
industrial, para industrializacdo de produtos destbs & exportacdo, ao amparo do artda3®
Lei n°8.402, de 1992, bem como no caso das receitasriay efetuadas no mercado interno,
as quais sejam atribuidos incentivos concedidopartacao.

17. Cumpre ressaltar que o Decreto-Lei2r#45, de 29 de junho de 1988, e o
Decreto-Lei A2.449, de 21 de julho de 1988, tiveram suas exX@suguspensas, a partir de 10
de outubro de 1995, pela Resolucéo n° 49, de Ytlbm de 1995, do Senado Federal, pois
foram declarados inconstitucionais por decisédondefa proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n° 148.754-2Rit0de Janeiro.

18. Complementando o disposto no art. 5° da L8i004, de 1995, a Lei 8715,

de 25 de novembro de 1998 (conversédo da Medidadéravn°1676-38, de 26 de outubro de
1998, apos reedicbes sucessivas da Medida Pravisdii.212, de 28 de novembro de 1995),
trouxe trés novas autorizagbes para exclusdo @détasaa base de célculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep:
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“Art. 42 Observado o disposto na_Lei 1%9.004, de 16 de marco de 199%a
determinacéo da base de calculo da contribuicdgerdo também excluidas as receitas
correspondentes:

| - aos servicos prestados a pessoa juridica didexiai no exterior, desde que nao
autorizada a funcionar no Brasil, cujo pagamenpoasente ingresso de divisas;

Il - ao fornecimento de mercadorias ou servicog psmo ou consumo de bordo em
embarcacgfes e aeronaves em trafego internaciamahdq o pagamento for efetuado
em moeda conversivel;

Il - ao transporte internacional de cargas ou F@esis0Ss.”

19. Ademais, nada foi alterado em relacdo astescee vendas a estabelecimento
industrial, para industrializacédo de produtos destdbs a exportacao.

20. Sobre a Lei n°® 8.402, de 1992, vale conheae§ &° do art. 3°, que foi vetado
pelo Presidente da Republica. Na Mensagem n° 18,ddejaneiro de 1992, é possivel obter a
exposicao de motivos deste veto:

“8 22 Os incentivos previstos reaput deste artigo entrardo em vigor a partir deld.°
janeiro de 1992."

“Razdes do veto

O paragrafo anterior a este ora vetado dispfe qi®der Executivo "adotara as
medidas necessarias para o melhor controle fissabgeracdes previstas neste artigo
...". Tais medidas compreendem, essencialment@jss&o de instru¢des e a definicao
de procedimentos pertinentes.

Admitir a vigéncia a partir do dia- Ifeste més da extensdo do regime especial as
compras internas com fim exclusivamente de expéotagstabelecido nmaput do art.

39, significa aceitar a ineficacia do referido 8rif tocante a todas as operagfes da
espécie realizadas enquanto a Receita Federal os%a @ditar e pér em pratica as
instrucdes a serem baixadas, relativas ao corfisol# enfatizado no mesmo § 1°

Por isso e visto que atenta contra o interessdgaubé efetuem a salvo de qualquer
controle fiscal transa¢gfes contempladas com isededmpostos, nego san¢gédo ao-§ 2°
do art. 3%da propositura.”

21. A partir das informacdes acima reproduzidasifica-se que o Projeto de Lei
originario da Lei n® 8.402, de 1992, trazia disfiesique pretendia conferir eficacia plena ao
atual art. 3° da mencionada Lei, dispositivo esterftual 8 2° ao art. 3°) que foi vetado pelo
Presidente da Republica por entender contrariatacesse publico “a realizacdo de transacdes
contempladas com isencdo de impostos a salvo dguguacontrole fiscal”. Assim, e com
fulcro no § 1° da art. 3° da Lei n® 8.402, de 1282firma-se a natureza da eficacia contida do
artigo em questao.

22. Essas disposi¢cdes permaneceram vigentesafgosterior revogacao expressa,
em 2001. A Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24aglesto de 2001, revogou o art. 7° da Lei
Complementar n® 70, de 1991, a Lei Complement8bnéle 1996, o art. 5° da Lei n° 7.714, de
1988, e a Lei n°® 9.004, de 1995.

23. Assim, durante o periodo de tempo em que estigente a legislacdo acima
colacionada, a sua aplicagdo esteve contida no®seda regulamentacdo. A essa época, a
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regulamentacéo poderia ter sido ajustada de form@ngemplar a suspensao também para a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins , ma®1idip conservando-se restrita ao IPI.

24,

A Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001 pwradla matéria em seu art. 14, que

surgiu inicialmente no art. 14 da MP h858-6, de 29 de junho de 1999, e seu regrantento
valido tanto para a Cofins, como para a Contribugra o PIS/Pasep.

25.

“Art.14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridpartir de 14de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

(.

IX- de vendas, com fim especifico de exportacaoa par exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria _de Cométgierior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

(.

8§ 1°S&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASEPcagas referidas nos incisos | a
IX do caput.

(.)

8§20 As isencgOes previstas raaput e no § 1°ndo alcancam as receitas de vendas
efetuadas:

(.

lll- a estabelecimento industrial, para industzatifio de produtos destinados a
exportacao, ao amparo do artdd’Lei n°8.402, de 8 de janeiro de 1992.”

Desse modo, mais uma vez, manteve-se a rassalaplicacdo da isencdo no

caso das receitas de venda a estabelecimento riajuptira industrializacdo de produtos
destinados a exportacdo, ao amparo do adla3®ei r°8.402, de 1992, conforme consta no
inciso Il do § 2«do mesmo art. 14.

26.

Nao obstante, com o art. 43 da Medida PraaistY 135, de 30 de outubro de

2003, convertido no art. 59 da Lei n° 10.833, ded@9dezembro de 2003, a disciplina do
regime suspensivo de Drawback foi modificada, rendb novos contornos. Contudo,
segundo o que consta no § 2° do art. 59, est® adigfigura norma de eficacia limitada.

“CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGO
ADUANEIRA

Art. 59. O beneficiario de regime aduaneiro suspenslestinado a industrializagao

para exportacdo, responde solidariamente pelagagi@és tributarias decorrentes da
admissdo de mercadoria no regime por outro beadficimediante sua anuéncia, com
vistas na execuc¢éo de etapa da cadeia industrjglodinto a ser exportado.

§ 1° Na hipétese do caput, a aquisicdo de mercadogoma por qualquer dos
beneficiarios do regime, para ser incorporada adyio a ser exportado, sera realizada
com suspensao dos tributos incidentes.

§ 2 Compete a Secretaria da Receita Federal disciptinaplicacdo dos regimes
aduaneiros suspensivos de que trata o caput eekstabos requisitos, as condicdes e a
forma de registro da anuéncia prevista para a admise mercadoria, nacional ou
importada, no regime.”
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27. Desde entdo, j4 ndo se pode mais interpreddr 8°da Lei r°8.402, de 1992,
isoladamente. Este artigo deve ser interpretaduefr@o art. 59 da Lei-ri0.833, de 2003, néo
podendo apresentar aspectos incompativeis com este.

28. De outro lado, a Lei-r190.865, de 30 de abril de 2004, estendeu a Coigéb
para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importagonormas relativas a suspensao do
pagamento do Imposto de Importacdo ou do IPI vadmlka importacdo, relativas aos regimes
aduaneiros especiais.

“Art. 14. As normas relativas a suspenséo do pagtorao imposto de importacdo ou
do IPI vinculado a importacao, relativas aos regimeéuaneiros especiais, aplicam-se
também as contribuicdes de que trata o adesta Lei.”

29. Porém, faz-se necessario esclarecer que sdwedo art. 14, acima transcrito,
nao tem o condao, por si sO, de alterar a disciglmart. 3Ya Lei r°8.402, de 1992, e do art.
59 da Lei r%0.833, de 2003, tornando plenamente aplicavelraribuicdo para o PIS/Pasep e
a Cofins, as suspensdes tributérias nas aquisigéasidas no mercado interno, com fim
especifico de exportacao.

30. Apesar do-3a Lei-°8.402, de 1992, afirmar que “As compras interrmas Gm
exclusivamente de exportacdo serdo comparadaseeval# 0 mesmo regime e tratamento
fiscal que as importacdes desoneradas com fim sixelmente de exportacdo feitas sob o
regime de drawback”, ndo ha que se buscar o regniemtamento fiscal concedido a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e a CGofipsrtacdo e passar a aplica-los a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, incidestbge o faturamento.

31. Agir dessa maneira seria discriminar ondegslador ndo o fez e ampliar o que

o legislador ndo disse. O art- 8 Lei r°8.402, de 1992, desde a sua edicdo, esteve
potencialmente aberto a ampliagdo para a Contébyp@ra o PIS/Pasep e a Cofins, por meio
de regulamentacéo especifica, observadas as c@megmgisupervenientes do art. 59 da kei n°
10.833, de 2003, porém essa ampliagdo n&o ocorreu.

32. Portanto, ndo é exato admitir que, com a aqdic do art. 14 da Lei 10.865,

de 2004, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Caificidentes sobre o faturamento, passaram
a receber o mesmo tratamento dado a Contribuicéo @®IS/Pasep-Importacdo e a Cofins-

Importagéo, no ambito do regime de Drawback. Exardiferenciacdo entre as Contribuicoes

incidentes no mercado interno e na importacdo e&e der igualada mediante a interpretacao
principiolégica no sentido de alcance de isonowrii@mesmo porque a Constituicdo Federal de
1988 nao determina que haja isonomia da tributagdiee os bens e servicos adquiridos no
mercado interno e os importados.

33. Ademais, com a reformulacdo da sistemética @astribuicbes, com a
instituicdo do regime nao-cumulativo pela Medidavidodria n° 66, de 29 de agosto de 2002
(convertida na Lei n° 10.637, de 30 de dezembrd0fR), e pela Medida Proviséria n° 135, de
30 de dezembro de 2003 (convertida na Lei n° 10.88329 de dezembro de 2003), houve
praticamente a “criacdo” de novos tributos. O mod# apuracdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins foi totalmente reestrutugdmais uma vez, ndo houve qualquer
modificacdo em relagéo ao tema.

34. Somente a partir da publicagdo da Instrucaoniiiva RFB n° 845, de 12 de
maio de 2008, e da Portaria Conjunta RFB/Seecek 4650, de 18 de setembro de 2008, que
vieram disciplinar o art. 59 da Lei @9.833, de 2003, para fim de conferir-lhe eficAb@uve
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a regulamentacédo especifica do regime do DrawbaclevAmarelo, com a expressa mengao
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

IN n° 845, de 2008:

“Art. 1° As aquisicbes de matérias-primas, produtdermediarios e materiais de
embalagem, no mercado interno, por beneficiarioretpme aduaneiro especial de
drawback, na modalidade de suspensédo, com suspdnsfagamento dos tributos
incidentes observardo o disposto nesta Instruciimativa.

(..)

Art. 3° As mercadorias remetidas ao estabelecimantorizado a operar o regime
sairdo do estabelecimento do fornecedor nacional swspensdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdsapa PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofiles)endo constar do documento de
saida, além da referéncia a esta Instrucdo Norajatlv expressdo: "Saida com
suspensdao do IPI, da Contribuicdo para o PIS/PasigpCofins, para estabelecimento
habilitado ao Regime Aduaneiro Especial de DrawbAtk Concessadrio Drawback no

XXX, de XX/XX/XXXX".

Portaria Conjunta RFB/Secex r°1.460, de 2008:

“Art. 1° As aquisicdes de mercadorias, no mercaderno, para incorporagao em

produto a ser exportado, por beneficiario do regiohg@aneiro especial de drawback, na
modalidade suspensdo, com suspensdo do pagamentmpdsto sobre Produtos

Industrializados — IPI, da Contribuicdo para o P#Sep e da Contribuicdo para o
Financiamento da seguridade Social- Cofins, pravigi 81° do art. 59 da Lei n°

10.833, de 29 de dezembro, observardo o disposta Rertaria.

Paragrafo dnico. O regime especial de que tratapoitc que abrange importagbes e
aquisicdes no mercado interno, denomina-se drawlEde-amarelo.”

35. A partir dai, e observadas as condi¢cdes eequisitos dessa normatizacéo
especifica, pbde-se obter a suspensdo dessas bQmdteis, incidentes com base no
faturamento, relativa as operacbes ocorridas ncacader interno, com fim especifico de
exportacao.

36. Posteriormente a essa legislacéo, o art. Mediida Provisorian851, de 15 de
dezembro de 2008, abordou a suspenséao das Cogidelsuem comento no mercado interno,
sendo disciplinado pela Portaria Conjunta RFB/Se€ek, de 1°de abril de 2009. Apos a
tramitacdo pelo Congresso Nacional, a Medida Poogigi®451, de 2008, foi convertida na
Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009. Esta Lei trouxe,semart. 12, o texto legal final,
atualmente vigente, aplicavel as aquisicdes noadermterno com suspensao da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

“Art. 12.A aquisicdo no mercado interno ou a impgEta de forma combinada ou néo,
de mercadoria para emprego ou consumo na indizigab de produto a ser exportado
podera ser realizada com suspensdo do Imposto pertamdo, do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, da Contribuicdgapa PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da &dfiportacdo. §%As suspensdes
de que trata o capdeste artigo:

| - aplicam-se também a aquisicdo no mercado iotetna importacdo de mercadorias
para emprego em reparo, criagdo, cultivo ou atdedextrativista de produto a ser
exportado;
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Il - ndo alcangam as hip6teses previstas nos imdisa IX do art. 3da Lei 1 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e nos incisos Il aort 3 da Lei 17 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e nos incisos Il a V do artdd3.ei 1f 10.865, de 30 de abril de
2004.

Il - aplicam-se também as aquisicfes no mercatorio ou importacdes de empresas
denominadas fabricantes-intermedidrios, para indligacdo de produto intermediéario
a ser diretamente fornecido a empresas induseiertadoras, para emprego ou
consumo na industrializacao de produto final daslina exportacéo. (Incluido pela Lei
n° 12.058, de 2009)

§ 2 Apenas a pessoa juridica habilitada pela SecaetiriComércio Exterior podera
efetuar aquisicdes ou importacdes com suspenstiwma deste artigo. (Redacéo dada
pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 3 A Secretaria da Receita Federal do Brasil e acsmta de Comércio Exterior
disciplinardo em ato conjunto o disposto nestgauti

37. O art. 12 da Lei-n21.945, de 2009, foi disciplinado pela PortarianGota
RFB/Secex n%467, de 25 de marco de 2010, que revogou, em geud 2y as Portarias
Conjuntas RFB/Secex-n?.460, de 2008, e-n?, de 2009, regulamentando o Drawback
Integrado.

38. Em que pese a revogacgédo da Portaria RFB/S€c&A60, de 2008, tanto a
Instrugdo Normativa RFB-r&®45, de 2008, quanto o 8 d8 art. 59 da Lei-n?0.833, de 2003,
continuam em vigor, 0 que mantém aplicavel a suspenrazida pelo Drawback Verde-
Amarelo.

39. Contudo, o Drawback integrado, por ser maiplaabsorveu o Drawback
Verde-Amarelo, vedando novas habilitacbes a esggme2 No entanto, as habilitacdes
realizadas anteriormente a revogacao da PortafdSEHCEX n° 1460, de 2010, permanecem
validas. A Portaria RFB/SECEX d%7, 2010, ndo obrigou, mas apenas permitiu, aeceéo
do ato concessorio de Drawback Verde-Amarelo emwvBaak Integrado.

40. Dessa forma, o Drawback Verde-Amarelo permaragaicavel somente para
agueles que se habilitaram anteriormente a revogdgaPortaria RFB/SECEX n° 1460, de
2010, e nédo optaram pela conversdo dessa hahlipega o Drawback Integrado.

41. Sendo assim, atualmente, as pessoas juriekpastadoras que se habilitaram
no Drawback Verde-Amarelo, nos termos da Portaf®/Recex n°1460, de 2008, e nao
fizeram a opcao pelo Drawback Integrado discipkinpdla Portaria RFB/SECEX d%67, de
2010, continuam efetuando as aquisicbes de mafmimss, produtos intermediarios e
material de embalagem com suspenséo do Impostoptethcéo, do IPI, da Contribuicdo para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para dPRERp-Importacdo e da Cofins-Importacao,
nos termos da IN RFB-1845, de 2008.

42. Ja as pessoas juridicas que nao se habilitamadrawback Verde-Amarelo ou
gue haviam se habilitado a este regime, mas fizemaopcao pelo Drawback Integrado
posteriormente, desde que observados os requissizidos na Portaria RFB/SECEX #67,
de 2010, possuem como base legal para a suspeosaahditos os arts. 12 a 14 da Lei n°
11.945, de 2009, alterada pela Lell@°058, de 13 de outubro de 2009.
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Conclusao

43. Diante do exposto, soluciona-se a divergéetkarando-se queaaput do art.
3°da Lei r%8.402, de 8 de janeiro de 1992, corresponde aandareficacia contida, que tem
sua aplicacéo restrita pela regulamentacédo apenbspesto sobre Produtos Industrializados,
nao alcancando a Contribuicdo para o PIS/Pasepdires, incidentes sobre o faturamento. O
art. 59 da Lei 110.833, de 2003, corresponde a norma de eficaai@adla, que ndo produziu
efeitos até sua normatizacdo pela Instrucdo Noven&®FB r°845, de 12 de maio de 2008.
Portanto:

| — Até 12 de maio de 2008, ndo havia a possilnbdae suspensdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, inogdesbre o faturamento, relativa as compras
internas com fim exclusivo de exportacdo, pois dd@ede ampliagdo da regulamentacdo
entdo vigente ou de implementacao de regulamenes@erifica do art. 59 da Lei 10.833,
de 2003.

Il — Entre 13 de maio de 2008 e 24 de abril de 20b0ve a possibilidade de
suspensao da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dasCuofcidentes sobre o faturamento,
relativamente as aquisi¢cdes internas de benebsiddo regime aduaneiro especial de
Drawback, denominado Verde-Amarelo, conforme encuadnto a IN RFB n845, de 2008,

e a Portaria Conjunta RFB/Secex1m260, de 2008, ou ao art. 12 da Medida Provigérigbl,
de 2008, disciplinado pela Portaria Conjunta RFB£Xen® 1, de 2009, observadas as
respectivas vigéncias.

Il — A partir de 24 de abril de 2010, a aquisigd mercado interno de
mercadoria para emprego ou consumo na industigalizde produto a ser exportado passou a
ser realizada com suspensao da Contribuicdo p&tsS/asep e da Cofins, incidentes com
base no faturamento, nos termos do art. 12 da°l’i.945, de 2009, disciplinado pela Portaria
Conjunta RFB/Secex-@#%7, de 2010, no regime denominado Drawback lategr

40. Em decorréncia, fica mantida a Solucédo de @aSRRF/42 RF/Disit-n81, de

9 de maio de 2006. Reforma-se parcialmente, nassliges conflitantes com o disposto nesta
Solucéo de Divergéncia, a Solucdo de Consulta SRRFF/Disit R°154, de 18 de maio de
2005.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
AGATHA PINHEIRO LIEBSCHER
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Propfe-se o encaminhamento deste pooaeBssit/SRRF04 para
dar ciéncia ao autor da representacao e provid€nalaveis, e o envio de copia desta Solucdo
de Divergéncia a Disit/SRRF09, para que cientifiqueconsulente cuja consulta fora
reformada, adotando-se as demais providénciasaiabiv
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A consideracéo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Divergéncia e o encaminhamaiajoosto.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
AUDITOR-FISCAL DA RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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