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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
SIMPLES NACIONAL. INTERNET. OFERTA DE CONTEUDO.

O termo “atualizacéo de paginas eletrdnicas”, @nestdoart. 18, 8 5D,
VI, da Lei Complementar -n423, de 2006, refere-se a atividade de
atualizacdo da programacdao da pagina.

Para fins de tributacdo pelo Simples Nacional, e&erce atividade de
publicidade a empresa que se limita a publicar ma&tde divulgacao ja
elaborado e apenas repassado para exposi¢cao ampubl

A receita obtida com a atividade de veiculag&o deenal publicitario, em
portal da internet, constitui servico tributado gpehnexo Il da Lei
Complementar n223, de 2006.

Dispositivos Legais Lei Complementarn?23, de 2006, art. 17, §,2%rt.
18, § 59D, VI; § 52F; e § 59, X.

Relatorio

A empresa acima identificada dirige-se a este dpgéa formular consulta sobre
0 Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Totbwe Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Sinatesnal).

2. Informa que opera com os seguintes CNAEs: ipah¢8299-7/99 — OUTRAS
ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AEMPRESAS NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE), relacionado a admiragéo de cartdes de desconto;
e secundario (6319-4/00 — PORTAIS, PROVEDORES DENTEUDO E OUTROS
SERVICOS DE INFORMACAO NA INTERNET), relacionado @peracdo de portais de
internet que atualizam periodicamente seu contelmono, por exemplo, meios de
comunicacao, inclusive as paginas de publicidadateanet.

3. Relata que seu guestionamento tem como basediwida quanto ao seu
enquadramento no Anexo lll ou V da Lei Complemenfat23, de 14 de dezembro de 2006



Solugéo de Consulta n.° 99 Cosit
Fls. 3

(tabela de aliquotas para calculo do Simples)sti pia interpretacdo do disposto no artigo 18,
§ 5-D, inciso VI da referida lei complementar. Ema salegacdo, afirma que realiza como
atividade principal a administracédo de cartbesaseahto através de uma pagina na Internet e,
secundariamente, disponibiliza uma parte destanpgggra publicidade as empresas de sua
cidade, com a atualizacdo do conteudo da paginadquacliente assim a desejar.

4, Descreve sua duvida nos seguintes termos:

“Esse item se refere a atualizacdo de programagéipabinas eletronicas, feitas
por web-designers, como criagdo e atualizagdo ¢lesssimudancgas no layout,
inclusdo de funcionalidades, etc. ou se refereumli#acdo do conteldo de um
site ja desenvolvido, feitos através de um paidehiaistrativo, como alteracao
de textos no site, mudanca de imagem dos banne?s, e

“Pelo contexto, observando os dois incisos ant&$oro inciso IV: ‘elaboracgéo
de programas de computadores, inclusive jogos @ietos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante; reied V: ‘licenciamento ou

cessdo de direito de uso de programas de computapdando cita no inciso VI

‘planejamento, confec¢do, manutencdo de paginadroeleas’ passa a

impressdo de que a legislacéo esta relacionadaréepde programagédo, o que
seria feito por web-designers. Ao colocar a ‘atmafido de paginas eletrénicas’,
o legislador pode se referir a atualizacdo de paogacdo ou a atualizagdo de
conteuldo. Pelo contexto, da a entender que é apasogramacao”.

5. Como fundamentacao legal de sua consulta, ioreno disposto no 88 do
artigo 18 da Lei Complementar 423, de 2006, cuja redacdo, na data de protocélizda
consulta assim dispunha:

“Sem prejuizo do disposto no § @® artigo 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes swifiostadas na forma do
Anexo V desta Lei Complementar.

(.

IV - elaboragdo de programas de computadores, siekijogos eletrénicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cesséo de direito de uso dgnamas de computacéo;

VI - planejamento, confec¢cao, manutencdo e atugdiaade paginas eletronicas, desde
que realizados em estabelecimento do optante;

(.)

6. Por fim, questiondQuando cita‘atualizacdo de paginas eletrébnicasb inciso
descrito acima, o ponto esta relacionado com proggedo, ou Seja empresas que
desenvolvem ou atualizam sites, ou se referemalizgdo de banners, textos e imagens em
um site que ja foi desenvolvido?”

Fundamentos

7. O instituto da consulta sobre a interpretalgitegislacao tributéria, relativa aos
tributos administrados pela Receita Federal doiBiREB), subordina-se ao disposto nos arts.
46 a 53 do Decreto-m.235, de 6 de marcgo de 1972, e nos arts. 48a @i r°9.430, de 27
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de dezembro de 1996, regulamentados pela Instrbigiimativa RFB n°1.396, de 16 de
setembro de 2013.

8. Preliminarmente, cabe esclarecer que a SoldgdGonsulta ndo se presta a
verificar a exatidao dos fatos apresentados p&daeissada, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislagéo tributaria confeddais fatos, partindo da premissa de que héa
conformidade entre os fatos narrados e a realitirdeal. Nesse sentido, ndo convalida nem
invalida quaisquer informacdes, interpretacbesqiies procedidas pela consulente e ndo gera
qgualquer efeito caso se constate, a qualquer tequ@nao foram descritos, adequadamente,
os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a sol@éorgsulta.

9. Antes de abordar de forma direta o questiontomelaborado pela consulente,
cabe aqui fazer um breve esclarecimento acercagisldcao que servira de base a presente
analise. Isto porque, no periodo entre a data deqolo da consulta e a publicacdo desta
Solucéo, o 8§ 5D do artigo 18 da Lei Complementar 123, de 2006, (dispositivo normativo
guestionado pela consulente), fora alterado dedaignificativa pela Lei Complementar n°
155, de 27 de outubro de 2016.

10. De acordo com o texto em vigor a época dadtagdo da consulta, as empresas
gue exercessem as atividades descritas no cit&8® $eriam tributadas pelo Anexo V da Lei
Complementar n123, de 2006, ja as empresas que prestassemosesdm enguadramento
especifico, seriam tributadas pelo Anexo Il (a8, § 5°F). E assim, com base neste
paradigma, a consulta foi formulada.

11. Contudo, a partir da entrada em vigor dasraglies promovidas pela Lei
Complementar n255, de 2016, as empresas que exercessem as@¢isidescritas no citado 8
59D passaram a ser, em regra, tributadas tambemApedo Il da Lei Complementar 123,

de 2006, assim como j& eram as empresas que prestaigps sem enquadramento especifico
(art. 18, 8 5F).

12. Tal fato poderia, em principio, levar a cosélu de que a consulta poderia ser
extinta por ineficacia em razao de supervenientdgode objeto. Contudo, a necessidade de
esclarecimento sobre alguns aspectos, sobre 0$ duaiaremos a seguir, conduz ao

reconhecimento de eficacia da consulta e a neeelssae sua solucao.

13. Lé-se na Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, com a redacéo
dada pela Lei Complementar 185, 2016, que (grifou-se):

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contigiies na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequerte:por

(.)

§ 2 Também podera optar pelo Simples Nacional a miopesa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacdo de os&ECcoS que ndo tenham
sido objeto de vedacao expressa neste artigo, dpsel@do incorra em nenhuma
das hipoteses de vedacéo previstas nesta Lei Coraptar.

(...)
Secao lll

Das Aliquotas e Base de Calculo
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Art. 18. O valor devido mensalmente pela microesgi®i empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional sera deternonagdiante aplicacdo das
aliquotas efetivas, calculadas a partir das aligagnhominais constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementaresa base de célculo de

que trata o § 3deste artigo, observado o disposto no § 15 do3r{Redacdo
dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016) Producéo de efeito

§ 5-D. Sem prejuizo do disposto no 8 do art. 17 desta Lei Complementar, as
sequintes atividades de prestacdo de servicos saibotadas na forma do

Anexo lll desta Lei Complementar(Redacido dada pela Lei Complementar n2 155,
de 2016) Producéo de efeito

(.)

IV - elaboragdo de programas de computadores, Bickl jogos eletrbnicos,
desde que desenvolvidos em estabelecimento daeptan

V - licenciamento ou cessé&o de direito de uso dgrpmas de computagao;

VI - planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacde g@aginas
eletronicas, desde que realizados em estabelecionénmtoptante

(.)

§ 5-F. As atividades de prestacéo de servicos refsritta§ 2 do art. 17 desta
Lei Complementarserdo tributadas na forma do Anexo |l _desta Lei
Complementar, salvo _se, para alguma dessas ativedadhouver previsao

expressa de tributacdo na forma dos Anexos IV odééta Lei Complementar
(Redacédo dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016) Producédo de efeito

(.)

§ 5-I. Sem prejuizo do disposto no & #lo art. 17 desta Lei
Complementar, as seguintes atividades de prestagéo servicos serdo

tributadas na forma do Anexo V desta Lei Compleane(iedacio dada pela Lei
Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito

(.)

X - jornalismo e publicidade (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)
(Producao de efeito)

(.)

14. Diante das normas acima transcritas, notaiseogart. 18, 8§ -8B, inciso VI,
trata de receitas auferidas com a prestacdo déceerde manutencdo e atualizacdo de
paginas _eletrénicas, entre outrosO consulente busca saber se a atividade que\adgen
por envolver necessariamente a constante alteidgamntetdo disposto em sua pégina na
internet, enquadrar-se-ia no dispositivo acima.

15. O citado inciso trata dos servicos de planefdno) confeccdo, manutencdo e
atualizacdo de suas paginas. Nesse contexto, qp@esa o termo “atualizacdo” é utilizado néao
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no sentido de mera atualizacdo do contetudo, masaligacdo de procedimentos técnicos
preventivos que tenham o propoésito de assegurar aricionamento reqular e permanente

das péqinas eletrbnicasBasicamente, é o servico de empresas de infaranétiinternet,
prestados a terceiros, para criar seus sitegmaté-los” ativos €" atualizados” naveh

16. Nestes casos, a manutengdo ou atualizaga@gdeararacteriza-se como objeto
primario da prestacao de servico e da obtencaeadéta pela empresa.

17. J4 a atividade descrita pela consulente, stensna venda de espacos
publicitarios em pagina que administra, configumsd a atualizacdo da pagina apenas como
meio necessario para o desenvolvimento da ativiqadelesenvolve e em decorréncia da qual
aufere receita.

18. Sendo assim, responde-se a consulente quemo t#ualizacdo de paginas
eletrbnicas, constante @ot. 18, 8 5D, VI, da Lei Complementar-r23, de 2006, refere-se a
atividade de atualizacdo da programacédo da pagima@) a mera alteracdo de conteudo.

19. Contudo, ao analisar os fatos expostos nauttang® coteja-los com os
dispositivos da Lei Complementar- rf23, de 2006, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n147, de 07 de agosto de 2014, percebe-se queigdsalia consulta passa,
necessariamente, por definir se o servico desgewe ser tributado de acordo com o previsto
no art. 18, § 5F (prestacédo de servico em geral), como supdsnsutente, ou se deve ser
tributado de acordo com o previsto em outro digpmsnormativo que trate desta atividade de
forma especifica.

20. Afinal, as atividades de prestacdo de servieosrcidas por optantes pelo
Simples Nacional somente devem ser tributadas del@acom o previsto no art. 18, §/B°
(Anexo lIl), quando ndo houver previsdo expresstidetacdo por outro anexaq atividades
de prestacdo de servicos referidas no €dd art. 17 desta Lei Complementar seréo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Completae salvo se, para alguma dessas
atividades, houver previsao expressa de tributagadorma dos Anexos IV ou V desta Lei
Complementar

21. Ora, tendo em vista que a atividade desceitaigquerente consiste na venda de
espacos publicitarios em suas paginas eletronibagsendo na lei um dispositivo com previsao
expressa de tributacdo pelo Anexo V para atividdelé'publicidade” (art. 18, §-89 X),
imprescindivel abordar esta questao para dar altarsolucéo adequada.

22. A Lei nr°4.680, de 18 de junho de 1965, que regulamentaeccieio da
profissdo de publicitario, apresenta, algumas wéfas relevantes para a analise do caso em
tela (destacou-se):

Lei n°4.680, de 1965:

Art 1° Sao Publicitarios aquéles que, em carater regelgrermanente, exercam
fungBes de natureza técnica da especialidade, gésdas de Propaganda, nos
veiculos de divulgacgdoou em quaisquer emprésas nas quais se produza

propaganda.

Art 2° Consideram-se Agenciadores de Propaganda os profigis que,
vinculados aos veiculos da divulgacéo, a éles eimdaam propaganda por conta
de terceiros.
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Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... MED ..., e
especializada na arte e técnica publicitéria, qaavés de especialistas, estuda,
concebe, executa e distribui propaganda aos vesadgodivulgacdo, por ordem e
conta de clientes anunciantes, com o objetivo denprer a venda de produtos e
servigos, difundir idéias ou informar o publico aspeito de organiza¢des ou
instituicbes colocadas a servico désse mesmo @ublic

Art 4° So veiculos de divulgacidpara os efeitos desta Lei, quaisquer meios de
comunicacgao visual ou auditiva capazes de transmiénsagens de propaganda
ao publico, desde que reconhecidos pelas entidadégaos de classe, assim
considerados as associacfes civis locais e regsdaipropaganda bem como os
sindicatos de publicitarios.

Art 52 Compreende-se por propaganda qualquer forma renaul@ede difusao de
idéias, mercadorias ou servigos, por parte de uomarante identificado.

23. De acordo com o art- @® Decreto n%57.690, de 18le fevereiro de 1966, que

regulamentou a Lei n° 4.680, de 1965, A&géncia de Propaganda é a pessoa juridica
especializada nos métodos, na arte e na técnicgitdbos, que, através, de profissionais a

seu servicoestuda, concebe, executa e distribui propagamada Veiculos de Divulgacao, por

ordem e conta de clientes anunciantes, com o @bjeke promover a venda de mercadorias,
produtos e servicos, difundir idéias ou informarpablico a respeito de organizacdes ou
instituicbes a que servérnegritou-se).

24. Note-se que tanto a Lei 4%80, de 1965, como o Decreto51690, de 1966,
relacionam a profissdo de publicitario com a atidiel de producédo de conteudo publicitario.
Destarte, para fins de enquadramento no art. 1®-18X, ndo se considera que exerce a
atividade de publicidade a empresa que se limpabéicar material de divulgacéo j& elaborado
e apenas repassado para exposicdo ao publico.

25. Sobre a matéria, a Coordenacéo-Geral do Sisfendributacdo - Cosit, ja havia
se manifestado por meio do Boletim CentraDBS (Simples - Perguntas e Respostas), de 24
de marco de 1997, questdo de26° quando ainda estava em vigor a L.eBi®17, de 5 de
dezembro de 1996:

"26) PJ que veicular propaganda/publicidade atraveée "out door", radio,
jornal, etc, podera optar pelo Simples?

Sim. A vedacédo do art-,9%hciso Xll, alinea "d", alcanca apenas as empsesa
encarregadas da "criac8ala propaganda e/ou publicidade."

26. Segundo informado na peticéo, a pessoa jarftio prestard servico de criacao
de propaganda e/ou publicidade, restringindo-seitaesente a veiculacdo do material
publicitario, ndo incorrendo na hipétese de tribatapelo Anexo V, previsto pelo art. 18,-8 5°
[, X, da Lei Complementar-ri23, de 2006.

27. Entretanto, cumpre notar que, se a pessodicarivier a executar a peca
publicitaria, por realizar operacao relativa a piggnda e/ou publicidade, devera ser tributada
pelo referido Anexo V. Também importante destagae ndo foi analisada a possibilidade de
enquadramento no Simples Nacional em relacdo a atitidade desenvolvida pela empresa,
uma vez que ndo houve questionamento, nem houve pre@sa descricdo acerca do
funcionamento do negdcio.
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28. Pela descricdo feita na peticdo da consuites vez que ndo h4 previsdo de
tributacdo por outro Anexo, a atividade descritadeaser tributada pelo Anexo Il da Lei
Complementarn223, de 2006.

Conclusao

29. A vista do exposto, conclui-se que:

29.1 O termo “atualizacdo de paginas eletronjoasistante dart. 18, § 5°
D, VI, da Lei Complementar-rt23, de 2006, refere-se a atividade de atualizdgdo
programacao da pagina.

29.2 Para fins de tributacdo pelo Simples Nadjam&@o exerce atividade de
publicidade a empresa que se limita a publicar madtde divulgacéo ja elaborado e
apenas repassado para exposi¢cdo ao publico.

29.3 A receita obtida com a atividade de veicudagd@ material publicitario,
em portal da internet, constitui servico tributgmdo Anexo Il da Lei Complementar
n®123, de 2006.

Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobrendaR@atrimonio e
Operacbes Financeiras (Cotir).

Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit Subatjiata aprovacao.

Assinado digitalmente
Fabio Cembranel
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotir Subti

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugédo de Consulta. Publique-se e divasgpinos termos do art. 27
da IN RFB R°.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénotarassada.

Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB €oordenadora-Geral da Cosit Substituta



