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Recerta Federal o

Coordenacédo-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consulta Interna n°® 2 - Cosit
Data 30 de janeiro de 2017

Origem CENTRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS E ADUANEIROS - CETAD

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

A informagdo do numero da inscricdo em Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) de sujeito passivo que recolhe contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta em substituicdo as contribuicbes
previdenciarias previstas nos incisos | e 11l do caput do art. 22 da Lei n?
8.212, de 14 de julho de 1991, ndo estd sob o manto do sigilo fiscal, sem
prejuizo da afericdo acerca deste sigilo em outros regimes de tributacédo de
acordo com suas caracteristicas proprias.

Dispositivos legais: Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional (CTN), art. 198; Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de
2011, arts. 72a 10.

e-dossié n2 10030.000517/0117-15

Relatorio

Trata-se de Consulta Interna formulada pelo Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros — CETAD, acerca de eventual conflito entre decisdo proferida pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU), referente a solicitacdo fundamentada na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagdo (LAI), e o sigilo fiscal.

2. O consulente informa que, com base na Lei de Acesso a Informacdo, foi
solicitado a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a lista dos contribuintes que
recolhem contribuigdo patronal com base no faturamento e, ap6s negado o acesso, a CGU, em
deciséo de terceira instancia, manifestou-se pela entrega da relagdo dos CNPJ’s no prazo de 30
(trinta) dias.

3. Argumenta que a informagdo solicitada, conforme ja reiterado em diversas
oportunidades (Nota SIC Cetad n? 77, de 27 de maio de 2016, Nota SIC Cetad n? 98, de 15 de
junho de 2013, Nota Cetad n2 127, de 22 de julho de 2016, Nota SIC Cetad n2 155, de 18 de
agosto de 2016, e Nota SIC Cetad n? 176, de 11 de outubro de 2016), esta albergada sob o
manto do sigilo fiscal.

4. Por fim, ressalta entender pela necessidade de reexame da questdo em tela.
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Fundamentos

5. Em sintese, o cerne da discussao reside em aferir se 0 enquadramento do sujeito
passivo a determinado regime de tributacdo esta sob o manto do sigilo fiscal.

5.1. Para os estritos fins a que se dirige esta Solucdo de Consulta Interna (SCI),
entende-se por regime de tributacdo a forma legal pela qual determinado sujeito passivo pode
ou deve apurar um tributo ou um conjunto de tributos.

5.2. Nesse sentido, o regime de tributacio no caso em apreco, ainda que
formalmente inominado, € aquele de que tratam os arts. 72 a 10 da Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, de carater facultativo, criado a fim de que as empresas de determinados
setores pudessem recolher contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicbes previdenciérias previstas nos incisos | e 11l do caput do art. 22 da Lei n? 8.212,
de 14 de julho de 1991.

6. Sobre o sigilo fiscal, dispe a Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributério Nacional (CTN):

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades. (grifou-se)

7. N&o se presumindo na lei palavras inuteis, de modo que a redacdo legal tenha
efeito e nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, pode-se afirmar que a informacéo
albergada pelo sigilo fiscal contém indicativos de origem (deve ser obtida pela Fazenda Publica
em razdo do seu oficio) e de contetdo (deve referir-se a situacdo econémica ou financeira do
sujeito passivo e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades).

7.1. Situacdo econdmica refere-se ao conjunto de bens, direitos e obrigacdes de
alguém. Por sua vez, situacdo financeira, conceito ainda interno ao conjunto de bens do
contribuinte, diz respeito — mais especificamente — a disponibilidade de recursos financeiros,
comumente, mas ndo so, traduzida como numerario em caixa e outros titulos de alta liquidez.

7.2. Natureza dos negdcios ou atividades refere-se as caracteristicas intrinsecas ao
mister do sujeito passivo, as qualidades distintivas fundamentais de sua atividade profissional
ou oficio, ndo se trata simplesmente de informacdo acerca da classificacdo® da atividade
econdbmica desempenhada por este, mas relaciona-se a organizacdo e estruturacdo desta
atividade internamente, o modus operandi, abarcando — por exemplo, mas ndo sé — o0s segredos
industriais, a logistica utilizada no gerenciamento do negocio, a estruturacdo da linha de
producdo. Por outro lado, estado dos negdcios ou atividades concerne a situacdo destes
negocios ou atividades, a conjuntura, as circunstancias em dado momento, abrangendo — por
exemplo, mas ndo sO — se 0 sujeito passivo esta endividado, se este acaba de celebrar algum

! Conforme se depreende da Portaria RFB n2 1.384, de 9 de setembro de 2016, que disciplina o art. 32 do Decreto
n2 8.789, de 29 de junho de 2016, a informacdo quanto a enquadramento na Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) ndo esta albergada pelo sigilo fiscal.
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contrato ou negocio, se este ir4 sofrer algum evento societario (fusdo, transformacdo ou
incorporacgdo). se este estd prestes a pedir recuperacao judicial ou extrajudicial ou mesmo
declarar faléncia.

8. Posto isso, resta saber se a informagdo de que certo sujeito passivo exerce a
faculdade conferida pelos arts. 72 e 82 da Lei n® 12.546, de 2011 — e, assim, recolhe
contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e o0s
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicGes previdenciarias
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991 — estd sob 0 manto do
sigilo fiscal e, consequentemente, revela sua situacdo econdmica ou financeira e a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

9. A Lei n? 12.546, de 2011, faculta o exercicio do recolhimento de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor da receita bruta para: a) empresas de determinados setores,
discriminando seu enquadramento na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE 2.0; e b) empresas que fabricam determinados produtos classificados na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, discriminando o cddigo destes
produtos no Anexo | desta lei.

9.1. Cabe ressaltar que a Lei n2 12.546, de 2011, ndo condiciona o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria substitutiva a qualquer fator conjuntural da empresa, a existéncia
de determinados passivos ou a qualquer outro critério que revele, ainda que por inferéncia,
caracteristicas internas da empresa.

9.2. Séo exemplos de empresas que podem fazer o recolhimento em tela na forma da
Lei n2 12.546:

a) empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0;

b) empresas do setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

c) empresas de transporte ferroviario de passageiros, enquadradas nas
subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0;

d) empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0;

e) empresas que fabricam carnes de animais da espécie suina, frescas,
refrigeradas ou congeladas;

f) empresas que fabricam sabdes; produtos e preparagcdes organicos
tensoativos utilizados como sabdo, em barras, paes, pedacos ou figuras
moldadas, mesmo que contenham sab&do; produtos e preparacdes
organicos tensoativos para lavagem da pele, em forma de liquido ou de
creme, acondicionados para venda a retalho, mesmo que contenham
sabdo; papel, pastas (ouates), feltros e falsos tecidos, impregnados,
revestidos ou recobertos de sabao ou de detergentes.

g) empresas que fabricam filamentos sintéticos ou artificiais; laminas e
formas semelhantes de matérias téxteis sintéticas ou artificiais; e

h) empresas que fabricam lentes de contato.

9.3. Verifica-se que sdo empresas de setores bastante distintos, sendo que o
mencionado Anexo | da Lei n® 12.546, de 2011, discrimina mais de 1.000 (mil) codigos da
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Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, abarcando um nimero muito superior de produtos
cuja fabricacdo ensejam o recolhimento da contribuicédo previdenciaria substitutiva em tela.

10. Nesse sentido, informar o numero da inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) de determinado sujeito passivo que recolhe contribuicdo previdenciaria sobre
o valor da receita bruta tdo somente afirma, por inferéncia, que este constitui empresa
pertencente a um setor dentre os 7 (sete) atualmente discriminados pelo art. 72 da Lei n
12.546, de 2011, ou fabricante de algum produto classificado dentre os mais de 1.000 (mil)
cédigos da NCM descritos Anexo | da mencionada lei.

11. Contrapondo-se a determinagdo do art. 198 do CTN a consequéncia pratica de
informar-se que determinado sujeito passivo recolhe contribuicdo previdenciaria sobre o valor
da receita bruta, cumpre ressaltar que esta informacao:

11.1. ndo revela a situacdo econdmica deste, uma vez que a informacao, por si so, nao
desnuda qualquer aspecto quantitativo ou mesmo qualitativo do seu conjunto de bens, direitos e
obrigac@es, sendo que, especificamente quanto ao aspecto obrigacional, tdo somente revela que
este sujeito passivo, em vez de recolher um tributo da Uni&o considerando como base de
calculo o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, o faz
considerando como base de célculo sua receita bruta com algumas exclusdes — o que também
ndo revela de maneira alguma sua situacdo econémica;

11.2. ndo revela a situacdo financeira deste, pois tal recolhimento ndo tem qualquer
relagcdo com sua disponibilidade de recursos financeiros;

11.3. ndo revela a natureza dos negocios ou atividades deste, vez que nao possibilita
inferir quanto as caracteristicas intrinsecas ao oficio do sujeito passivo e, ainda que se
informasse diretamente o engquadramento deste sujeito passivo no CNAE, ndo se trata de
informacao albergada pelo sigilo fiscal conforme se depreende da Portaria RFB n? 1.384, de 9
de setembro de 2016; e

11.4. ndo revela o estado dos negdcios ou atividades deste, pois tal recolhimento ndo
possui relacdo direta com a situacdo conjuntural da empresa, a existéncia de passivos ou outras
condigdes circunstanciais em dado momento.

Conclusao

12. Pelo todo arrazoado, conclui-se que a informagdo do numero da inscricdo em
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de determinado sujeito passivo que recolhe
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta em substituicdo as contribuicdes
previdenciarias previstas nos incisos | e 11l do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 14 de julho
de 1991, ndo esta sob o manto do sigilo fiscal, sem prejuizo da afericdo acerca deste sigilo em
outros regimes de tributacéo de acordo com suas caracteristicas proprias.

Assinado digitalmente
LEONARDO DE PAULA LIEBSCHER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Contribui¢bes Previdenciérias,
Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminacdo — Copen.

Assinado digitalmente
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Normas Gerais do Direito Tributario

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral de Tributagdo Substituta.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Aprovo a Solucdo de Consulta Interna. Encaminhe-se o e-dossié ao Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros — CETAD. Tratando-se de caso concernente a urgéncia de
que trata 0 8 52 do art. 62 da Ordem de Servigo Cosit n? 1, de 08 de abril de 2015, publique-se
nos termos do art. 82, inciso | desta Ordem de Servigo.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral de Tributagdo Substituta
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