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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ
SINDICATO PATRONAL. ISEN(;AO. IRPJ. GANHO DE CAPITAL

O ganho de capital auferido pela venda de parteurdeterreno, por
entidade prevista no art. 15 da Lei n°® 9.532, d&/ 1guando se trate de
situacdo eventual e ndo configure ato de natureaadenico-financeira,

nao prejudica a isencdo do Imposto sobre a Ren®&skoa Juridica, caso

os demais requisitos legais sejam cumpridos.

Dispositivos Legais:Lei n° 9.532, de 1997, art. 12, § 2°, “a” a “e8 &°,
art. 15; Decreto n° 3.000, de 1999, art. 170, $ 8% e art. 174; PN CST
n® 162, de 1974.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDo - CSLL
SINDICATO PATRONAL. ISENCAO. CSLL. GANHO DE CAPITAL

O ganho de capital auferido pela venda de parteurdeterreno, por
entidade prevista no art. 15 da Lei n°® 9.532, d&/ 1guando se trate de
situagdo eventual e ndo configure ato de natureaadenico-financeira,

nao prejudica a isencao da Contribuicdo socialesolducro Liquido, caso
os demais requisitos legais sejam cumpridos.

Dispositivos Legais:Dispositivos Legais: Lei n°® 9.532, de 1997, a#. §
2°, “a” a “e” e § 3°, art. 15; Decreto n° 3.000,1@89, art. 170, 8§ 3°, 1aV
e art. 174; PN CST n° 162, de 1974.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

SINDICATO PATRONAL. PIS/IPASEP SOBRE FOLHA DE
SALARIOS.

A entidade sindical deve recolher a Contribuicaapa PIS/Pasep sobre
sua folha de pagamentos.

Dispositivos Legais:Dispositivos Legais: Medida Provisoria n® 2.158-35

de 2001, art. 13, V; IN SRF n° 247, de 2002, &rtVv9
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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

SINDICATO PATRONAL. RECEITAS NAO DERIVADAS DE
ATIVIDADES PROPRIAS. INCIDENCIA NAO CUMULATIVA.
VENDA DE BEM DO ATIVO IMOBILIZADO. EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO.

O sindicato patronal deverd tributar no regime plg@cao ndo cumulativa
as receitas nao derivadas de atividades propresedeo de entidade. A
receita da venda de parte de um ativo imobilizguw, outro lado, ndo
integra a base de calculo da contribuicdo por esprprevisao legal.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 1°, § 39, I, e &6, MP
n°® 2.158-35, de 2001, art. 14, X; IN SRF n°® 24720@2, art. 47, I, Il e §
20,

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
INEFICACIA.

E ineficaz a consulta que n#o indicar o dispositagal que ensejou a
davida de interpretacdo ou ndo descrever complexatamente a hipétese
a que se refere.

Dispositivos Legais Decreto n° 70.235, de 1972, arts. 46 e 52, llie N4
RFB n° 1.396, de 2013, arts. 3°, lll e IV e 18l & XI; PN CST n° 342, de
1970.

Relatorio

A consulente acima identificada, pessoa juridioa) camo de atividade relativo
a atividades de organizagdes sindicais, formulaultana Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Afirma que se trata de um sindicato patronanéende ser beneficiaria de
imunidade/isencao tributaria previstas no art. d&@Constituicdo Federal de 5 de outubro de
1988, art. 174 do Decreto n° 3.000, de 26 de ma@ech099, e arts. 15 e 18 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997.

3. Declara que adquiriu, em 16/02/1998, um tergara construcdo de sua sede e
de suas instalagOes para exercer atividades spomgosstas no estatuto. No entanto, uma parte
remanescente dessa area permaneceu sem uso, itmdeddida, em assembleia geral, sua
venda. Informa que a entidade n&o distribui e néstrilolird lucros a diretores, nem a
sindicalizados, e que a receita total da vendaeddss$es sera integralmente revertida para a
atividade da entidade. Além disso, afirma que nésiepde concorrer com empresas do
seguimento imobiliario.
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4, Questiona, em sintese, acerca: 1) da obrigdtmte ou ndo do recolhimento do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), daikkogéo Social sobre o Lucro Liquido, da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo SoEitd/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), quaateesultado da venda do terreno, ja que,
segundo entende, seria entidade imune/isenta; da Qbrigatoriedade da entrega da EFD-
Contribui¢cdes quanto a venda deste terreno.

Fundamentos

5. Preliminarmente, cumpre diferenciar os instgutia imunidade tributéria e da
isencéo tributéaria, utilizados, equivocadamentky pensulente, como sinbnimos.

6. A imunidade tributaria se refere a uma limitagio poder de tributar das
entidades politicas, instituida pela propria Caonigio. O art. 150 da Constituicdo Federal, de
5 de outubro de 1988, que trata da imunidade,imgsta, quanto ao patriménio, renda ou
servicos dos sindicatos, apenas as entidades amdios trabalhadores, conforme inciso 1V,
alinea “c’do referido artigo, ndo abarcando, dessdo, os sindicatos patronais, que é o0 caso
do consulente.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assadas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federabs Municipios:

(.)

VI - instituir impostos sobre:

(.)

¢) patriménio, renda ou servicodos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais_dos_trabalhadgrekas instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendmosequisitos da lei;

C.)

7. Jé a isencdo tributaria configura uma formaxduséo do crédito tributario,
gue deve ser prevista em Lei, nos termos do at.db/Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencgéo;
(...)

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributari@andispensa o cumprimento
das obrigagOes acessorias dependentes da obrigagécipal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente.

Art. 176. A isencao, ainda quando prevista em @iairé sempre decorrente de
lei que especifique as condi¢cdes e requisitos @aggpara a sua concessao, 0S
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazsudeduracao.
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Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a dateada regido do territorio
da entidade tributante, em func¢do de condicGes @etuliares.”

8. As entidades sindicais, de modo geral, podear ebrangidas pela isen¢édo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e dailitigéio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) instituida pelo art. 15 da Lei n°® 9.532, d® de dezembro de 1997, que considerou
isentas destes tributos as instituices de cdikmetropico, recreativo, cultural e cientificoe a
associacfes civis que prestem 0s servigos parauais tpouverem sido instituidas e os
cologuem a disposicéo do grupo de pessoas a glesseam, sem fins lucrativos. No entanto,
a referida Lei, exclui expressamente da abrangé&hesta norma isentiva os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacdes finaasade renda fixa ou de renda variavel,
conforme 8§ 2° do art. 15.

“Art. 15. Consideram-se isentasas instituicdes de carater filantropico,

recreativo, cultural e cientifico e as associac@ess que prestem 0s Sservigos
para os quais houverem sido instituidas e os caoya disposi¢cao do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucratfVade Medida Proviséria n® 2158-

35, de 2001)

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo apkgagclusivamente, em relacédo
ao imposto de renda da pessoa juridica e a contriboiggocial sobre o lucro
liquido, observado o disposto no paragrafo subseqiente.

§ 2° N&o estédo abrangidos pela isencdo do imposteedda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacdes finamsedte renda fixa ou de renda
variavel.

§ 3° As instituicbes isentas aplicam-se as dispesiclo art. 12, § 2°, alineas "a"
a"e"e8§3°edosarts. 13 e 14

9. Consta no 8§ 3° do art. 15 da Lei n°® 9.532, 37 1que as citadas instituicoes
isentas devem seguir, dentre outras, as disposipdesantes do art. 12, 8 29, alineas “a” a “e
e § 3°da Lei em questéao.

“Art. 12. (...)
(.)

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes @& spirefere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigsnpelos servi¢cos prestados;
(Vide Lei n® 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengadesenvolvimento dos
seus obijetivos socigis
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¢) manter escrituracdo completa de suas receitdespesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exgtida

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco ,anostado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origenmadaexeitas e a efetivacio
de suas despesas, bem assim a realizacio de geamsgos atos ou operagdes
que venham a modificar sua situacao patrimonial,

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimsgrta conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

(.)

§ 3°Considera-se entidade sem fins lucrativos a que wesente superavit
emsuas contas owaso o apresente em determinado exercicio, destferido
resultado, integralmente, a manutencdo e ao desévintento dos seus
objetivos sociaigiRedacdo dada pela Lei n® 9.718, de 1998)

(.)

10. Da leitura dos referidos dispositivos legpisie-se perceber a relevancia dada
ao destino dos recursos dessas instituicoes paralga possam fruir a isencdo. Enquanto a
alinea “b” do 8 2° determina que os recursos sa@p@gralmente aplicados na manutencgéo e
desenvolvimento dos objetivos sociais, o § 3° éefirstituicdo sem fins lucrativos como
aguela que nao apresente superavit ou, caso vempi@sentar em algum exercicio, destine-o
integralmenteaos seus objetivos sociais.

11. O Decreto n° 3.000, de 1999 (Regulamento ¢m#to de Renda) disciplinou a
referida isen¢ao nos seguintes termos:

“Sociedades Beneficentes, Fundacdes, AssociacBagleatos

Art. 174. Estdo_isentas _do_impostas instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associac@®eis que prestem 0s servigos
para os quais houverem sido instituidas e os colegua disposi¢éo do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucratiftos n® 9.532, de 1997, arts.
15e18).

§ 1° A isencéo é restrita ao imposto da pessodigaj observado o disposto no
paragrafo subsequentedi n® 9.532, de 1997, art. 15, §.1°

§ 2° N&o estdo abrangidos pela isen¢édo do impostendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicacBes financeiras de eefida ou de renda variavel
(Lei n®9.532, de 1997, art. 15, §.2°

§ 3° As instituigdes isentas aplicam-se as dispesiglog§ 2% 3°, incisos | a V,
do art. 170(Lei n® 9.532, de 1997, art. 15, §)3°

(.
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§ 5° As instituigfes que deixarem de satisfazepadi¢cdes previstas neste artigo
perderdo o direito & isengéo, observado o dispostart. 172(Lei n°® 9.430, de
1996, art. 32, § 1Y’

“Art. 170. (...)
(.

§ 3° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes @ sgi refere este artigo estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitosi ° 9.532, de 1997, art. 12,
§ 29:

| - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentegelos servigcos
prestados

Il - aplicar integralmente seus recursos na manutencadesenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

lll - manter escrituragdo completa de suas receitas epdsasem livros
revestidos das formalidades que assegurem a regpeptatidao;

IV - conservar em boa ordenpelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo,os documentos que comprovem a origem de suas @Ee# a
efetivac@o de suas despeshem assim a realizacdo de quaisquer outros atios o
operacfes que venham a modificar sua situacaorpatrial;

V -apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimenta conformidade com
o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

C.)

O Parecer Normativo CST n°® 162, de 11 de seteae 1974, emitido quando

vigorava 0 Regulamento do Imposto de Renda aproypattm Decreto n° 58.400, de 1966,
tratou de davida relativa a isencao prevista noZartdo referido RIR, o qual possuia redacdo
semelhante a redacéo do art. 174 do atual RIRtcothgsta Solucédo de Consulta.

“1. Duvidas vém sendo levantadas pelas entidadewfimarias da isencéo
estatuida no art. 25 do Regulamento do Impostoethel® (Decreto n° 58.400/66)
com relacdo aos ganhos provenientes de certaglatieis por elas exercidas.

2. Para o0 exato alcance da norma consubstanciadanmigo citado, deve-se
atentar para o fato de que embora a natureza dasdaides e o carater dos
recursos e condi¢cdes em que sao obtidos ndo estagmionados no dispositivo
como determinantes da perda ou suspensdo do benefic indiscutivel
constituirem eles elementos a serem levados enideoasdo pela autoridade
fiscal que reconhece a isencéo (Regulamento dodtopte Renda/66, art. 31., c,
Il e IV). Tendo em vista, ainda, que as isenc@s autorgadas para facilitar
atividades que ao estado interessa proteger e goeaso em exame, adquire
relevo a finalidade social e a diminuta significac@condmica das entidades
favorecidas, € de se concluir qnéo seria logicamente razoavel que elas se
servissem da excecdo tributéria, para, em condi¢Opsvilegiadas e
extravasando a Orbita de seus objetivos, pratictzsade natureza econdémico-
financeira, concorrendo com organizacfes que naaegm da isencgao.
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3. Decorre dai que, por serem as isencdes do art. &5.Regulamento do
Imposto de Renda/66 de carater subjetivo, ndo podelas, na auséncia de
disposicao legal, abranger alguns rendimentos exdeide fazé-lo em relacdo a
outros da mesma beneficiariaConclui-se que, desvirtuada a natureza das
atividades ou tomados diversos o carater dos rexsure condicdes de sua
obtencéo, elementos nos quais se lastreou a aaieigara reconhecer o direito
ao gozo da isencao, deixa de atuar o favor legal.”

13. Referido Parecer Normativo esclarece que padiraicdo da citada isencdo €
necesséria a observancia dos requisitos legaisuaentosalidade, ja que o descumprimento
parcial das condicdes é suficiente para a inaplidate total da isenca@lém disso, ressalta
que referida isencdo ndo pode ser reconhecida quarehtidade extrapola seus objetivos
sociais e exerce atividades de natureza econdnmanekira, ja que, desse modo, concorreria
de forma desigual com organizacdbes nao alcancadas pgituacdo beneficiada,
consequentemente ndo beneficiadas pelo mesmo ématiafiscal.

14. No site da Receita Federal do Brasilonstam esclarecimentos sobre essa
guestao, conforme item 30, do capitulo | do PeaguatRespostas — DIPJ 2014:

“030 A prética de atos comuns as pessoas juridicam fins lucrativos
descaracteriza a isengéo?

N&do pode haver a convivéncia entre rendimentos rdeies de atividade
essencial, portanto imunes, com os rendimentosigaestejam de acordo com a
finalidade essencial da entidade, rendimentos némes, sem descaracterizar a
imunidade.

Da mesma formajdo é possivel a convivéncia de rendimentos isentoa ndo
isentos, tendo em vista ndo ser possivel o gozeateado pela metadeu todos
os rendimentos séo isentos, se cumpridos os réogiida Lei n® 9.532, de 1997,
ou todos sdo submetidos a tributacdo, se descungpdd requisitos.

Normativo: Lei n°® 9.532, de 1997; e 27 PN CST 15, tié 1974"

15. No caso sob analise, a duvida se refere torteato tributario dado a um ganho
de capital auferido na venda de parte de um temdenentidade sindical, caso esse ganho seja
totalmente revertido para as atividades da entidade

16. A venda de um imével pode ou ndo configurar am fim econbmico, a
depender da forma como € realizada e da intenc@otdtade ao efetua-la. A compra e venda
habitual de imdveis ou a pratica de loteamento eam@&mbramento de terreno em diversas
partes para venda, com intencéo de lucro, des\artt@andicdo de entidade sem fins lucrativos,
jd& que configura exploracdo de atividade claramestendmica, tipica de sociedade
imobiliaria. No entanto, a venda de um unico impgeindo todo o resultado obtido com a
operacdo revertido para 0s objetivos sociais dalade n&do caracteriza ato de natureza
econdmica.

17. A Coordenacgédo-Geral de Tributacdo (Cositej@gronunciou acerca desse tema
conforme se observa pelas ementas dos Parecerest@dds a seqguir:

“Parecer N°: 2032-1 de 01/01/1981

! http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJduriBital/2014/PergResp/default.htm
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Ementa: SIMPLES ALIENACAO DE PARTE DE SEU IMOVELONA
CONSTITUI CAUSA PERDA ISENCAO. HAVERA PERDA ISENGEOA
ENTIDADE DESVIRTUAR NATUREZA ATIVIDADES OU TORNARERSO
O CARATER DOS RECURSOQOS.”

“Parecer N°: 446-1 de 02/05/1990

Ementa: A PRATICA DE OPERACAO DE LOTEAMENTO PRONOC
PERDA DA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA, POR PARTE DE
SOCIEDADES CULTURAIS, RELIGIOSAS, ASSISTENCIAIS ou
EDUCACIONAIS, POR NAO SE ENQUADRAR, AQUELA ATIVIBAEM
SEUS OBJETIVOS SOCIAIS.”

18. Percebe-se, assim, que o ganho de capitaidufeela venda de parte de um
terreno, por entidade prevista no art. 15 da L&.532, de 1997, quando se trate de situagcao
eventual e ndo configure ato de natureza econoéfimaneeira,_sendo todo o resultado obtido
com a operacao revertido para os objetivos sodaentidadendo prejudica a isencéo do IRPJ
e da CSLL, caso os demais requisitos legais sejanprdos.

19. Cabe agora analisar a questao sob o foco dailiitocdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.
20. A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de tgde 2001, dispde em seu art.

13 que a Contribuicdo para o PIS/Pasep incide solioéha de salarios para certas entidades,
dentre elas os sindicatos, enquanto o art. 14san¥j estabelece a isencao da Cofins para as
receitas relativas as atividades proprias destataees:

“Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera deimada com base na folha
de salariosa aliquota de um por cento, pelas seguintes edésia

(...)
V -sindicatos federacdes e confederacdes;
(...)

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridgsadir de 1o de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas

(.)

X - relativas astividades prépriaglas_entidades a que se refere o art. 13.

C.)

21. A Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 deemdvo de 2002, esclarece a
expressao ‘“receitas derivadas de suas atividadgsigs” em seu art. 47, § 2°, definindo tais
receitas como aquelas decorrentes de contribuigiims;0es, anuidades ou mensalidades,
fixadas por lei, assembleia ou estatuto, receligagssociados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu oust@io desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.
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“Art. 9° S&o contribuintes do PIS/Pasep incidenbbre a folha de salarios as
seguintes entidades:

(.)

IV — instituicbes de carater filantropico, recreati cultural, cientifico e as
associacdes, que preencham as condicdes e reguikitart. 15 da Lei n ©9.532,
de 1997,

V — sindicatos, federacdes e confederagdes;

(-..)
Art. 47. As entidades relacionadas no art. 9 °a@ésstrucdo Normativa:
| — ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sabi@uramento; e

Il — s&o isentas da Cofins em relagédo as receitsvddas de suas atividades
préprias.

(.)

§ 2 ° Consideram-se receitas derivadas das atiwdgaroprias somente aquelas
decorrentes de contribuicdes, doacdes, anuidadesyensalidades fixadas por
lei, assembléia ou estatuto, recebidas de assosiamo mantenedores, sem
carater contraprestacional direto, destinadas aouseusteio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”

22. Como a receita relativa a venda de imoveispudiie ser considerada receita de
atividade prépria de entidade sindical, ndo rechires ela a isencdo da Cofins prevista no
inciso X do art. 14 da MP n° 2.158-35, de 2001.

23. A regra geral é a incidéncia da Cofins petpme de apuragdo ndo cumulativa,
excetuando-se apenas algumas pessoas juridicagceuas especificadas na legislacéo.
Tratando-se de sindicato patronal, este ndo egffcsao regime cumulativo, pois ndo se
aproveita da imunidade de impostos dirigida aodicitios dos trabalhadores, conforme art.
150 da CF, de 1988, especificamente por ndo seadrayuart. 10, inciso IV da Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003. Assim, por também n&oeadrar nos demais incisos do art.
10, da Lei n° 10.833, de 2003, o sindicato patres& sujeito a apurar a Cofins pelo
regramento aplicavel ao regime de apuracéo naolativau

24. Cabe agora analisarmos se a receita aufpglaconsulente possui alguma
previsao legal especifica de tributacdo no regienapmliracdo nao cumulativa. Da leitura do art.
1°, 8§ 3° |l da Lei n° 10.833, de 2003, resta cltpue, apesar de a consulente se sujeitar ao
regime de apuracdo ndo cumulativa para as suasas0@o proprias, a receita da venda de
bens do ativo imobilizado néo integra a base druttatla Cofins.

Art. 1°(..))

§ 3° N&o integram a base de calculo a que se refsiee artigo as receitas:

Il — de que trata o inciso IV do caput do art. 183 Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, decorrentes da venda de bensivio rsdo circulante,

9
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classificado como investimento, imobilizado ou rigigel (redacdo dada pela
Lei n® 12.973, de 2014);

(.)

25. Assim, o sindicato patronal podera excluibdse de céalculo da Cofins a receita
decorrente da venda de bens imoveis. Quanto aiwigio para o PIS/Pasep, os sindicatos
nao sao contribuintes da referida contribuicdo doamcidente sobre a receita ou o

faturamento, mas devem recolher a referida contdlouncidente sobre a folha de salarios.

26. Quanto ao questionamento relativo a obrigadade ou ndo da entrega da
Escrituracdo Fiscal Digital das Contribuicbes (EE@ntribuicdes), identifica-se que os
requisitos necessarios a eficacia da consultagramfcumpridos.

27. O processo de consulta deve seguir estritaredoscia das normas legais para
ser considerado eficaz e produzir efeitos, nosdsrdos arts. 46 e 52 do Decreto n° 70.235, de
1972.

“Art. 46. O sujeito passivo poderformular consulta sobre dispositivos da
legislacéo tributériaaplicaveis a fato determinado

Pardgrafo Unico. Os 0Orgdos da administracdo puUbliea as entidades
representativas de categorias econ6micas ou piofiass também poderdo
formular consulta.

(...)
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47

(.)

VIII - quando ndo descrever, completa ou exatamenképotese a que se referir,
ou nao contiver os elementos necessarios a sug&mlalvo se a inexatiddo ou
omissao for escusavel, a critério da autoridadgdulora.

C.)

28. A Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 201#& tpgulamenta o processo de
consulta a interpretacdo da legislacéo tributéndda, em seu artigo 18, dos casos de ineficacia.
Conforme art. 3°, incisos lll e IV, em conjunto canart. 18, incisos I, Il e XI, ndo produz
efeitos a consulta formulada com referéncia a datoérico, sem a indicacéo dos dispositivos
legais que originaram a davida de interpretacénedescrever, de modo completo, a hipotese
a que se referir.

“Art. 3° A consulta deverad ser formulada por eszritonforme os modelos
constantes nos Anexballl a esta Instrucdo Normativa, dirigida a autoridade
competente da Coordenagdo mencionada no caput d@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuknt

(.)
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lll - circunscrever-se a fato determinado, conterscricdo detalhada de seu
objeto e indicagé@o das informacdes necesséariasi@ddcao da matéria; e

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo ttdmia e aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consulta, bem comtathzsa que sera aplicada a
interpretacao solicitada.

(.)

Art. 18.Nao produz efeitos consulta formulada:
| - cominobservancia do disposto nos arts. 2° a 6°;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dnda, que nao identifique o
dispositivo da legislacdo tributariee aduaneira sobre cuja aplicagdo haja
duvida;

(..)

XI - quandondo descrever, completa e exatamerdaehipotese a que se referir,
ou nao contiver os elementos necessarios a suga&mlgalvo se a inexatidao ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade petante;

29. O Parecer Normativo CST n° 342, de 1970, esmaser imprescindivel para a
eficacia da consulta a correlacdo da situacédo etmabjeto da questdo com os dispositivos
normativos que ensejaram a incerteza quanto aosteta aplicacao:

“Ndo serd tomada em consideracdo e, consequentemesgra tida como
inoperante a consultgue ndo focalizar com clareza o objeto da duvida

(.)

Consequentemente, sé produzirdo efeitos as cossalta que a duvida nela
suscitada seja exposta em termos precisos, de sode poder situar com
exatiddo o seu objeto, que ha de ser, tanto qupossivel, restrito; para tanto,
devera ser dividida em tantas questdes quantag&etucomporte.

(.

Feitas essas consideragdes, temos ggeconsultas formuladas em_termos
gerais,que ndo permitam a identificacdo segura das diddbp consulentepor
falta de indicacdo do fato preciso cuja interpreiacé motivo de incerteza
guanto a norma legal aplicAvel ou quanto a forma alenprir determinada
norma legal - tais consultasgo produzirdo qualguer efeitqporque formuladas
em desacordo com as normas estabelecidas.

Assim,ndo basta indicar um fato ocorrido e perguntar sitepmente qual a
repercussao que o mesmo podera ocasionar em comdreom toda legislacdo
fiscal ou mesmo a de determinado imposto: é necessExpor com detalhes,
examinando a questdo face ao preceito legal que Hepertinente. Caso
contrario, ndo deve a autoridade julgadora tomankecimento das consultas
em questao”.

30. No presente caso, a consulente ndo espegcifieciorma precisa, em relacéo ao
guestionamento acerca da EFD-Contribuicbes, osositbppps da norma que causaram
inseguranca quanto a sua interpretacédo, nem farredementos necessarios a compreensao e a
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solucdo da questdo concreta, limitando-se a questide forma genérica, se estaria ou ndo
obrigada a apresenta-la. Devendo ser a consultsidesada ineficaz em relacdo a este
guestionamento.

Conclusao

31. Diante dos fundamentos expostos, propde-selugéd® parcial da presente
consulta, declarando-a ineficaz quanto ao questiento relativo a obrigatoriedade da EFD-
Contribui¢des, tendo em vista os incisos |, Il ed&lIN RFB n° 1.396, de 2013, e respondendo
a consulente, quanto a parte considerada eficaz, qu

31.1 - O ganho de capital auferido pela venda dé p#e um terreno, por
entidade prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, @&¥ 1§uando se trate de situacao eventual e ndo
configure ato de natureza econdémico-financeira, prépudica a isen¢édo do IRPJ e da CSLL,
caso os demais requisitos legais sejam cumpridos;

31.2 - O sindicato patronal podera excluir da lhesealculo da Cofins a receita
decorrente da venda de bens iméveis, enquanto @ililogéo para o PIS/Pasep incidira, nesse
caso, sobre sua folha de pagamentos.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
MIRELLA FIGUEIRA CANGUCU PACHECO
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotieng, seguida, ao
Coordenador da Cotex

Assinado digitalmente
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Disit 052 RF

De acordo. A Coordenadora-Geral de Tributacdo Sutsst

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da RFB Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir Substituto Coordenador da Cotex Substituto

Ordem de Intimacéo
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFBn2.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéndgrdexressado.

Assinado digitalmente por
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral da Cosit, Substituta
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