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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementaz NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.
DIVERSOS ITENS.

Tratando-se de pessoa juridica que se dedica aigiodle celulose, de
papel, e de papeldo para venda, os gastos incea partes e pecas de
reposicdo, combustiveis e lubrificantes, bem comm cservicos de
manutencao aplicados as maquinas e equipamenliaadds no corte, no
tratamento e no transporte da madeira ndo geraditcnéo regime de
apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para oPRk&p, por ndo se
enquadrarem no conceito de insumo previsto no3rtll, da Lei n°
10.637, de 2002.

Vinculada a Solugéo de Divergéncia Cosit n° 7, de&82le agosto de 2016,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 devutubro de 2016.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, aftll;3IN SRF n°® 247, de
2002, art. 66, I, “b”, e 85°.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seade Social - Cofins

Ementa. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.
DIVERSOS ITENS.

Tratando-se de pessoa juridica que se dedica aigodle celulose, de
papel, e de papeldo para venda, 0os gastos incegauo partes e pecas de
reposicdo, combustiveis e lubrificantes, bem comm cservicos de
manutencdo aplicados as maquinas e equipamentiaadds no corte, no
tratamento e no transporte da madeira ndo geraditacnéo regime de
apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para oPRk&p, por ndo se
enquadrarem no conceito de insumo previsto no3Artll, da Lei n°
10.833, de 2003.

Vinculada a Solugéo de Divergéncia Cosit n° 7, d2le agosto de 2016,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 devutubro de 2016.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, affll;3IN SRF n°® 404, de
2004, art. 8°, 1, “b”, e 84°.
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Relatorio

Trata-se de consulta apresentada pela pessoacaurgiialificada em
epigrafe, com base na Instrucdo Normativa RFB ¢ @é 02 de maio de 2007, vigente a
época. Hoje a matéria encontra-se regulada petai¢d® Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

2. A consulente atua no ramo de “producdo delasdu de papel, de
papeldo ondulado e de sacos industriais” (fl. @&). acordo com eJasuas receitas estéo
sujeitas a incidéncia da Contribuicéo para os Rrogs de Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo pard@k®&/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) dedacaom o regime de apuracdo nao
cumulativa, tributacédo essa disciplinada pela Eeiih637, de 30 de dezembro de 2002, e pela
Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectnte.

3. Em linhas gerais, aduz a necessidade de recoménto como insumo e
consequente apuracao de crédito (fl. 06) de detedns gastos que incorre N0 Seu processo
produtivo, quais sejam (fl. 10) :

i. as partes e pecas adquiridos de terceiros que ddizados para a
manutencdo de maquinas integrantes do processostinaly cuja
operacgédo integrada compreende ndo sé a transformagimadeira em
celulose, mas também - e principalmente — do coareaste e
preparacdo da madeira que € o principal insumo partabricacdo do
produto final papel/papeldo;

ii. ao combustivel e dos lubrificantes que sdo adoosridpara
funcionamento das aludidas maquinas; e

ii. aos servicos de manutencdo que sao prestados poEirEs, pessoas
juridicas no tocante a tais maquinas.

4, A SRRF 08/Disit, em resposta aos questionamsepublicou a Solugéo
de Consulta n°® 415, de 23 de novembro de 2009 ecugmta expde:

Solucéo de Consulta n° 415, de 23 de novembro @920

ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

CREDITO. INSUMOS.

Além dos lubrificantes e combustiveis expressanrefgeidos no art. 3°, Il, da

Lei n° 10.833, de 2003, consideram-se “insumosiiapfins de desconto de
créditos na apuracéo da Cofins ndo-cumulativa, atémias-primas e produtos

intermediarios, o material de embalagem, e quaisqueros bens ou servigos
adquiridos de pessoas juridicas domiciliadas nosPaplicados ou consumidos
na fabricacdo de bens destinados a venda ou ndgn&s de servigos. O termo
“insumo” ndo pode ser interpretado como todo e quedr bem ou servigo que
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gera despesa necessaria para a atividade da empreasa, sim, tdo-somente,
como aqueles bens e servicos que, adquiridos deadaridica, efetivamente

sejam aplicados ou consumidos na producéo de bestinddos & venda ou na
prestacdo do servi¢o. E, ainda, em se tratando qlésicdo de bens, estes ndo
poderdo estar incluidos no ativo imobilizado.

As partes e pecas de reposicdo, 0s servicos de ter@o aplicadas na

manutencdo de maquinas e equipamentos utilizadosornte de arvores, no

tratamento e no transporte da madeira a qual sesfy uma 22 etapa de
industrializacéo, transformada em celulose, papefpeldo ndo séo passiveis do
mesmo enquadramento pois ndo se tratam, obviamedetedyens e servicos
aplicados ou utilizados diretamente no produto ebri€acdo. Sdo bens e
servigos aplicados para a eventual obtencdo de onaigria-prima industrial, a

madeira, sendo sua relacdo com o produto industaglo pela consulente
apenas indireta.

Dispositivos LegaisLei n°® 10.833, de 2003, art. 3°, inciso Il; IN SR04, de
2004, art.8°8 4°, |, “a”.

ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP
CREDITO. INSUMOS.

Além dos lubrificantes e combustiveis expressanrefgeidos no art. 3°, Il, da

Lei n° 10.637, de 2002, consideram-se “insumosgiapfins de desconto de
créditos na apuracdo da contribuicdo para o PIS#asnédo-cumulativa, as

matérias-primas e produtos intermediarios, o materde embalagem, e

quaisquer outros bens ou servigos adquiridos degeesjuridicas domiciliadas

no Pais, aplicados ou consumidos na fabricacéo etes lwestinados a venda ou
na prestacdo de servicos. O termo “insumo” ndo pseée interpretado como

todo e qualquer bem ou servigo que gera despessss@ia para a atividade da
empresa, mas, sim, tdo-somente, como aqueles sengigs que, adquiridos de
pessoa juridica, efetivamente sejam aplicados mswmidos na producdo de
bens destinados a venda ou na prestacdo do selwj@nda, em se tratando de
aquisicao de bens, estes ndo poderdo estar ingduidativo imobilizado.

As partes e pecas de reposicdo, o0s servicos de terad@o aplicadas na

manutengdo de maquinas e equipamentos utilizadasorte de arvores, no

tratamento e no transporte da madeira a qual sesfy uma 22 etapa de
industrializacéo, transformada em celulose, papgapeldo ndo sao passiveis do
mesmo enquadramento pois ndo se tratam, obviamedetdyens e servicos
aplicados ou utilizados diretamente no produto ebri€acdo. Sdo bens e
servigos aplicados para a eventual obtencdo de omaigria-prima industrial, a

madeira, sendo sua relacdo com o produto industaglo pela consulente
apenas indireta.

Dispositivos LegaisLei n° 10.637, de 2002, art. 3°, inciso Il; IIREN° 247, de
2002, art.668 5°, I, “a”.

5. Em seguida, a consulente interpds recursecesp(fl. 48) alegando
divergéncia entre a Solucdo de Consulta SRRFO&/Dfsi41l5, de 2009, e a Solugéo de
Consulta SRRF10/Disit n® 176, de 26 de setembr20@&. Apresenta-se abaixo, na parte que
interessa, a ementa desta ultima:

Solucéo de Consulta SRRF10/Disit n® 176, de 2007
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ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSBI®.

Os dispéndios de manutencdo de maquina e equipanretativos a partes e
pecas de reposi¢do, adquiridas de pessoa juridicaidliada no Pais, que
sofram alteracdes, tais como o desgaste, 0 dana perda de propriedades
fisicas ou quimicas, em fungéo da acdo diretamexdecida sobre o produto em
fabricacdo e destinado a venda, enquadram-se caswmos e podem compor a
base de calculo dos créditos a serem descontado€adis, desde que as
referidas importancias ndo devam ser contabilizadastivo imobilizado e que
sejam atendidos os demais requisitos normativegais pertinentes.

Os dispéndios de manutengdo de maquina e equipametativos a servigo

prestado por pessoa juridica domiciliada no Paisculado a partes e pecas de
reposicdo que sofram alteracdes, tais como o désgasdano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da dg@bamente exercida sobre
0 produto em fabricacdo e destinado a venda, enguaee como insumos e
podem compor a base de célculo dos créditos a sdesvontados da Cofins,
desde que as referidas importancias ndo devam setabilizadas no ativo

imobilizado e que sejam atendidos os demais reqgsisiormativos e legais
pertinentes.

Os servicos de corte e descasque de arvores, pieEstaor pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, atendem ao conceito de semwiifizado como insumo ha
fabricagcdo ou producdo de laminas e chapas de cosgmds destinados a
venda, pois esses servigos sao aplicados na fajdiacdo produto, de sorte que
0s gastos a eles referentes podem compor a bas@#ado dos créditos a serem
descontados da Cofins, desde que sejam atendidoglep®is requisitos

normativos e legais pertinentes.

O servico de baldeio de toras (transporte do lodal corte até a estrada),
prestado por pessoa juridica domiciliada no Paéndo servico de transporte de
matéria-prima para industrializagdo, enquadra-se canceito de insumo, de
sorte que os gastos a ele referente podem compasa de célculo dos créditos
a serem descontados da Cofins, desde que sejadidasros demais requisitos
normativos e legais pertinentes.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, aft.iBciso II; Decreto n® 3.000,
de 1999, art. 346; IN SRF n° 404, de 2004, artirg9so |, alinea “b”, e seu §
4% inciso |, alineas “a” e “b”, e art. 9°.

(.

ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. INSIQ.

Os dispéndios de manutencdo de maquina e equipanrefativos a partes e
pecas de reposicdo, adquiridas de pessoa juridicmidliada no Pais, que
sofram alteracgOes, tais como o desgaste, o dana perda de propriedades
fisicas ou quimicas, em funcéo da agéo diretamexdecida sobre o produto em
fabricacdo e destinado a venda, enquadram-se cosunio e podem compor a
base de calculo dos créditos a serem descontado€atdribuicdo para o
PIS/Pasep, desde que as referidas importanciagieiam ser contabilizadas no



Erro! A origem da
referéncia nao foi
encontrada.

Fls. 1

ativo imobilizado e que sejam atendidos os denggjgisitos normativos e legais
pertinentes.

Os dispéndios de manutengdo de maquina e equipametativos a servigo
prestado por pessoa juridica domiciliada no Paisculado a partes e pecas de
reposicdo que sofram alteracdes, tais como o désgasdano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da dg@bamente exercida sobre
0 produto em fabricacdo e destinado a venda, enguadge como insumo e
podem compor a base de calculo dos créditos a sedestontados da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, desde que as redsrithportancias ndo devam
ser contabilizadas no ativo imobilizado e que sefemdidos demais requisitos
normativos e legais pertinentes.

Os servigos de corte e descasque de arvores, pieEstaor pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, atendem ao conceito de semwiifizado como insumo ha
fabricagcdo ou producdo de laminas e chapas de cosgmds destinados a
venda, pois esses servigos sao aplicados na fajdiacdo produto, de sorte que
0s gastos a eles referentes podem compor a bas@#ado dos créditos a serem
descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep, dgs@esejam atendidos os
demais requisitos normativos e legais pertinentes.

O servico de baldeio de toras (transporte do lodal corte até a estrada),
prestado por pessoa juridica domiciliada no Paéndo servico de transporte de
matéria-prima para industrializagdo, enquadra-se canceito de insumo, de
sorte que os gastos a ele referente podem compasa de célculo dos créditos
a serem descontados da Contribuicdo para o PISfPadesde que sejam
atendidos os demais requisitos normativos e legaisnentes

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, aft.iBciso II; Decreto n® 3.000,
de 1999, art. 346; IN SRF n° 247, de 2002, art.iBéiso |, alinea “b” e seu §
5% inciso I, alineas “a” e “b”, e art. 67; IN SRR° 358, de 2003, art. 1°; IN SRF
n° 404, de 2004, art. 8%, inciso |, alinea “b”, s8W4°, inciso |, alineas “a” e
“b”, e seu § 9°.

(.)

6. Como afirma o Parecer da SRRF08/Disit n°de322 de dezembro de
2010 (fl. 61), o ponto central de divergéncia g@aeréquerente assegura existir entre as
solucdes de consulta é que, consoante o entendiradatado na solucdo da 82 Regido Fiscal,
apenas as despesas incorridas na ultima etapaddstrializacdo de determinado produto
poderiam ser enquadradas no conceito de insumasfiparde apuracdo de créditos a serem
descontados das contribuicbes devidas, enquantosggendo o entendimento contido na
solugéo de consulta proferida pela 102 Regi&o [Figsalespesas incorridas em qualquer etapa
de fabricacédo atendem ao conceito de insumo, ger@sgim, créditos a serem descontados das
contribuicbes apurada”.

Fundamentos

7. Inicialmente, salienta-se que 0 processo dsulta sobre a interpretacao
da legislacao tributaria ndo se presta a ratifitirmacdes ou classificacdes fiscais prestadas
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apresentadas, reservando-se sempre a administrédmdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.

8.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofinsegome de apuracdo nao

cumulativa sdo disciplinadas pela Lei n°® 10.637,2862, e pela Lei n°® 10.833, de 2003,
respectivamente. Essas leis trazem um rol taxatvbipéteses de creditamento para desconto
do valor apurado dessas contribuicdes. A duvideodaulente esta na correta interpretacdo do
inciso Il do art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002r{@asmas aqui citadas referentes a Contribuicdo
para o PIS/Pasep se aplicam a Cofins, salvo disgostcontrario):

9.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pEsfuridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaigiio de servigos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisa@l venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art.
2oda Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, devéalo fabricante ou importador,

ao concessionario, pela intermediacdo ou entregaarculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacéo dada lpeila® 10.865, de 2004)

Acerca do assunto, foi exarada a Solucédo ger@@ncia Cosit n° 7, de

23 de agosto de 2016, publicada no Diario Oficealuhido (DOU) de 11 de outubro de 2016,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RRBp(//idg.receita.fazenda.gov.br), que nos
termos do art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n94,.8e 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no @mbito da RFB em relacdo a interpéeta ser dada a matéria.

10.

Os trechos da mencionada Solucdo de Diveméptevantes para o

deslinde do presente feito s&o os seguintes:

“ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO. INSURIO
DIVERSOS ITENS.

1. Na sistemética de apuragdo ndo cumulativa da tdmrcdo para o

PIS/Pasep, a possibilidade de creditamento, na fidaie aquisicdo de
insumos, deve ser apurada tendo em conta o prodiestinado & venda ou o
servico prestado ao publico externo pela pessoalica.

2. In casu, trata-se de pessoa juridica dedicagmalucdo e a comercializacéo
de pasta mecéanica, celulose, papel, papeldo e posdtonexos, que desenvolve
também as atividades preparatoérias de florestamentflorestamento.

3. Nesse contexto, permite-se, entre outros, emedinto em relacdo a
dispéndios com:

3.a) partes, pecas de reposicdo, servicos de magaibe combustiveis e
lubrificantes utilizados em veiculos que, no imderide um mesmo
estabelecimento da pessoa juridica, suprem, commos ou produtos em
elaboracdo, as maquinas que promovem a producameds ou a prestacao de
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servigos, desde que tais dispéndios ndo devanapéalizados ao valor do bem
em manutencao;

3.b) combustiveis e lubrificantes consumidos emumag, equipamentos e
veiculos diretamente utilizados na producao de bpens

3.c) bens de pequeno valor (para fins de imobipdgc como modelos e
utensilios, e ferramentas de consumo, tais comcaosadits, brocas, pontas
montadas, rebolos, pastilhas, discos de corte elekbaste, bicos de corte,
eletrodos, arames de solda, oxigénio, acetilendxidb de carbono e materiais
de solda empregados na manutencdo ou funcionamdatomaquinas e
equipamentos utilizados diretamente na producabeahes para venda;

4. Diferentemente, ndo se permite, entre outrosditaimento em relagdo a
dispéndios com:

4.a) partes, pecas de reposicdo, servicos de magaibe combustiveis e
lubrificantes utilizados em maquinas, equipamergogeiculos utilizados em
florestamento e reflorestamento destinado a prodortéria-prima para a
producao de bens destinados a venda;

4.b) servicos de transporte suportados pelo adgquéede bens, pois a
possibilidade de creditamento deve ser analisadastagdo ao bem adquirido;

4.c) servigos de transporte, prestados por tercgime remessa e retorno de
maquinas e equipamentos a empresas prestadoraerd&s de conserto e
manutencao;

4.d) partes, pecas de reposicdo, servicos de magaike combustiveis e
lubrificantes utilizados em veiculos utilizados tmansporte de insumos no
trajeto compreendido entre as instalagcdes do foedec dos insumos e as
instalagbes do adquirente;

4.e) combustiveis e lubrificantes consumidos eoulas utilizados no transporte
de matéria prima entre estabelecimentos da pesso@iga (unidades de
producéo);

4.f) bens de pequeno valor (para fins de imobiBrgg como modelos e
utensilios, e ferramentas de consumo, tais comcaosadits, brocas, pontas
montadas, rebolos, pastilhas, discos de corte e@esbaste, bicos de corte,
eletrodos, arames de solda, oxigénio, acetilendxidb de carbono e materiais
de solda empregados na manutencdo ou funcionamdatomaquinas e
equipamentos utilizados nas atividades de florestdm e reflorestamento
destinadas a produzir matéria-prima para a produgd® bens destinados a
venda,;

4.9g) servigos prestados por terceiros no corteamgporte de arvores e madeira
das areas de florestamentos e reflorestamentosnddsis a produzir matéria-
prima para a producdo de bens destinados a venda;

4.h) 6leo diesel consumido por geradores e pore®mte producdo da energia
elétrica consumida nas plantas industriais, bem @oos gastos com a
manutencdo dessas maquinas e equipamentos.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.637, de 2002, af, Biciso Il; Instrugcéo
Normativa SRF n° 247, de 2002, art. 66; Lei n°® 8,5k 1964, art. 48; Parecer
Normativo CST n° 58, de 19 de agosto de 1976; Dedrei n°® 1.598, de 1977,
art. 13.
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Parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta Ca%it6, de 23 de marco de
2015, publicada no Diério Oficial da Unido de 30 mharco de 2015.

Parcialmente vinculada & Solugédo de Consulta Qusit6, de 24 de outubro de
2013, publicada no Diéario Oficial da Unido de 06 nevembro de 2013.

(.)

Fundamentos

6. Consoante se observa, a divergéncia interpnaatircunscreve-se ao conceito
de “insumos” na legislagdo da ndo cumulatividade Gantribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

(.)

8. Preliminarmente a analise de mérito das quesaiessentadas pela recorrente,
convém fixar premissas hermenéuticas norteadorasadalises subsequentes.

9. Para facilitar a compreenséo da matéria, trare@m-se as disposicdes legais
pertinentes:

Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pesguridica poderéa descontar
créditos calculados em relacao a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo natagho de servigos e na
producao ou fabricacdo de bens ou produtos destisadvenda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacapagamento de que trata o art.
20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@o fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entregaviculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacado dada lpeil@® 10.865, de 2004)

(...

§ 1o O crédito sera determinado mediante a aplicadd aliquota prevista no
caput do art. 20 desta Lei sobre o valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;”

Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a psfuridica podera descontar
créditos calculados em relacgéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaiEo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisad venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o art.
20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@lo fabricante ou importador,

ao concessionario, pela intermediacdo ou entregs \dEiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacéo dada lpeila® 10.865, de 2004)

(.)
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§ 1o Observado o disposto no § 15 deste artigorédito sera determinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no cagmutart. 20 desta Lei sobre o
valor: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;”
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracao contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2das3Leis nos 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezemi2003e poderdo descontar
crédito, para fins de determinacdo dessas contcides, em relacdo as
importagcfes sujeitas ao pagamento das contribuigi®eque trata o art. 10 desta
Lei, nas seguintes hipéteses:

(.)

Il — bens e servicos utilizados como insumo natpgé® de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinad venda, inclusive
combustivel e lubrificantes;”

10. Relativamente a Contribui¢cdo para o PIS/Pasemstrucdo Normativa SRF
no 247, de 21 de novembro de 2002, em seu artig§ 68 com a redacédo dada
pela Instrucdo Normativa SRF n° 358, de 9 de seaterdb 2003, esclarece o
conceito de insumo para fins de apuracao de crédito

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep cidmulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, deteanos mediante a aplicacéo da
mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisi¢Oes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis dfikdémtes, utilizados como
insumos: (redacao dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

b.1) na fabricacédo de produtos destinados a vendaredacao dada pela IN SRF
n° 358, de 2003)

b.2) na prestacéo de servicos; (redacdo dada peISRF n° 358, de 2003)
(...)

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | d@put, entende-se como insumos:
(redacdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de benstibados a venda: (redacao
dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediarimgnaterial de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tamsoco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fundd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde @ioeestejam incluidas no ativo
imobilizado; (redacéo dada pela IN SRF n° 358, dé3)

b) os servigcos prestados por pessoa juridica ddiita no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacéo do produtedécao dada pela IN SRF n°
358, de 2003)

I - utilizados na prestagéo de servicos: (Inclufaida IN SRF 358, de 09/09/2003)
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a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdeeddcos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluigela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico. (Incluido peISRF 358, de 09/09/2003)
(grifos nossos)

11. Quanto a Cofins, o referido conceito foi eladd pela Instrucdo Normativa
SRF n° 404, de 12 de margo de 2004, em seu aftigo 8

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a @@ juridica pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicagdo da raediquota, sobre os valores:

| - das aquisicOes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis #fikdntes, utilizados como
insumos:

b.1) na producéo ou fabricagéo de bens ou proddestinados a venda; ou

b.2) na prestacéo de servigos;

(...)

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | épuat, entende-se como insumos:
| - utilizados na fabricacdo ou producado de benstibados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o nriéé de embalagem e
guaisquer outros bens que sofram alteracoes, taisoco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fundd acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagéo, desde @weestejam incluidas no ativo
imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricagdo do produto;

Il — utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacaeedacos, desde que néo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico.

(.)

§ 7° O aproveitamento de crédito na forma dos 88 3° deve ser efetuado sem
atualizacdo monetaria ou incidéncia de juros sofseespectivos valores.

(.)

§ 9° Aplica-se ao PIS/Pasep ndo cumulativo de pia & Lei n° 10.637, de 2002,
o disposto:

| - na alinea "b" do inciso | do caput, e nos §§3Pe 6°, a partir de 1° de janeiro
de 2003; e

Il - na alinea "e" do inciso Il e no inciso Ill dmput, a partir de 1° de fevereiro de
2004.” (grifos nossos)

12. Conforme se observa, apenas se consideram igara fins de apuracéo de
crédito da ndo cumulatividade da Contribuicdo par&1S/Pasep e da Cofins, 0s
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bens e servicos diretamente utilizados na produlgiibens destinados a venda ou
na prestagcao de servicos a terceiros.

13. Em outras palavras, entende-se que a legislagéige relacdo direta e
imediata entre o bem ou servico considerado insamadbem ou servico vendido
ou prestado pela pessoa juridica ao publico extermajue se demonstra, na
maioria das vezes, pela existéncia de contatodfigiotre o bem-insumo ou
servigo-insumo e o bem produzido para venda ourn be pessoa beneficiado
pelo servico. Exatamente por esta caracteristieac@la dos estudiosos denomina
este critério de critério fisico ou crédito fisico.

14. Analisando-se detalhadamente as regras coregaitus atos transcritos acima
e das decisfes da RFB acerca da matéria, pode-sevasar, em termos mais
explicitos, que somente geram direito a apuragdo atéditos da né&o
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasepae@bfins a aquisicdo de
insumos utilizados ou consumidos na producdo des el sejam destinados a
venda e de servigos prestados a terceiros, e gua,gste fim, somente podem ser
considerados insumo:

a) bens que:

a.1) sejam objeto de processos produtivos que nalmidiretamente na produgéo
do bem destinado a venda (matéria-prima);

a.2) sejam fornecidos na prestagdo de servicos pedstador ao tomador do
Servico;

a.3) que vertam sua utilidade diretamente sobreem lem producéo ou sobre o
bem ou pessoa beneficiados pela prestagcdo de eelt@gs como produto

intermediério, material de embalagem, material olepeza, material de pintura,

etc); ou

a.4) sejam consumidos em maquinas, equipamentgsioulos que promovem a
producdo de bem ou a prestacdo de servico, desde@o estejam incluidos no
ativo imobilizado da pessoa juridica (tais como bastiveis, moldes, pecas de
reposicao, etc);

b) servicos que vertem sua utilidade diretamentepraducdo de bens ou na
prestacéo de servicos, o que geralmente ocorre:

b.1) pela aplicagéo do servigo sobre o bem ou @ebsoeficiados pela prestacéo
de servico;

b.2) pela prestacdo paralela de servicos que remmitbrmam a prestacdo de
servico final disponibilizada ao publico externoifeo subcontratacdo de servicos,
etc);

c) servicos de manutencdo de maquinas, equipamentogeiculos utilizados
diretamente na producdo de bens ou na prestac&eecos.

(.)

15. No caso de bens consumidos em maquinas, eqnpasnou veiculos que
promovem aproducdo de bem ou a prestacdo de servico (item”“acima),
ressalta-se que o fator relevanpara a concesséo de créditos € a ocorréncia de
alteracbes materiais em razdo de acdoetamente exercida sobre o bem
produzido para venda ou o bem ou pessoa benefigmdo servico e ndo a
ocorréncia de contato fisico entre estes e os idderbens consumidos.

(.)
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20. Conforme se observa, o texto legal deixa pateuie somente se permite
apurar créditos em relagdo a combustiveis e lubrificardeando esses forem
“utilizados comoinsumo na prestacéo de servigos e na producaolmictgéo de
bens ou produtos destinadosénda” (no texto em exame, o advérbio “inclusive”
estabelece inexoravel relac@o adjetrestritiva entre as expressdes “combustiveis
e lubrificantes” e *“utilizados como insumo”, denaneira que se poderia
reescrever a parte final do texto da seguinte forfiaclusive combustiveis e
lubrificantes utilizados como insumo...”).

21. Por certo, combustiveis e lubrificantes sao scomdos em maquinas,
equipamentos oweiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndayeegam ao
bem ou produto emrocessamento, € nem mesmo mantém contato dinreteste.
Dai, impende concluir queombustiveis e lubrificantes somente podem se amold
a hipotese descrita no item “a.4” acima, e, portansomente sdo considerados
insumos do processo produtivo quarsimsumidos em maquinas, equipamentos
ou veiculos que promovem a producéo de lossinados a venda ou a prestacéo
de servicos a publico externo ou em veiculos dinetgte utilizados em tais
atividades.

22. Ja no caso dos servigos de manutencao (itenatitha), as decisdes da RFB
ao longodo tempo se consolidaram no sentido de considesamio o servico de
manutencdo demaquinas, equipamentos e veiculos utilizados ditetde na
producéo de bens ou na prestagioservicos.

(.)

24. No outro extremo das conclustes, verifica-se géo sdo considerados
insumo, parafins de creditamento no regime da ndo cumulativkddaths
contribuicBes, bens e servicos quantenham relacdo indireta ou mediata com a
producdo de bem destinado a venda ou coprestacdo de servico ao publico
externo, tais como bens e servicos utilizados waygdo damatéria-prima a ser
consumida na industrializacdo de bem destinado ridaginsumo ddnsumo),
utilizados em atividades intermediarias da pesso#djca, como administracao,
limpeza, vigilancia, etc.

25. Certamente, diversos e plausiveis séo os nsogjwe justificam a adocao desse
entendimento restritivo acerca do conceito de insupara fins de creditamento
da ndocumulatividade das contribuicbes em tela.

26. Em primeiro lugar, deve-se destacar que o lad® estabeleceu um rol
especifico eletalhado de hipoteses de creditamento no ambiteegione da nao
cumulatividade daContribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins (artdd°Lei n°
10.637, de 2002, art. 3° da Lei10.833, de 2003, e art. 15 da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004). Esse fato € evidentaastra-se muito significativo se efetuada
uma comparacgdo entre o rol especifico e detalhaglbipbteses de creditamento
estabelecido pela legislacdo das contribuicbesdefinicdo genéricale despesas
dedutiveis estabelecida pela legislacdo do Impaestore a Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ) (art. 47 da Lei n® 4.506, de 30mb@embro de 1964).

(.)

32. Conforme se observa, dentre todas as hipoteseseditamento estabelecidas,
apenasduas albergam dispéndios necessaria e diretamenééados a atividade
de producdo eprestacdo de servicos, quais sejam aquisicdo demips e
aquisicao ou fabricacdo de beirscorporados ao ativo imobilizado, bem assim
apenas duas relativas a dispéndios necessadaetamente atrelados a revenda
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de bens, quais sejam a aquisicdo de bens para davenaarmazenagem de
mercadoria e frete na operacao de venda.

33. Com efeito, insumos e bens do ativo imobilizoutilizados nas atividades

finalisticas da pessoa juridica e participam diretspecifica e inafastavelmente
do processo de producado de bens e da prestagderdigass, como também bens
para revenda e frete na venda participam igualmelstegevenda de bens, e suas
influéncias nos respectivos processos econdmicakenposer imediatamente

percebidas.

(.)

56. Do que exposto na consulta e no recurso aptades, conclui-se que a
recorrente comercializa “pasta mecanica, celulopapel, papeldo e produtos
conexos”. Ainda, conclui-se que ela exerce as daiyes de florestamento e
reflorestamento apenas acessoriamente, objetivandiduzir matéria-prima para
elaboracdo de outros produtos destinados a vendarrdborando esse
entendimento, cite-se, exemplificativamente, tredhdtem ‘c’ apresentado na
consulta inicial: “florestas que resultam na madei(insumo) empregadas na
fabricagdo dos bens ou produtos destinados a venda”

57. A par de todos esses pressupostos, inicia-senaise de mérito das
divergénciassuscitadas. Por questfes didaticas, cada conjurdoitdns em
relacdo aos quais a recorrente afirma haver divexgé interpretativa sera
analisado separadamente.

|. partes e pecas de reposicdo que se desgastamiizadas em maquinas e na
manutencdo e corte (abate) de florestas que reasultea madeira (insumo)
empregada na fabricacdo dos bens ou produtos dekiga venda (item “c”)

Il. partes e pecas de reposicdo que se desgastaséoe utilizadas em
empilhadeiras e veiculos do processo produtivotransporte entre unidades de
producdo de matérias primas (florestamentos e refimmentos), fazendo parte
do processo diabricacdo dos bens ou produtos destinados a véiteta ")

lll. servicos de manutencdo aplicados em maquinag@pamentos que Sdo
utilizados no processo de manutencdo e corte destlas que resultam na
madeira (insumo) empregadas na fabricacdo dos lbenprodutos destinados a
venda (item “d”)

IV. servicos de manutencéo aplicados em empilhadeadrveiculos utilizados no
processo produtivo no transporte entre unidadeprdelucdo de matérias primas
(florestamentos e reflorestamentos), fazendo p#wtprocesso de fabricacdo dos
bens ou produtos destinados a venda (item “I”)

64. Inquestionavelmente, os bens e servicos detarggéio referidos nos itens | a
IV ndo se subsumem ao conceito de insumo adotath lpgislacdo das
supracitadas contribuic@es, pois, séo utilizadosetapa prévia da producdo de
bens destinados a venda pela recorrente.

65. Com efeito, os mencionados bens e servicosaglitados em maquinas,
equipamentos e veiculos utilizados no processoaeitencao e corte de florestas
das quais resultammadeira empregada como insumo na fabricacdo de bens
destinados a venda.

66. Dito de outra forma, tais bens e servicos fa@ste a producdo de insumos a
serem utilizados em etapa posterior da atividadepdasoa juridica. Destarte,
constata-se haver relagéo indireta entre os ref@siiens e servicos e o bem final
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produzido pela empresa recorrente, o que ndo satiaé exigéncias da legislacao
para creditamento na modalidade aquisicdo de ingimo

67. Na hipotese de os dispéndios com a substitdedoartes e pecas ou com 0s
servicos de reparo serem capitalizados no valorbém, deve-se perquirir a
possibilidade de creditamento em relagdo a deprEgmados ativos que tiveram
sua vida util aumentada.

68. Ressalte-se que, nessa hipotese, mesmo quéigerm creditamento nao

seria decorréncia imediata da aquisicdo de bens e sesvi® manutengdo, mas
da contabilizacdo de cotas de depreciacdo do atinee fora objeto de

manutencao, salvo as exce¢des expressamente asewismo ocorre no art. 1° da
Lein® 11.774, de 17 de setembro de 2008.

(..

99. Conforme concluido na introducdo desta funddagém, somente sao
considerados insumos do processo produtivo conmvaisstie lubrificantes
consumidos em maquinas, equipamentos e veiculogrgomvem a producdo de
bens destinados a venda ou a prestacdo de serxipablico externo.

100. Diferentemente, ndo podem ser consideradesnas do processo produtivo
combustiveis e lubrificantes consumidos em maguem@sapamentos ou veiculos
utilizados em atividades de transporte exercidas @otessos acessorios ou
indiretos em relagéo a producéo de bens para venda prestacédo de servicos.

101. Destarte, quanto aqueles referidos no iterh Xtinclui-se que:

a) combustiveis e lubrificantes consumidos em maguie equipamentos
utilizados diretamente na producdo de bens paraeada sdo considerados
insumos, possibilitando o creditamento em relac8oas aquisicoes;

b) combustiveis e lubrificantes consumidos em iesautilizados, no interior de

um mesmo estabelecimento da pessoa juridica, parsgorte de insumos e
produtos em elaboracdo séo considerados insumasiifiitando o creditamento

em relagéo a tais aquisicoes;

¢) combustiveis e lubrificantes consumidos em iagauilizados no transporte de
matéria prima entre estabelecimentos da pessodigai(unidades de producéo)
ndo sdo considerados insumos, inexistindo diregaigkditamento em relagéo a
tais aquisicoes;

d) combustiveis e lubrificantes consumidos em iasautilizados no transporte de
insumos entre o fornecedor e o adquirente ndo s@osiderados insumos,
inexistindo direito de creditamento em relacdo ia squisicoes.

11. Considerando 0 exposto na supracitada Solwg#oDivergéncia,
tratando-se de pessoa juridica que se dedica aigidod'de celulose, de papel, de papelao”
para venda, as partes e pecas de reposicdo, oustiveis e lubrificantes, bem como os
servicos de manutencdo aplicados nas maquinas ipaetentos utilizadas no corte, no
tratamento e no transporte da madeira ndo sao vpessile gerar créditos da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep €dfins, vez que tais gastos se referem a
uma etapa prévia ao processo produtivo. Sdo diggerando a obtencdo da matéria-prima
(madeira), tendo relacdo apenas indireta com auppaddustrializado.

12. Deve-se reformar a Solugcéo de Consulta SRBREION® 176, de 2007,
guanto a parte que trata de insumos, dado questasgelencados pela consulente também séo
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prévios a obten¢cdo da madeira a ser utilizada o@epso produtivo, tendo relacdo indireta com
0 produto fabricado (laminas e chapas de compesgad@o podendo gerar créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep €afins. Apenas no caso de as partes e
pecas e os servicos de manutencao serem aplicadosaquinas e equipamentos que sejam
utilizados diretamente no processo produtivo € spra possivel o creditamento das referidas
contribuicdes.

Conclusao

13. Diante do exposto, soluciona-se a divergérespondendo a consulente

gue, tratando-se de pessoa juridica que se dedmaducdo “de celulose, de papel, de
papeldo” para venda, 0s gastos com partes e pezasepmbsicdo, 0s combustiveis e

lubrificantes, bem como os servicos de manutengéioados nas maquinas e equipamentos
utilizadas no corte, no tratamento e no transpdatenadeira ndo geram crédito no regime de
apuracdo nao cumulativa da Contribuicdo para oPRE®p e da Cofins, por ndo se
enguadrarem no conceito de insumo previsto naldegis dessas contribuicoes.

14. Reforme-se, no que contraria esta Solucddivkrgéncia, a Solucéo de
Consulta SRRF10/Disit n° 176, de 26 de setemb2DO&.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracédo do Coordenador da Caibstiuto.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegagéo de Competéncia - Portaria RFB n° 65264#/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit-Substipstea aprovacao.
Assinado digitalmente
FAUSTO VIEIRA COUTINHO

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex-Substituto

Ordem de Intimacéo
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Aprovo a presente Solucado de Divergéncia Vinculada encaminhamentos

propostos.
Fica reformadaa Solugéo de Consulta SRRF10/Disit n° 176, de 26 de

setembro de 2007, no que contraria esta SolucBoveegéncia.
Divulgue-se e publique-se na forma do art. 27 daugado Normativa RFB n°

1.396, de 16 de setembro de 2013.
Dé-se ciénciao destinatario da Solucdo de Consulta reformada

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta



