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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. ATIVO
IMOBILIZADO. FABRICACAO. CRITERIO DE APROPRIACAO.
DEPRECIACAO.

A fabricacdo de maquina ou equipamento, pela pqm@ssoa juridica que
ird incorporé-la(o) ao seu ativo imobilizado, paplicacdo direta na
producdo de bens destinados a venda ou na prestacservicos, € fato
que autoriza, no regime de ndao cumulatividade, scaldo de crédito da
Cofins, a ser aferido com base nos encargos dedapéo dessa maquina
ou desse equipamento.

Nessa hipotese, em que o bem do imobilizado écfadbwi por quem dele
far4d uso, é inadmissivel a apropriacdo de crédiemgindo critérios de
tempo desvinculados de sua vida util, ou seja, ideshados de sua
depreciacdo, e o cOmputo desses créditos s6 podeigado, quando o
bem do imobilizado estiver instalado, posto emigereu em condi¢cdes
de produzir.

A adocado dessa sistematica de apropriacdo, comnaasepreciacdo de
bem integrante do imobilizado, é incompativel comcreditamento
estratificado por custos de fabricacdo consideradoldamente, vale
dizer, considerados a partir da data de aquisighcadla parte ou peca
(sujeita ao pagamento da contribuicdo) destinatagor o aludido bem,
e com base nos valores de cada um desses comnente

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 3°, inc. VI, § 1&.illl;
Lei n® 11.774, de 2008, art. 1°; IN SRF n°® 40420@4, art. 8°; IN SRF n°
457, de 2004, art. 1°; e Lei n° 4.506, de 1964 5art

Relatério
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A consulente acima identificada, que declara agegundo os cddigos de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas AENN°s 24.49-1-99 —metalurgia de
outros metais n&do-ferrosos e suas ligas nao espadds anteriormente (atividade principal)

e 08.99-1-99 —eéxtracdo de outros minerais ndo-metalicos ndo aBpados anteriormente
(atividade secundarid)-, formula consulta, protocolada em 7/8/2012 reea&le interpretacao
da legislacéo tributaria, relativa a Contribuicdrgpo Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), apurada segundo o regime ndo cumulatieogue trata a Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

2. Aduz, primeiramente, as seguintes considerad®ésto e de direito:

a) Que € estabelecimento industrial que se dedica a prédudé produto A
classificado como mineral ndo-metdlicd, produto B “sub-produto do processo
produtivo principal;

b) Que se encontrana condicdo de sujeito passivo da Contribuicdo pasa
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, ndesigética ndo cumulativa de
apuracad;

c) Que ‘b processo produtivo doproduto A“resulta na emissdo de residuos gasgses
gue, portanto, & consulente desenvolve (...) um projeto de ing@ale equipamento
destinado a efetuar o processo de filtragem desstduos;

d) Que feferido equipamento exerce dupla funcédo, a primale filtrar os residuos
gasosos e a outra de produzio produto B “sub-produto do processo produtivo
principal’;

e) Que, tesse modo, o equipamento integrara a linha deyg@d da consulente e estara
registrado nas contas de ativo permanente da erafjres

f) Que, nos termos do art. 3° IV, e § 19 Ill, lda n° 10.833, de 2003 pbderédo ser
descontados créditos sobre os encargos de depéecia@mortizacdo das maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativmaeente, utilizados na producao
de bens destinados a vefida

g) Que, a partir dadlteragéo promovida pela Lei n°® 10.865/0due incluiu o § 14 ao art.
3° da Lei 10.833, de 2003of dada ao contribuinte a alternativa de aproprdacdos
créditos em 48 (...) parcelas mensais, com basalww de aquisicdo dos behs

h) Que ‘tdesde 02/08/2011 vige o disposto na Lei n° 12.844/7...), que possibilita aos
contribuintes a apropriacdo dos créditos em 11 @mparcelas nas aquisi¢des feitas no
més de ago/2011, 10 (dez) no més seguinte e ass@sss/amente até que os créditos
relativos as aquisicdes realizadas a partir do dégul/2012 possam ser apropriados
em uma unica parcela

i) Que, ‘pelo exposto, a partir do més corrente (jul/2018)amuisicdes de maquinas e
equipamentos incorporadas ao ativo imobilizado #izadas na producdo de bens
destinados a venda, ensejam a apropriacdo imediasacréditos de Cofifis
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Que, ‘diante da legislacdo acima, se infere que o dir@itapropriacdo de créditos
sobre os bens integrantes do ativo imobilizado ratea apenas as maquinas e
equipamentos diretamente ligados a producéo de destsnados a ventia

Que ‘a consulente se dedica a producdo de um mineralmétalico denominado
produto A “cujo processo de fabricacdo gera residuos gaspsos

Que ‘o processo de filtragem desses residuos € padgremte do processo industrial
e tem como consequéncia a obteric@lo produto B “um sub-produto também
comercializado pela emprésa

m) Que ‘a comercializacdbdo produto B'esté sujeita a incidéncia da Cofins, nos termos

n)

p)

Q)

3.

da legislacéo vigente

Que ao longo do projeto de instalacdo do equepdonresponsavel pelo processo de
fillragem “tem [a consulente] adquirido diversos bens e gmy destinados a
montagem do equipamento, que se pretende entrapemcad;

Que ‘0 processo consiste em um sistema de retencaortieutas solidas ou liquidas
apresentadas nos gasgs

Que, Segundo as Notas Explicativas do Sistema HarmoaizBd Designagéo e de
Codificacdo de Mercadorias - NESH, a classifica¢&oal adotada para o bem é a
84.21 - Centrifugadores, incluidos os secadoresrifagos; aparelhos para filtrar ou
depurar liquidos ou gasés

Que b bem em questao integra o ativo imobilizado e é@marpprocesso produtivo da
empresa, por se tratar de um equipamento que dedes producad do produto B
cuja comercializacdo estard sujeita a incidéncia @afins, e a filtragem dos gases
emitidos no processo de industrializacdo’ ¢gwoduto A. (0s nomes originais dos
produtos foram alterados para resguardar o sigital)

Em face desse context@ohsiderando o periodo de realizacdo do projeto de

montagem do equipamento (...) bem como o fato @guipamento fazer parte do ativo
imobilizado e integrar o processo produtivo da eesal, a consulente propde as seguintes
guestoes:

a)

b)

“Esta correto o entendimento da Consulente de queem registrado no ativo
imobilizado da Consulente, destinado a prodticéo produto B“e a filtragem dos

residuos gasosos produzidos pela industrializag@opdoduto A “integra o processo
produtivo da empresa, sendo permitida a apropriagéocrédito ndo-cumulativo da
Cofins sobre sua aquisi¢cab?

“Caso positivo, qual € o momento correto para a ppegdo da primeira parcela dos

créditos: a data de aquisicdo de cada parte ou ppga compde o equipamento final,
observando o numero de parcelas previstas na bgisl em vigor naquela ocasido, ou
a data em que o bem efetivamente entrar em operagiicando-se o numero de
parcelas, nos termos da Lei n° 12.546/2011?
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4, Ao final, declara que atende aos requisitosvalelade do procedimento de
consulta, previstos no art. 3°, § 1°, I, da IrggiiuNormativa (IN) RFB n° 740, de 2 de maio de
2007.

Fundamentos

Juizo de admissibilidade

5. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadigstos na IN RFB n° 740, de 2007
(mantidos na IN RFB n° 1.396, de 16 de setembr20d8), com as ressalvas dos itens 6 a 15,
infra, a presente consulta deve ser solucionada.

6. Antes, porém, de se enfrentarem as questdeszidad na peticdo inicial,
impende, preliminarmente, delimitar-lhes o contetetoatico e, por conseguinte, a dimenséo
da resposta a ser expedida na presente ocasiao.

7. A medida se impde, dada a inOpia de clarezsepte na aludida peca, no que

concerne a indicagcdo da dificuldade interpretativen a qual se deparou a consulente, ao
manejar os dispositivos da Lei n® 10.833, de 2@@3molde a aplica-los ao plano de suas
efetivas condutas.

8. Com efeito, analisada a peca exordial, persastgergunta: qual mesmo o
dispositivo legal cuja compreensédo nao pode sestiedda pela consulente, tendo em vista,
g., a vagueza, a obscuridade, ou a contradicdo deigficado (considerado em si mesmo, ou
em relacdo ao significado de outros dispositivosrmdi@namento juridico); circunstancias essas
a obstaculizar a sua aplica¢do ao caso concreto?

9. Veja-se que a simples mencdo a dispositivos lele ou o simples
guestionamento acerca da adequacdo de um fatgaspy@o tipificadora de uma norma néo

atribuem a consulta, por si sGs, o carater inteapve indispensavel a sua admissibilidade
(porgquanto revelador, esse carater, do proprioesse processual de consultar).

10. Requer-se, ainda, para a eficacia da consaltaelato pormenorizado da
dificuldade interpretativa que a suscitou, mediantidicacdo de termo ou passagem — do
enunciado normativo — de mais dificil leitura —-asppr questdes de ordem semantica, sintatica
ou pragmatica —, a demandar a exegese adminigirgtaira uma mais segura adequacao do
“conceito do fato” ao “conceito da norma”.

11. Pois bem. Apreciada tdo somente sob o viésudditeralidade, a consulta em
pauta ndo poderia ser conhecida, pois a consutéecuidou de explicitar o empecilho
interpretativo que motivou a instauracdo deste quhmeento. Limitou-segrosso modp a
indagar:

a) se é possivel o creditamento de Cofins, apusadondo o regime ndao cumulativo, em
relacdo ao valor de equipamento (classificado ha amobilizado) destinado: (i) a
filtragem (para retencdo de particulas solidas iguidas) de residuos gasosos
produzidos com a industrializacdo do produto A dpto principal); e (ii) & producao
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de produto B (subproduto do processo produtivocipal, também comercializado pela
consulente); e

b) em se admitindo tal creditamento, qual seriaoonento de sua apropriagéo, tendo em
vista tratar-se de equipamento resultante de memtagnpreendida pela consulente, a
partir de bens por ela adquiridos com esse fim.

12. Todavia, por deferéncia ao principio do infaliemo moderado, impde-se,
segundo os escolios de Hely Lopes Meirelles, aedsp de rfitos sacramentais e formas
rigidas para o processo administrativo, principahites para os atos a cargo do particular
Bastam, segundo o eminente administrativisées, formalidades estritamente necessarias a
obtencao da certeza juridica e & seguranca proceditat *.

13. Sob esse enfoque, justifica-se perquirir didemmplicito da consulta, de modo
a se discernir qual seria, em ultima analise, orldtermenéutico supostamente demandado
pela consulente.

14. Para tanto, com relacdo a questdo do itema’3, destaco que € possivel
identificar, no relato apresentado pela consuldates que devem ser abordados na presente
solucdo, ndo sé por haverem sido destacados rial,imtas por ndo estarem conotados no
suposto da norma concessiva de creditamento; @age constituir obstaculo a aplicacéo,
concretq das normas que disciplinam o creditamento dan€ofi

14.1. Trata-se da insercdo do equipamento dadgétn na linha de producdo de um
subproduto — o produto B —; e da concomitancia qam esse mesmo equipamento se insere
na linha de fabricacdo do produto principal — adpto A.

15. Quanto a questdo do item 3, “b”, o fato deevel € a montagem, pela
consulente, do equipamento de filtragem que cdstarseu ativo imobilizado; notadamente
porque essa peculiaridade influi na incidénciaregsas de apropriacdo temporal de créditos,
de um modo que certamente nao foi observado pelsutante, tendo em vista a premissa
equivocada que serviu de partida para a elabodedeu questionamento, como se explicitara
linhas abaixo.

Questao 3, “a”. O equipamento de filtragem e a pbdglade de creditamento com base em
seu custo de fabricacao

16. Posto isso, importa, inicialmente, clarific® as circunstancias do item 14,
retro, influem nos juizos de subsuncédo dos fatos asighew tipificadas nas hipoteses das
normas dos arts. 3° VI, e 88 19 Ill, 2° 14 ed2lLei n° 10.833, de 2003; e 1° da Lei n°
11.774, de 17 de setembro de 2008, a seguir tieossan litteris:

Lei n® 10.833, de 2003

Art. 3°Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoadiod podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

(.)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incogmseano ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiramj para utilizacdo na

! MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro13. ed. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 582.
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producdo de bens destinados a venda ou na prestdedservicos; (Redacdo
dada pela Lei n®11.196, de 2005)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigorédito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cagtart. 2° desta Lei sobre o
valor: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008)

(.)

lll - dos encargos de depreciacdo e amortizacdo kdess mencionados nos
incisos VI e VIl do caput, incorridos no més;

(...)
§ 2° N&o dara direito a crédito o valor:
| - de m&o-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisi¢do de bens ou servicos ndo sujetmpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isenc¢do, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como

insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubta@ero), isentos ou néo
alcancados pela contribuicéo.

(.)

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte podera calcutacrédito de que trata o
inciso Il do § 1° deste artigo, relativo & aqudigde maquinas e equipamentos
destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 {gyaanos, mediante a
aplicacdo, a cada més, das aliguotas referidasaputdo art. 2° desta Lei sobre
o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oitosa do valor de aquisicdo do
bem, de acordo com regulamentagéo da SecretariRedzita Federal. (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)

(.)

§ 21. Nao integram o valor das maquinas, equipaoseatoutros bens fabricados
para incorporagdo ao ativo imobilizado na forma mheiso VI do caput deste
artigo os custos de que tratam os incisos do 8l&ste artigo. (Incluido pela Lei
n°11.196, de 21/11/2005

Lein©11.774, de 2008

Art. 1° As pessoas juridicas, nas hipéteses de aquisigdmercado interno ou
de importacdo de maquinas e equipamentos destinada®ducdo de bens e
prestacao de servigos, poderdo optar pelo descdosocréditos da Contribui¢éo
para o Programa de Integrac@o Social/Programa denkacédo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo pdftnanciamento da
Seguridade Social (Cofins) de que tratam o incisdd § 1° do art. 3° da Lei n°®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o inciso IIBd® do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 § 4° dd5da Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004, da seguinte forma: (Redacdo dada pei n° 12.546, de 2011)

| — no prazo de 11 (onze) meses, no caso de agessigcorridas em agosto de
2011;
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Il — no prazo de 10 (dez) meses, no caso de agessigcorridas em setembro de
2011,

Il — no prazo de 9 (hove) meses, no caso de agigsiocorridas em outubro de
2011,

(.)

IX — no prazo de 3 (trés) meses, no caso de adesigcorridas em abril de
2012,

X — no prazo de 2 (dois) meses, no caso de aqgasiQdorridas em maio de
2012;

Xl —no prazo de 1 (um) més, no caso de aquisigé@sidas em junho de 2012;
e

XII — imediatamente, no caso de aquisicdes ocosriaartir de julho de 2012.
§ 1° Os créditos de que trata este artigo serderd@nados:

| — mediante a aplicagdo dos percentuais previstmgaput do art. 20 da Lei no
10.637, de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n83%) de 2003, sobre o valor
correspondente ao custo de aquisicdo do bem, no dasquisicdo no mercado
interno; ou

Il — na forma prevista no 8§ 3° do art. 15 da Lei1®865, de 2004, no caso de
importacéo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos benssadquiridos ou recebidos a
partir de 3 de agosto de 2011.

§ 3° O regime de desconto de créditos no prazté2déloze) meses continua
aplicavel aos bens novos adquiridos ou recebidgamir do més de maio de
2008 e anteriormente a 3 de agosto de 2011.

17. De ver-se, assim, que as regras para creditameonsistem em juizos
hipotético-implicacionais, em cujos suposg& descritos os fatos alusivos a aquisma@
fabricagdode méaquinas ou equipamentos incorporados ao mtigbilizado, para locacdo a
terceiros, ou para a utilizacdo na producdo de destnados a vendau na_prestacdo de
servicos e em cujos_consequent@s prescrita a_concessdo de crédito de Cofnsser
determinado mediante a aplicacdo da aliquota dicackbra desse gravame sobre o valor dos
encargos de depreciacéo bem (critério de apropriacédo aplicavel indistinente as hipoteses
em que o bem & adquirido de terceiros ou fabrigatoquem ira incorpora-lo ao seu ativo
imobilizado), ou sobre o valor desse bem parcelaorata tempore ao longo de prazos
fixados em lei, sem atrelamento ao seu desgastegmracdo da natureza ou obsolescéncia
(critério de apropriacdo aplicavel tdo somente,ndoao bem é adquirido de terceiros,
conforme clarificado no item 4ihfra).

17.1. Acresga-se, ainda, quanto ao creditamer@odafa partir da depreciagdo do
imobilizado, que os encargos (de depreciacdo) sorelentes, que compdem a base de
céalculo do crédito de Cofins a ser descontado,ptilem englobar gastos com méo de obra
paga a pessoa fisica ou com a aquisicdo de bessroigos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuigao.
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18. Pois bem. Para se responder ao quesito do3itéaf, sobreleva registrar que
maquinas e equipamentos, assim como os insumdsridos no art. 3°, Il, da Lei n° 10.833,
de 2003 —, sdo fatores de producéo cuja aquisigdard ao creditamento a titulo de Cofins,
por expressa disposicdo da legislacdo aplicavel. tam hipoteses, condiciona-se o
creditamento a utilizacdo desses fatores na proddefbens destinados & venda ou na
prestacdo de servicos

19. Ambas as hipéteses de creditamento (relac&snadnsumos, por um lado, e a
maquinas e equipamentos, por outro) incidem solagquésicdo de fatores de producédo que,
nessa qualidade, deverdo, em dado momento, tevakwss registrados como custo do bem a
ser vendido ou do servico a ser prestado.

20 Por essa razao, é acertado falar que existe, &is hipdteses, uma essencial
relacdo de semelhanca, a autorizar o recurso éc&de colmatacdo por analogia, para a
supressao de lacunas eventualmente presentes awglims de um dos casos, mediante o
emprego da disciplina do outro caso.

21. In casy ha ensejo a autointegracdo, porquanto existermegéo aos insumos,
normas que condicionam o seu creditamento ndo feraesua necessamaefetivaaplicacdo
na fabricacdo ou producdo de bens destinados avweocdmo no caso do produto B —, ou nha
prestacéo de servicos.

22. Com efeito, tais normas — construidas a padwtidisposto no art. 8°, I, e § 4°, da
IN SRF n° 404, de 12 de marco de 2004 — requernanhg,asegundo o entendimento prevalente
na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFBLa® diretados insumos sobre o bem em
producdo, e a consequente transformagésse bem — haja vista que o insumo deve ser
utilizado na fabricacdo ou na producdo de bensndelsts a venda e que “fabricar” significa
“fazer existir”, “criar”, o que, por certo, requalgum tipo de transformacdo. Confira-ge,
verbis

IN SRF n° 404, de 2004

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7 °, a pessaddiga pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacdo da raeafiquota, sobre o0s
valores:

| - das aquisicBes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis dfitdntes, utilizados como
insumos:

b.1) na producéo ou fabricagédo de bens ou proddestinados & venda; ou
b.2) na prestacédo de servicos;

(.

8§ 4 ° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | ciput, entende-se como
insumos:

| - utilizados na fabricacéo ou producao de benstiados a venda:
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a) a matéria-prima, o produto intermediario, o méé de embalagem e

quaisquer outros bens que sofram alteracdes, @moco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furdd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde diee astejam incluidas no

ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimid no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricagédo do produto;

II - utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacasedacos, desde que néo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaitsa no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servico.

().

23. Por outro lado, as regras que disciplinam editamento pela aquisicdo ou
fabricacdo de maquinas e equipamentos incorporadosnobilizado ndo ingressam nesse
nivel de detalhamento. H4, dessarte, lacunas pgdarserem preenchidas.

24. Assim, ao amparo dargumentum a similie para a salvaguarda da coeréncia
I6gica do ordenamento juridico, infere-gautatis mutandis que sdo passiveis de gerar
créditos, com base em sua depreciacao ou em pdasgsiculados de sua vida util, os bens
constantes do ativo imobilizado da pessoa juridiga aplicacdo no processo produtivo seja
necessaria e efetiva, mediante acdo direta sobegnoem producédo, em ordem a imprimir-lhe
alguma transformacéao

25. Firmadas essas injuncdes, volvo a atencaa@doga relatado pela consulente;
para ressaltar, primeiramente, que as atividadeglpaesempenhadas comportam, em suma,
dois processos produtivos — aqui entendidos osepsos dos quais resultam bens a serem
vendidose que, por serem assim, englobam maquinas e egglipas cuja depreciacdo pode
vir a repercutir em creditamento de Cofins, noster do art. 3°, VI, da Lei n® 10.833, de
2003.

26. Pelo que se depreende da exposicao feitacpriulente, um desses processos
produtivos (“processo 1”) é o que culmina com d&lacdo do produto A.

27. Relativamente a esse processo 1, o equipantmdtnado a filtragem de
residuos gasosos nao atua diretamente sobre agcpmdo bem a ser vendido — produto A —,
nem € necessario — do ponto de vista estritamedtesirial — para a sua obtencao.

28. E que, embora ja dedicada a producdo desseabenmsulente desenvolvarf
projeto de instalacdo de equipamento destinadoeduaf o processo de filtragem desses
residuos.

29. Por conseguinte, observado tdo somente o gs@ck ndo se justifica que a
fabricacdo do equipamento de filtragem dé ensepeditamento de Cofins.

30. Nada obstante, a concluséo é outra, quandensem conta a utilidade desse
equipamento, no processo produtivo destinado aoétedo produto B (processo 2).
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31. Sob esse enfoque, tal equipamento age diratamm® residuo gasoso e no
material particulado nele presente, para a proddgdeem (subproduto) a ser vendido, sendo
indispensavel a sua obtencao.

32. Por esse motivo, a fabricacdo da maquinaltdegem é fato que se subsome no
suposto da norma concessiva enunciada no art.l,38, 8/1° 1ll, da Lei n° 10.833, de 2003, e
que, portanto, pode ensejar a apuracao de créi@ofins ndo cumulativo

33. Contudo, esse mesmo fato — como se veramdi®einfra — ndo se subsome no
suposto do art. 3°, VI, e 8§ 14 da Lei n° 10.83320@3, nem no suposto do art. 1° da Lei n°®
11.774, de 2008.

34. Portanto, o valor desse bem deve compor ademsélculo do aludido crédito,
em propor¢des dimensionaveis segundo uma funcéartivente correlacionada com o tempo;
variavel esta limitada ao prazo de depreciacacedn b

35. Vale ressaltar que, para essa concessaostematica apregoada pelo art. 3°,

VI, da Lei n° 10.833, de 2003, € irrelevante o fd® que o bem incorporado ao ativo

imobilizado atue diretamente na cadeia produtivardesubproduto, e ndo na cadeia produtiva
do produto principal

Questao 3, “b”. A apropriacéo dos créditos de Cdafin

36. Superada a primeira questdo, que diz com silpgdade de creditamento de
Cofins, tendo por causa a fabricacdo de bem do imobdizadser diretamente aplicado na
fabricacdo de subproduto; resta enfrentar a questBsequente, que diz com a apropriagéo
desses créditos ao longo do tempo, seja em fure&aaldepreciacdo — por degaste decorrente
de uso, acdo da natureza ou obsolescéncia —; sejduecdo de critérios de tempo
desvinculados de sua vida util econémica.

37. O teor da questao do item 3, “b”, revela guersulente partiu da premissa de
gue é juridicamente possivel apropriar os crédim€ofins, calculados sobre o valor de bem
do imobilizado fabricado por ela propria, sequndi@ios de tempo desvinculados de sua vida
util, ou seja, desvinculados de sua depreciacao

37.1. De fato, ja considerou (implicitamente) @ed possibilidade de adotar as
parcelas que a legislacdo prescreve (sem fazerémefa ao prazo de depreciacdo do
equipamento de filtragem), para dai questionaaisepircelas podem servir de parametro para
a apropriacdo de créditos de Cofins, (i) ja no ndmela aquisicdo de cada parte ou peca
destinada a compor o bem final, ou (ii) a partiddéa que esse berafétivamente entrar em
operacao, nos termos da Lei n°® 12.546/2011

38. A supracitada premissa (item 3&tro), todavia, é falsa, conforme antecipado
nos itens 17 e 33, e demonstrado a seguir (itenm#a).

39. Antes, porém, impende registrar que a soréeio art. 3°, VI, da Lei n® 10.833,
de 2003, revela que a fabricacdo do bem, pelaipr@pssoa juridica que ira incorpora-lo ao
seu ativo imobilizade- hipétese a que se ajusta a consulente e quelsieta de analise a
seguir —,_nao constitui qualguer obice ao creditdimele Cofins, com lastro no valor desse
bem
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40. A guestdo que suscita maior reflexdo é a gueain a apropriacdo desse valor
no tempo mormente porque, nas condi¢cdes supracitadasueno gem é fabricado por quem
ir utilizd-lo, a sua disponibilidade, para queasegtalado, posto em servico ou em condi¢gdes
de produzir, ndo se da a um sé tempo — como, viagta, ocorre quando o bem é adquirido
de terceiros, como um produto final ja pronto panaso —, mas ao longo de diversas etapas
produtivas, em que os investimentos correspondesdiesucessivamente agregados ao valor
do produto em elaboracao, até a obtencéo do prdidato

41. A resposta a essa inquiricdo € mais facilmeobteebida, quando o parametro
de apropriacdo de créditos consistir no prazo geedeacaado bem.

41.1. Com efeito, a IN SRF n° 457, de 18 de ootuler 2004, em seu art. 1°, estatui
que o célculo de créditos de Cofins sobre encadgoslepreciacdo deve observar, no que
couber, o disposto no art. 57 da Lei n° 4.506, @ee8 novembro de 1964, que, por sua vez,
estabelece, como marco inicial da depreciacdopaaéem que o bem € instalado, posto em
servico ou em condicdes de produzir. Confirarsétteris:

IN SRF n° 457, de 2004

Art. 1° As pessoas juridicas sujeitas a incidéncia namdativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo gpar Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), em relagéo aos senegosns adquiridos no Pais ou
no exterior a partir de 1 ° de maio de 2004, obado; no que coubep disposto
no art. 69 da Lein © 3.470, de 1958, e no artd& ei n © 4.506, de 196godem
descontar créditos calculados sobre os encargadegeeciacéo de:

| - maquinas, equipamentos e outros bens incorpmgaab ativo imobilizado
para utilizacdo na producdo de bens destinados rad&eou na prestacdo de
Servigos; e

Il - edificacBes e benfeitorias em imdveis proposde terceiros, utilizados nas
atividades da empresa.

(-..)- (gn).
Lei n°4.506, de 1964

Art. 57. Podera ser computada como custo ou encargo, era eadrcicio, a
importancia correspondente a diminuicdo do valos d@ns do ativo resultante
do desgaste pelo uso, acao da natureza e obsolgaag@rrmal

§ 1° A quota de depreciacao registravel em cadacéxie sera estimada pela
aplicacdo da taxa anual de depreciacdo sobre oauls aquisicdo do bem
depreciavel, atualizado monetariamente, observauzs exercicios financeiros
de 1965 e 1966, as disposicdes constantes do 8 &Bido 3° da Lei n® 4.357 de
16 de julho de 1964.

§ 2° A taxa anual de depreciagéo sera fixada emdamo prazo durante o qual
se possa esperar a utilizacdo econdmica do pelm contribuinte, na producao
dos seus rendimentos.

(.)

8 8° A quota de depreciacdo é dedutivel a partirég@mca em que o bem é
instalado, posto em servico ou em condicdes deugind

11
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(-..)- (gn).

41.2. Ora, se a depreciacdo de um bem do imathilipaessupde o fato de que este
bem esteja instalado, posto em servico ou em coeslige produzir, e se o reconhecimento de
encargos dessa natureza € requisito para que sedeoa crédito a que alude o art. 3°, VI, da
Lei n° 10.833, de 2003; deduz-se que € inconcelsivelitorga de tal concessdo de modo
estratificado vale dizer, a partir da data de aquisicdo de pad& ou peca destinada a compor
0 equipamento de filtragem, e com base nos valteeses componentes, notadamente porque
tais pecas e partes, consideradas isoladamentepodEm ser postas em servico ou em
condig&o de produzir.

41.3. Assim, estando o dominio da variavel temimitddo ao prazo de depreciacao
do bem, a apropriacdo de créditos de Cofins irseiédo somente a partir do momento em que
esse bem esteja instalado, posto em servico owedigdes de produzir.

42. E o que dizer quanto a apropriagdo de créditm®m base em_prazos
desvinculados da vida util do bental como previstos no art. 3°, VI, e § 14 dal@iB33, de
2003, ou no art. 1° da Lei n°® 11.774, de 2008 -hipatese em que esse bem é fabricado por
guem ira incorpora-lo ao seu ativo imobilizado? datse de procedimento juridicamente
valido?

42.1. Para o deslinde dessa questdo, impende.eipimente, repisar que, na

metodologia de apropriacdo de créditos segund@reciacao — de que trata o art. 3°, VI, e §
1°, 1Il, da Lei n° 10.833, de 2003 —, o bem do ifmddo cujo valor servird de base céalculo
para a determinacdo desses créditos pode ser iddqdi terceiros (suposto fatico 1) ou

fabricado pela propria pessoa juridica que ird eggto em sua atividade produtiva (suposto
fatico 2).

42.2. Nada obstante, nas metodologias alternadigasla que se baseia no prazo de
depreciacdo, em que os créditos sdo apropripdosrata temporg ao longo de prazos
desatrelados da vida atil do bem — de que tratam. @°, VI, e § 14 da Lei 10.833, de 2003, e
o art. 1° da Lei n° 11.774, de 2008 — as hipotesesreditamento foram enunciadas sem
expressa mencdo ao suposto fatico 2. Restringieandsveras, ao creditamento com
supedaneo em bens do imobilizado adquird®s$erceiros (suposto fatico 1).

42.3. Veja-se, assim, que a regra do art. 3% @l 1°, lll, da Lei n°® 10.833, de 2003, &
de cunho geral, no que tange a origem do bem gaersereditamento de Cofins (se de
terceiros ou obtido mediante fabricagdo empreenpadaguem o imobilizard). E que evento
juridico nela conotado contempla o creditamentdotgrara os casos amoldados ao suposto
fatico 1, quanto para aqueles amoldados ao sufiiito 2.

42.4. Noutra sorte, as disposi¢cdes do art. 3°e\g,14 da Lei 10.833, de 2003, e do
art. 1° da Lei n° 11.774, de 2008, preveem reggagetlitamento especificas para 0os casos em
gue o bem do imobilizado é adquirido de terceiros.

42.4.1. Nesses regimes, a apropriacdo de crétiimseva em consideragéo o prazo de
depreciacdo do bem do imobilizado, mas prazos dixan lei, que sdo disponibilizados ao
contribuinte que adquirir esse bem de terceiros

42.5. A despeito das semelhancas que possanr exi 0s supostos faticos 1 e 2,
nao é juridicamente acertado aplicar ao caso c@usul- que se amolda ao suposto fatico 2 —
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as disposicoes do art. 3°, VI, e § 14 da Lei 10.8832003, ou do art. 1° da Lei n° 11.774, de
2008, ao argumento de que é necessario colmatarammogia, lacunas do ordenamento
juridico, por este se afigurar supostamente incetaplao ndo conter norma especificamente
destinada a regular a apropriacdo, por prazos rirgados da depreciacdo, de créditos de
Cofins decorrentes da fabricagdo de bem por quermooporara ao seu imobilizado.

42.6. E que o preenchimento de lacunas, em proeatiimde autointegracdo do
sistema normativo, pressupde antes a sua constatagévelacao.

42.7. In casy porém, ndo se vislumbram lacunas a serem pra&as;hporquanto ha
normas de carater geral em cujas previsdes tipidaomem-se os fatos deduzidos na consulta
(ver item 42.3.retro).

42.8. Resultam disso ilagGes dignas de nota:

a) € juridicamente impossivel recorrer-se a ajalgara se justificar a
apropriacdo de créditos com base em prazos desadlosuda vida util do bem nos moldes
do art. 3° VI, e 8 14 da Lei 10.833, de 2003, ouad. 1° da Lei n® 11.774, de 2008 —, na
hipétese em que esse bem é fabricado por quemcimdpora-lo ao seu ativo imobilizado;

b) em tal hipétese (objeto da consulta), a amof@o dos créditos de Cofins
sujeita-se tdo somente a regra geral insculpidarn®°, VI, e 8 1°, 1ll, da Lei n°® 10.833, de
2003, e, portanto, esta vinculada a depreciacdmdodo imobilizado; razdo por qué:o seu
cOmputo s6 pode ser iniciado, quando o referido estimer instalado, posto em servico ou em
condi¢des de produzir; e (ii) é inadmissivel o tteedento de Cofins de modo estratificado;
tudo isso de acordo com as razdes ja expostasmaiit retro.

Conclusao

43. Diante do exposto, soluciona-se a consufgoredendo ao consulente que:

a) A fabricacdo de maquina ou equipamento, pelgrigrépessoa juridica que ira
incorpora-la(o) ao seu ativo imobilizado, para @ggéo direta na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacao de servicat) gde atrai a incidéncia do art. 3°,
VI, e 81°, lIl, da Lei n°® 10.833, de 2003, e quéoema, por imputagdo normativa, o
creditamento da Cofins, no regime de ndo cumutidoe, a ser aferido com base nos
encargos de depreciacdo dessa maquina ou despareguio;

b) Nessa hipotese, em que o bem do imobilizaddéctdo por quem dele fara uso, é
inadmissivel a apropriacao de créditos segundéria de tempo desvinculados de sua
vida til, ou seja, desvinculados de sua depregjaca

c) Ainda com relacdo a essa hipdtese, o cOmputoctiditos da Cofins s6 pode ser
iniciado, quando o bem do imobilizado estiver ilzgta, posto em servico ou em
condi¢bes de produzir; e

d) A adocdo dessa sistematica de apropriacdo dtagéda Cofins, com base na
depreciacdo de bem integrante do imobilizado, énipativel com o creditamento
estratificado por custos de fabricacdo consideragmdadamente, vale dizer,
considerados a partir da data de aquisicao dematia ou peca (sujeita ao pagamento
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da contribuicdo) destinada a compor o aludido l@ooam base nos valores de cada um
desses componentes.
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