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Assunto Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Ementa BENNEFiCIO FISCAL. NATUREZA DO CREDITO. IPI.
EXPORTACAO.

O beneficio fiscal assegurado pelo art.id€iso I, do Decreto-lei-nP.894,
de 1981, ndo tem natureza juridica de crédito tiiim; mas de crédito
financeiro desvinculado da sistematica do IPI. issido sao cabiveis a
escrituracdo e a utilizacdo do referido créditdomaa da legislacao do IPI
vigente.

O estabelecimento industrial que exporta, em opferage revenda,
matérias-primas, produtos intermediarios e matelégabmbalagem a nao
contribuintes do IPI, exclui-se da dinamica de déacia do imposto.
Portanto, o estabelecimento industrial revendedarpperacdo, ndo sera
considerado, compulsoriamente, equiparado a estafmgnto industrial,
pois figura como empresa comercial.

A empresa comercial que adquira, no mercado intepmodutos de
fabricacdo nacional tributados e os exporte copaigamento em moeda
estrangeira conversivel tem direito a crédito foewo equivalente ao
montante de IPI destacado em nota fiscal de vemitzda pelo produtor-
vendedor ou comerciante contribuinte do imposto. MNpotese de
aquisicdo de comerciante nao contribuinte do I&teha direito ao crédito
se houver incidido o imposto na dltima saida dodpt@ de
estabelecimento industrial ou equiparado a indilssendo, nesse caso, 0
valor do crédito a que faz jus o adquirente explortégual ao montante do
IPI que houver sido pago naquela saida.

Dispositivos Legais:Decreto-Lei n° 1.894, de 1981, art. 1°, | e § &%;n°
7.739, de 1989, art. 18; Lei n° 8.402, de 1992 14rtlll; IN SRF n° 60, de
1989; Decreto n° 4.544, de 2002-Ripi/02, art.9%, $tual Decreto n°
4.544, de 2002-Ripi/02, art.9°, 86°, PN CST n° 311/
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial de Divergéncia inseéoppela empresa
Prensas Schuler S/A, inscrita no CNPJ sob 61n068.342/0001-38, e encaminhado a esta
Coordenacao-Geral de Tributagdo (Cosit) pela Dovida Tributacdo da Superintendéncia
Regional da Receita Federal naRg#fgido Fiscal (SRRF08/Disit), com base no- 8i@art. 16
da Instrucdo Normativa SRF %40, de 2 de maio de 2007, regido atualmente $kdo art.
8 da Instrugdo Normativa SRF 1896, de 16 de setembro de 2013.

2. A recorrente sustenta que a Solucdo de ConsU®a7 — SRRF/82 RF/Disit, de
13 de outubro de 2008, a ela referente, divergalacdo de Consulta SRRF/102 RF/Disit n®
170, de 17 de setembro de 2001. Solicita, entdieyiado daquela decisdo em face desta, no
sentido de permitir-lhe o creditamento do impostiativo a aquisicdo de matéria-prima, no
caso de revendé-la para o exterior, com base n8%#84° do Ripi/2002 (atual art.-986° do
Ripi/2010), que, a seu ver, previu correto tratameributario acerca do contexto no qual

encontra-se envolvida.

3. Transcrevem-se abaixo as ementas das refertiagd8s de Consulta.

Solucéo de Consulta 1367, de 2008, da 82 Regido Fiscal:

A equiparacao, compulsoria, a estabelecimento tndusle que trata o § 4°
do art.9° do Decreto n° 4.544, de 2002-Ripi/02, é@&plicavel quando das
revendas de bens de producdo, adquiridos de w@sceiealizadas por

industriais a nao contribuintes do IPI.

Solucéo de Consulta 1170, de 2001, da 102 Regiao Fiscal:

A empresa comercial que adquira no mercado interodutos de fabricacdo
nacional tributados e exporte-os contra pagamentor®eda estrangeira
conversivel tem direito ao crédito do IPI constasiienota fiscal de venda
emitida pelo produtor-vendedor ou comerciante dominte do imposto. Na
hipétese de aquisicdo a comerciante nao contribdiotiPI, havera direito ao
crédito se houver incidido o imposto na Ultima aaido produto de

estabelecimento industrial ou equiparado a indhlstsendo, nesse caso, o
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valor do crédito a que faz jus o0 adquirente exportagual ao montante do

IPI que houver sido pago naquela saida.

Fundamentos

4. A Solucdo de Consulta- 867, de 2008, ao tratar da matéria, leva em
consideracao apenas 0 84° do art.9° do Ripi/O2l(att 9°, § 6° do Ripi/2010), que dispbe:

Art.9° Equiparam-se a estabelecimento industrial:

84° Os estabelecimentos industriais quando deréda sa MP, Pl e ME,

adquiridos de terceiros, com destino a outros elaimentos, para
industrializacdo ou revenda, serdo consideradab@astimentos comerciais
de bens de producdo e obrigatoriamente equiparadestabelecimento
industrial em relac@o a essas operacdes (Lei 024de 1964, art.4°, inciso
IV, e Decreto-lei n° 34, de 1966, art.2°, alterat3o

5. A priori, as revendas de matérias-primas, paglintermediarios e material de
embalagem realizadas pelo industrial a ndo comtrdéxsi do IP1 excluem-se da incidéncia do
imposto e o0 estabelecimento industrial revendeder, operagdo, ndo sera considerado,
compulsoriamente, equiparado a estabelecimentatinalu E por isso, no caso em questao, de
acordo com a Solucdo de Consulta367, de 2008, o exportador, na revenda de bens de

producéo, néo estaria equiparado a industrialadestao fazendo jus ao creditamento do IPI.

6. Todavia, ha de se atentar para a existéncia ddibenfiscal que encontra-se

plasmado no art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 1.8941@lde dezembro de 198a,verbis:

Art. 1° As empresas que exportarem, contra paganemtmoeda estrangeira
conversivel, produtos de fabricacdo nacional, a@tpd no mercado interno,
fica assegurado:

| — o crédito do Imposto sobre Produtos Industréaos que haja incidido na

aquisicdo dos mesmos;
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§ 1° O crédito previsto no item | deste artigo sspdivalente:

a) no caso de aquisi¢céo a produtor-vendedor omermiante contribuinte do
Imposto sobre Produtos Industrializados, ao moetdesse tributo, constante
da respectiva nota fiscal;

b) no caso de aquisicdo a comerciante ndo conttduwlo Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, até o montantetedéi$buto que houver
incidido na Ultima saida de produto de estabelatinandustrial ou
equiparado a industrial, segundo instrucbes expedijgelo Ministro da
Fazenda. (Redacdo dada pelo art. 18 da Lei n° ,7d&896 de marco de
1989.)

7. O estimulo constante do dispositivo supratriesse manteve em vigor até
05/10/1990, data em que foi extinto, conforme igé&icia do artigo 41, 81°, do ADCVerbis

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estatdiw Distrito Federal e
dos Municipios reavaliardo todos os incentivosaiiscle natureza setorial ora
em vigor, propondo aos Poderes Legislativos resmacas medidas cabiveis.
§ 1° - Considerar-se-d0 revogados apés dois angmrte da data da
promulgacdo da Constituicdo, os incentivos quefoBam confirmados por

lei.

8. Foi, contudo, restabelecido pela Lei n° 8.412208 de janeiro de 1992:

Art. 1° S&o restabelecidos os seguintes incentisoais:

[l — crédito do Imposto sobre Produtos Industziatios incidente sobre bens
de fabricacdo nacional, adquiridos no mercado noter exportados de que

trata o art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 1.884,16 de dezembro de 1981;

9. A vigéncia e aplicabilidade do art. 1°, |, deceto-Lei n° 1.894, de 16 de
dezembro de 1981, foi objeto de questionamentoetdaetaria da Receita Federal do Brasil

(RFB) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional lBGfue exarou, em um primeiro

momento, no Parecer PGFN/CAT8®9/2008, o seguinte entendimento:
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(...)o referido incentivo assegura o crédito do dRk, efetivamente, haja
incidido na aquisicdo dos produtos de fabricacaonal; todavia, como na
atual sistemética do IPI, este ndo incide na agfieside modo que o inciso |
do art. ¥°inciso I, do Decreto-lei-P.894, de 1981, muito embora se encontre

em vigor, ndo tem eficacia

10. Para a PGFN, com a edicao da l-e9.532, de 1997, houve uma alteracdo na
sistematica entdo em vigor. Segundo o Org&o, oitorém questdo somente era possivel
porque, anteriormente, o contribuinte do IPI (estedimento industrial ou a ele equiparado)
transferia o respectivo 6nus financeiro a comemiglortadora. Entretanto, com a edi¢do do
ato legal, os produtos destinados a exportacaadguadquiridos por empresa comercial

exportadora com o fim especifico de exportacdomsde estabelecimento industrial com

suspensao do gravame. Dessa forma, como a emmresactal exportadora ndo tem direito a

crédito nesta operagcao, a PGFN concluiu que ol@rinciso |, do Decreto-lei-n2.894, de

1981, perdera sua eficacia.

11. Todavia, olvidou de dois aspectos de crucimeosancia quanto ao arts, 1°
inciso |, do Decreto-lei Nn4.894, de 1981: primeiro, que o beneficio ndo éusivo de
empresas comerciais exportadoras, mas sim de geaistpresas que exportarem, contra
pagamento em moeda estrangeira conversivel, pmdetéabricagdo nacional, adquiridos no mercado
interng e segundo, que o art. 39 Lei 8532, de 1997, traz uma faculdade, podendo o
estabelecimento industrial optar pela saida compesissio ou pelo destaque do imposto, como

segue:

Art. 39. Poderdosair do estabelecimento industrial, com suspedsdPl, os
produtos destinados a exportacdo, quando:

| - adquiridos por empresa comercial exportadoom © fim especifico de
exportacao;

Il - remetidos a recintos alfandegados ou a outyosis onde se processe 0
despacho aduaneiro de exportacéo.

8 1° Fica assegurada a manutencéo e utilizagdoedda do IPI relativo as
matérias-primas, produtos intermediarios e mateléaémbalagem utilizados

na industrializacéo dos produtos a que se reféeeaetigo. (Grifo apostd
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12. Concluiu-se, dessa forma, que os dois dispositegais ora analisados — art. 1°

inciso |, do Decreto-lei n1.894, de 1981 e art. 39 da Lei @532, de 1997 — tratam de

hipbteses distintas, ndo sendo razoavel conclwer aadvento do segundo dispositivo teria
retirado a eficacia do primeiro.

13. Tendo em vista esse entendimento, a RFB enbamia PGFN a Nota Cosit n°

312/2013, solicitando pronunciamento nos seguietesos:

Logo, caso a PGFN concorde com o entendimento apiado e, portanto,
reconheca aplicabilidade ao inciso | do art.d®Decreto-lei n°%.894, de

1981, e, além disso, corrobore o entendimento de eplie incentvio tem
natureza de crédito financeiro (tal como assentedBarecer PGFN/CAT-n°
809, de 2008), pergunta-se:

a) A que 6rgdo compete a normatizacdo dos procetime
aplicaveis ao aproveitamento do crédito de qua tdtdo art. 180 Decreto-

lei n®1.894, de 19817

b) Como seria promovida a devolucdo do impostosidanando, se

for o caso a natureza financeira do referido co@dit

14. A resposta da PGFN veio no Parecer PGFN/CAZ.3%#6, de 2013, que em seu
bojo, em sintese, admite que existem situacdesueno dpeneficio previsto no inciso | do art.
1°do Decreto-lei 19.894/1981 possui aplicabilidade pratica, indepet®lda nova sistematica
de nao-cumulatividade do IPI trazida pela Lei :%32, de 1997. Reafirma, ainda, o
entendimento do Parecer PGFN/CAT889, de 2008, de 2013, de que o crédito decordente

beneficio previsto no inciso | do art. A& Decreto-lei 19.894, de 1981, ndo tem natureza
tributaria, mas sim financeira, pois € desvinculddaelacéo juridica tributaria direta, ou seja,
quando advier de operagdo em que o beneficiario éndidlo como contribuinte do IPI,

conforme segue:

22. Ainda assim, quanto a qualificacdo do refegdtimulo fiscal, importa
considerar que a definicdo de crédito tributariesteai do préprio Cédigo
Tributario Nacional, que, em seu artigo 139, defirmmo aquele decorrente
da obrigacdo tributaria. Pressupfe, assim, "vingui@ico, de natureza
obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeitivad pode exigir do

particular, o contribuinte ou responsavel (sujg&ssivo), o pagamento do

6
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tributo ou penalidade pecuniaria (objeto da relacdbrigacional)"
(MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéri23° ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 2003, p.164 (grifos aditados)).

23. Em outras palavras, um crédito somente sdratdrio se decorrer de um
vinculo entre Estado e sujeito passivo da obrig&dfdiataria. Na hipotese sob
analise, o crédito previsto no citado Decreto-l@ntpor titular pessoa
juridica que néo participa da obrigacao tributa@aa, como as empresas
comerciais exportadoras ndo sdo sujeito passivooltayacao tributaria
relativa ao IPI, ndo se pode tratar de créditoutédbo. Cuida-se de mero

prémio financeiro.

15. Como sugestédo, tendo em vista que a admigastrdo IPl se encontra a cargo

da RFB, entende ser coerente cumprir a esse ORJa®) (@ normatizacdo dos procedimentos

gue viabilizariam o aproveitamento dos créditosodentes do referido beneficio. No entanto,

conclui aduzindo a necessidade de edicdo de Leisemido estrito, para viabilizar a

operacionalizacdo do beneficio fiscal previstommsio | do art. 180 Decreto-lei n1.894, de

1981:

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, entendeqoes

a) Concordando com a posigéo veiculada na Nota-East 312, de 16

de julho de 2013, as conclustes do Parecer PGFNfCAT9/2008 merecem
ser revistas apenas para reconhecer a vigénciedeiafdo beneficio previsto
no inciso | do art. 18o Decreto-lei 19.894, de 1981, nas situacées em que a
empresa comercial exportadora ndo se enquadresteandtica de suspensao
do IPI prevista na Lei+8.532, de 1997, mantendo-se o entendimento quanto
a natureza financeira do crédito decorrente do rmerado beneficio;

b)  Aspectos relativos ao detalhamento do benefieiorédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados incidente sobres lbenfabricacdo nacional,
adquiridos no mercado interno e exportados, cotestaninciso | do art.-1do
Decreto-lei R°1.894, de 1992, tais como 0 6rgdo competente rEaraatizar
procedimento (questdo”a”) e a forma como deve seoldido o referido
crédito financeiro (questdo “b") carecem de praviddgal especifica, de
forma que se mostra necessaria a edicdo de noegais le regulamentares
contendo todo o detalhamento pertinente & operalizagao do beneficio

fiscal em estudo.
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16. Destarte, apesar de ter concordado com acrggéneficacia do inciso | do art.
1° do Decreto-lei n4.894, de 1981, a PGFN fixou a necessidade dé®die lei e normas
regulamentares para que se possa operacionaltzemeadicio fiscal. Observe-se, contudo, que
h& regulacdo procedimental, relativa a esse inaefiigcal, a ser observada pelas empresas

interessadas, na Instrucdo Normativa SRF n° 622 ke junho de 1989.

17. Cabe, portanto, enfatizar que o incentivoafigeevisto na Lei n° 8.402, art. 1°,

lll, ora sob analise, da direito ao crédito quandoprodutor-vendedor do produto

industrializado efetivamente houver pago o IPItredanente a saida do produto de seu
estabelecimento industrial e o imposto estiverabesto na nota fiscal. Caso contrario, na
hipétese de aquisicdo com suspensao do IPI, owuwprabutra hipétese que implique néo
pagamento do IPI relativamente a saida do produtesthbelecimento industrial, ndo existira,
evidentemente, qualquer direito a constituicdorddito para o exportador.

18. Além disso, € oportuno registrar que, quandaqaisicao for feita de
comerciante ndo contribuinte do IPI, s6 haveratdigo crédito se houver incidido o gravame
na ultima saida do produto de estabelecimento indusu equiparado a industrial. Nesse
caso, o valor do crédito a que faz jus o adquirerpdrtador sera igual ao montante do IPI que
houver sido pago naquela saida (art. 1°, 8 1° db"Decreto-Lei n°® 1.894, de 1981, com a
redacdo dada pelo art. 18 da Lei n® 7.739, de 1989)procedimentos relativos a esse
incentivo fiscal, a serem observados pelas empiagagssadas, encontram-se disciplinados
na Instrucdo Normativa SRF n° 60, de 22 de junhto@s.

19. Em suma, ha alguma razdo no pedido da rexerr€odavia, os créditos a que
tem direito ndo tém natureza tributaria, pois dexorde operagdo em que ndo hé equiparacao
a industrial (conforme ficou corretamente entendit®d Solucdo de Consulta SRRF/82
RF/DISIT n°367, de 2008), ndo sendo passiveis, assim, da ssaiturados de acordo com a
dindmica comum do IPIl. Conforme entende a PGFNiyrovaitamento de tais valores carece,
pois, de regramento que ainda ndo existe. Assiuerdeestornar o montante escriturado como

créditos regulares de IPI referentes as operag@egmbrtacao.
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Conclusao

20. A vista do exposto, conclui-se que a empresseccial que adquira no mercado
interno produtos de fabricagdo nacional tributaglass exporte contra pagamento em moeda
estrangeira conversivel tem direito ao crédito fogro em montante equivalente ao IPI
constante da nota fiscal de venda emitida peloytoserendedor ou comerciante contribuinte
do imposto. Na hipétese de aquisicdo de comercigtecontribuinte do IPI, havera direito a
tal crédito se houver incidido o imposto na ultisaida do produto de estabelecimento

industrial ou equiparado a industrial, sendo, ness®, 0 valor do crédito a que faz jus o

adquirente exportador igual ao montante do IPIrguever sido pago naquela saida.

21. Ressalte-se que o crédito decorrente de lbenefievisto no inciso | do art-1°
do Decreto-lei n°1.894, de 1981, ndo tem natureza tributéria, nrasfisanceira, quando
desvinculado de relacédo juridica tributaria diresey €, quando advier de operacdo em que 0
beneficiario ndo é tido como contribuinte do IPlal Tdireito € reconhecido, mas sua
operacionalizacdo ndo tem tratamento normativeeja, carece dprevisdo legal especifica,

de forma que se mostra necessaria a edicdo de rolegais e regulamentares contendo todo

o detalhamento pertinente a operacionalizacéo deelieio fiscal em estudo”

22. Ficam reformadas $olucdo de Consulta- 1867, de 2008, da 8% Regido Fiscal e a
Solugéo de Consulta- 170, de 2001, da 102 Regido Fiscal, bem como gealgolucdo de Consulta

gue sustente entendimento em contrério.

A consideracéo do Chefe da Ditip.

Assinado digitalmente
WILLIAM C. SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. A consideragdo do Coordenador da Cotex./

Assinado digitalmente
ALUISIO BANDEIRA DE MELO DA CUNHA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditip

De acordo. A consideracéo da Coordenadora-Get@bdi - Substituta.

Assinado digitalmente
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex - Substituto

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Divergéncia. Encaminhe-se ogasp a Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil (SRRF)-rRRegftdo Fiscal para ciéncia, com copia para
a SRRF na 10Regido Fiscal, e as demais SRRF, para conhecineeptovidéncias que se
fizerem necessarias.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA P. MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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