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Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consulta n° 165 - Cosit
Data 14 de dezembro de 2016

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISORIAS E
ARMARIOS  EMBUTIDOS DE  QUALQUER  NATUREZA.
RETENCAO DE 11%. NAO INCIDENCIA.

A atividade de instalacdo de portas, janelas, tetivésorias e armarios
embutidos de qualquer material sdo tributadas pelexo Il da Lei
Complementar 1123, de 2006, por se classificarem como servigos de
instalacéo, reparacdo e manutencdo em geral deagae inciso IX, do §
5-B, do art. 18, da Lei Complementafl 23, de 2006.

N&o ha incidéncia da retencéo de 11% (onze pookeertque trata o art.
31, da Lei r°8.212, de 1991, sobre as receitas auferidas ppresin
optante pelo Simples Nacional, que preste sendedsstalacao de portas,
janelas, tetos, divisorias e armarios embutidoguzdgquer material, por se
tratar de prestacao de servico sujeito a tributagAforma do Anexo |,
da Lei Complementar-ri23, de 2006.

Dispositivos Legais Lei Complementarn223, de 2006, art. 18, §-B°
IX, e 85-C, |; Lei p98.212, de 1991, art. 31, caput e-8€lN RFB R®71,
de 2009, arts. 191, 322, | e X, e Anexo VII.

Relatorio

A interessada acima qualificada, pessoa juriditand@ pelo Simples Nacional,
formula consulta a esta Secretaria nos termosa@ueaasumidamente, transcritos abaixo.

2. A consulente informa, inicialmente, que tem coratividade principal
“Comeércio varejista de materiais de construcaoesjpecificados anteriormente (CNAE 47.44-
0-05)"e como atividade secundaria “Instalacdo deago janelas, tetos, divisorias e armarios
embutidos de qualquer material (CNAE 43.30-4-OZ)forma, ainda, que a prestacdo de
servicos se da por empreitada de mao de obra.

3. Ressalta que vem tributando as suas receriaadas da prestacéo de servicos,
na forma do Anexo Il da Lei Complementar#3, de 2006. Tem como diretriz a IN RFB n°
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971, de 2009, onde no Anexo VII da referida normasta que o CNAE 43.30-4/02 é
considerado como servico a ser tributado com bageexo lll.

4, Registra que, conforme o art. 18 da Lei Complaar r°123, de 2006, dentre
as atividades tributadas no anexo lll consta adatile de servicos de instalacdo, de reparos e
manutencao em geral (inciso IX).

5. Faz referéncia a Solucado de Consuitd AR°SRRF02/Disit, que no seu entender
e favoravel a néo aplicabilidade da retencéo peteatgo de atividade.

6. Esclarece que o motivo da consulta foi o queatiento de um cliente que
discordou do seu entendimento alegando que a atigidlesenvolvida deveria ser tributada
com base no Anexo IV(construgéo civil-obra) e rdtema nota fiscal, 11% a titulo de INSS.

7. Por fim a consulente formula seu questionamémagando em qual anexo
deve ser tributada a receita da prestacédo de ssrdi&g manutencéo, instalacao e reparacéo de
divisorias, no Anexo Il (sem retenc&o) ou no Ané&xgcom retencdo)?

8. E o relatorio.
Fundamentos
9. A formalizacdo da consulta a legislacdo tAbatsubordina-se ao disposto nos

artigos 46 a 53 do Decrete 10.235, de 1972, nos artigos 48 a 50 da L&.430, de 1996 e
nos artigos 88 a 102 do Decreto374, de 2011. A matéria se encontra regulamantaul
ambito da RFB, pela Instrucdo Normativa RFRLIF96, de 16 de setembro de 2013.

10. Preliminarmente, importa observar que o institwla consulta sobre a
interpretacdo da legislacéo tributaria, relativa &rdbutos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),desbjetivo de dirimir davidas concernentes
a dispositivos da legislacao tributaria aplicavétas concretos e determinados, relatados pelo
sujeito passivo de obrigacédo tributaria, principalacessoria. Convém enfatizar que o escopo
unico do instituto é, tdo somente, fornecer aoitsujgassivo anterpretacdo, adotada pela
RFB, acerca de determinada norma tributaria.

11. A presente consulta tem como objetivo buscataesimentos acerca da
incidéncia, ou nao, da retencdo de 11% sobre ¢ balbo da nota fiscal ou fatura de servigos
enquadrados no CNAE 43.30-4/02, na forma do artia3llei r°8.212, de 1991, que determina
que o tomador de servicos devera reter o percerdamha referido e efetuar o seu
recolhimento em nome da empresa prestadora dog@enA guisa de esclarecimento, cabe
ressaltar que embora a consulente tenha se idantificomo Microempresa ela é, na realidade,
uma EPP como consta do seu cartdo do CNPJ.

12. Com vistas a subsidiar a presente andlise, ruregaminar a legislacéo
pertinente, em particular, a mencionada pela cengeilno corpo da consulta, em especial as
disposicoes do art. 31 da Lei$212, de 1991 e o art. 18 da Lei Complementt23)°de 2006
(grifos ndo constam do original):

Lei n©8.212, de 1991

Art. 31. A empresa contratante de servigos exeostanediante cessdo de méao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporatievera reter 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatute prestagdo de servigos e
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recolher, em nome da empresa cedente da mao deabrgortancia retida até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdespectiva nota fiscal ou
fatura, ou até o dia atil imediatamente anterior s&80 houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto no &b art. 33 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei h2.933, de 2009). (Producéo de efeito)

§ 1? O valor retido de que trata o caput deste artigoe devera ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigmglera ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa cedente dadmdra, por ocasiao do
recolhimento das contribuicdes destinadas a SegdedSocial devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurados. (Redacdomda Lei n°11.941, de
2009)

Lei Complementar n4123, de 2006

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microesg®e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacionalasdeterminado mediante
aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei Complearent

(...)
§ 52B. Sem prejuizo do disposto no“gdb art. 17 desta Lei Complementar,
serdo tributadas na forma do Anexo lll desta Leimpementar as seguintes
atividades de prestacao de servicos:

()

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de mangé® em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em nsetai

§ 52C. Sem prejuizo do disposto no-&tPart. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes seifdotadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementdripétese em que ndo estard incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no incidodo caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segandgislacdo prevista para
0s demais contribuintes ou responsaveis:

| - construcdo de imoveis e obras de engenharia geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucdo de projetos eisesvde paisagismo, bem
como decoracéao de interiores;

Il - REVOGADO)
Il - (REVOGADO)
IV - (REVOGADO)
V - (REVOGADO)
VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

VII - servicos advocaticios. (Incluido pélei Complementarn247, de
2014)

(...).

8 52F. As atividades de prestagao de servicos referia@a 8 2o art. 17 desta
Lei Complementar serdo tributadas na forma do AndKo desta Lei
Complementar, salvo se, para alguma dessas atiegladhouver previsdo
expressa de tributacdo na forma dos Anexos IV a@edfa Lei Complementar.

(.)
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13. Conforme mencionado no item 6 do Relatériempresa tomadora dos servigos
prestados pela consulente entende que os senggemdser tributados na forma do Anexo 1V,
por considera-los uma obra de construcdo civilfarome definido no inciso |, do §-#0,
acima reproduzido. Por outro lado, a interessadaidera os servigos prestados como servigos
de instalacdo, enquadrados no inciso IX, do § 5{®danto, sujeitos a tributagdo na forma do
Anexo Il

14. A retencdo da contribuicdo social na prestalgEiservigcos por contribuintes
optantes pela sistematica do Simples Nacional, anéglicessdo de mao de obra ou empreitada,
respeita condi¢cdo adicional e propria para suaagdo: que o contribuinte seja tributado na
forma do Anexo IV da Lei Complementar 123, de 2006.

15. Tal disposicdo se encontra no Art. 191 da 1IN @& 2009)n litteris, de cuja
leitura se extrai que a regra € a ndo retencaexeexao € a retencao.

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Natigna prestarem servicos mediante
cessdo de mao-de-obra ou empreitada nao estaaaugiretencaageferida no art. 31
da Lei n°8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fisdal fatura ou do recibo de
prestacéo de servicos emitidos, excetuada

| - a ME ou a EPP tributada na forma dos Anexo®lV da Lei Complementar 623,
de 14 de dezembro de 2006, para os fatos geradm@sidos até 31 de dezembro de
2008; e

Il - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo & lcei Complementar-rf23, de 14
de dezembro de 2006, para os fatos geradores alasra partir de 1Ue janeiro de
20009.

8§ 1°A aplicacédo dos incisos | e Il do caput se regfeiras atividades elencadas nos 88 2°
e 3°do art. 219 do RPS, e, no que couberem, as digiesido Capitulo VIII do Titulo Il
desta Instrucdo Normativa.

8§ 2°A ME ou a EPP que exerca atividades tributadaganma do Anexo lll, até 31 de
dezembro de 2008, e tributadas na forma dos Aniéxed/, a partir de e janeiro de
2009, todos da Lei Complementar 1?3, de 14 de dezembro de 2006, estara sujeita a
exclusdo do Simples Nacional na hip6tese de prastde servicos mediante cessao ou
locagdo de méo-de-obra, em face do disposto nsan¥ll do art. 17 e no §484 do art.

18 da referida Lei Complementar.

16. Pela interpretacdo do dispositivo, sdo mutugenercludentes a aplicacdo da
retencdo determinada pelo art. 31 da LeBr®12, de 1991 e a tributagdo no Simples pela
aplicacao de tabela diversa da IV. Em apertadassnt tabela IV se refere as atividades cuja
Lei Complementar determinou a apuracao da cong@ouprevidenciaria patronal em separado
enquanto nas demais tabelas a apuracdo se da teomume com os demais tributos, por
percentual da receita bruta.

17. Desta forma, o ponto central a ser tratado padeslinde da questdo, e que
corresponde ao questionamento do consulente, @mmanfse a atividade da consulente atende
ao requisito imposto pelo art. 191 da IN 971 de92@® ser tributada pelo anexo IV da Lei
Complementarn223, de 2006.

18. Em relacdo a tabela aplicada, faz-se necessfmimar a contedo do-85€ do
art. 18 da Lei Complementarl®3, de 2006, transcrito anteriormente com 0s gnfossos.
Das atividades la citadas, descarta-se de prontib&sncisos IV e V por absoluta falta de
relacdo com a atividade prestada pela consulenssimA restaria a possibilidade de
classificacéo da atividade no inciso |.

19. Individualizando as atividades citadas no mtigmos:
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| - construcdo de imodveis e obras de engenharigezai, inclusive sob a forma
de subempreitada;

Il - execucéo de projetos e servigos de paisagismo
Il - decoracéo de interiores;

20. Vé-se que as atividades dos incisos Il e itiédm ndo guardam relacdo com a
atividade do consulente, permitindo seu descasdstaR portanto, a atividade descrita no inciso
l. Assim, questiona-se se a atividade de “Instalagé portas, janelas, tetos, divisorias e
armarios embutidos de qualquer material”, confod@gcrita na consulta, pode ser classificada
como atividade de construcdo de imoveis ou obrandenharia.

21. A resposta é ndo. As atividades descritas ©sanl sdo “construcdo de
imoveis” e “obras de engenharia’ e ndo servicosptementares ou auxiliares a atividade da
construcao.

21.1. Construcéo de imoveis compreende uma atigidathplexa composta de varios
servicos complementares e auxiliares, cujo produtm imovel.

21.2. Ja a atividade de “obras de engenharia”’ eeferas atividades do ramo da
construcdo civil e que néo sao relacionadas a m@st especificamente de imoveis, como
construcdo de vias publicas, rodovias, pontes e@nutiros.

21.3. Ambas as atividades, ressalvadas as pedalies proprias, tem em comum o
fato de serem servicos abrangentes pois compreendem conjunto de servigcos
complementares e auxiliares, ndo executados isokuea, e cujo resultado é a entrega de um
imovel ou obra civil.

22. Em relacdo a atividade especifica de “Instalagé portas, janelas, tetos,
divisorias e armarios embutidos de qualquer mat@ZiAE 43.30-4-02)", o proprio CNAE a
classifica na divisdo dos “servicos especializapasa construcdo” e nao na divisdo 41 de
“construcao de edificios”.

23. Neste sentido faz-se necessario averiguar tangbélassificacdo adotada pela
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangive@®uéras Operacdes que Produzam Variacdes
no Patrimbnio — NBS, instituida pelo Decreto n°08,7 de 2012, para servicos de
terraplanagem. A referida Nomenclatura destinapital® |, da secéo |, para tratar de servigcos
de construcdo. No desdobramento desse capitulposigdo 1.0137, encontra-se servicos de
“carpintaria”, conforme se transcreve abaixo:

SECAO | - SERVICOS DE CONSTRUCAO

Capitulo 1 - Servigos de construgéo

(.)

1.0137.00.00 Servigos de carpintaria

23.1. Juntamente com a NBS, o Decreto citado unstéd NEBS, que apresenta Notas
Explicativas da NBS e direciona o usuario a cormeterpretacdo da nomenclatura. Cola-se
abaixo, texto explicativo intitulado Consideracd@@srais, da classificacdo do capitulo dos
servicos de construcdo, conforme disposto abaixo:

Consideracdes Gerais
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O Capitulo 1 inclui todos os servicos de pré-edifio; 0s servicos pertinentes a novas
construcdes e os servigos pertinentes a reparasra@ides e restauracdes de edificios
residenciais, ndo residenciais e trabalhos de ehgea civil. Os itens aqui classificados
s80 0s servigos essenciais no processo de editicde@iferentes tipos de construcéo e o
resultado final das atividades de constru¢do. Intlunbém o aluguel de equipamentos
para construcdo ou demolicdo de edificios ou trabal de engenharia civil, com
operador.

Ressalte-se que o presente Capitulo comporta, a@léntonstrucao de edificacbes
completas e de outros servicos abrangentes de rogést das posicdes 1.0101 até
1.0112, os servicos prestados isoladamente, taimocms de pré-edificacdo e os
especializados de construcdo (posicdes 1.0114 #2%)0 os de instalacdo (posi¢cdes
1.0126 a 1.0131) e os de acabamento (posi¢cdes 2.81830139). Também se incluem
aqui os servicos de demolicdo (posicdo 1.0113).

23.2. Retira-se como mais relevante das considesaaGima, que a atividade de
Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisoriaanearios embutidos de qualquer material,
pertencente a classificacdo 1.0137.00.00 Servigosatpintaria, configura-se como servigco
prestado isoladamente, cujo efeito é o afastameéatpossibilidade de classificacdo como
construcdo de imdveis ou obra de engenharia.

24. Conclui-se que a atividade de “Instalacdo d#appjanelas, tetos, divisérias e
armarios embutidos de qualquer material” ndo serdrec entre as atividades relacionadas no
859- C do art. 18 da Lei Complementaf 23, de 2006, e, portanto, n&o é tributada na forma
do anexo IV da Lei Complementar, o que por si sfegcarta a obrigatoriedade da retencéo da
contribuicédo previdenciaria nos moldes do art. 81.ei n°8.212, de 1991.

25. Afastada a aplicacdo do Anexo IV passa-se iaig@b do anexo aplicavel ao
caso consultado. Neste sentido faz-se referéncgb@e B do art. 18 da Lei Complementar
n°123, de 2006, acima colacionado. Observe-se gagvidades denstalacdq manutencéo e
reparos em geral constam de dispositivo proprioy ocedacdo bastante ampla e genérica (art.
18, 8 59B, inciso IX), que remete a tributacdo pelo Anéko

26. Ressalta-se que a redacao do art. 188 8B faz mencao expressa aos servicos
de instalacdq reparacdo e manutencdo em geral, havendo nitigeegacdo entre esses

servicos e os de construcdo de iméveis e obrasginkaria, reforcando a conclusdo acima de
gue referido servigco ndo se enquadra nessa caedalemais, trata-se, de um conceito tao
amplo que ndo apresenta nenhuma restricdo ao eaquetto das atividades tidas como de
instalacdo, reparacdo ou de manutencdo, ainda @gsamp estar presentes no universo da
construcao civil.

27. Por fim, como a tributacdo dos servigos se dardorma do Anexo lll, ndo
havera a retencao prevista no art. 31, da L8122, de 1991, ja que somente a microempresa
ou empresa de pequeno porte tributada no formarex® IV, que presta servico mediante
cessdo de méao de obra ou empreitada esta supeitangdo, conforme o disposto no art. 191
da IN RFB r®971, de 2009.

Conclusao

28. Diante de todo o0 exposto, soluciona-se a consegfaondendo a consulente que:

a) a atividade de instalacdo de portas, janeldss,telivisorias e armarios embutidos de
gualquer material (CNAE 43.30-4-02) séo tributagato Anexo Il da Lei Complementar
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n°123, de 2006, por se classificarem como servicasstalacdo, reparagdo e manutencao em
geral,

b) ndo estdo sujeitos a retencdo de 11% previstatndl, da Lei n8.212, de 1991, uma vez
gue tais receitas serdo tributadas na forma do @Heda Lei complementar-rf23, de 2006

A considerac&o superior do Coordenador da Cotirbsuto.

Assinado digitalmente
LUCIANO BANDEIRA MAGALHAES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit - Sulbatjiara aprovacao.

Assinado digitalmente por

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotir - Substituto

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e dies#ge nos termos do art.
27 da IN RFB n%.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéndrdexressado.

(assinado digitalmente)

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



