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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSORCIO. ATIVIDADE DE GESTAO DA RECEITA NO
TRANSPORTE = COLETIVO URBANO DE  PASSAGEIROS.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI N° 8.212, DE 1991.

O consorcio constituido na forma dos arts. 278 ® @& Lei n°® 6.404, de
1976, com o fim de realizar a gestdo dos servigogahsporte coletivo
publico municipal, compreendendo a comercializatgiaréditos para uso
no sistema de transporte e a gestado da receitzadada e do seu repasse,
que realizar a contratacdo, em nome proprio, dsopssjuridicas ou
fisicas, com ou sem vinculo empregaticio, e tambéfetuar os
pagamentos relativos a essas contratacoes, ssgeda-recolhimento das
contribuicbes previdenciarias previstas nos incisedll do art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 1991, e fica responsavel pela reterdd® tributos
correspondentes e o cumprimento das respectivagagbes acessorias,
mediante a utilizacdo de seu proprio numero derig&e no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Dispositivos Legais Lei n° 12.402, de 2011, art. 1°; Lei n° 12.546, d
2011, arts. 7°, lll, e 99, IX; Instrucdo NormatiR&B n° 1.199, de 2011,
art. 6°.

Relatério

1. O interessado, consorcio de empresas constindsidéermos dos arts. 278
e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 18d8&; ‘atividade prevista no CNAE 49.21.3-
01 — Transporte rodoviario coletivo de passagaioms itinerario fixo, municipal”, protocolou

consulta, em 24.11.2014, na forma da Instrucao BEtvanRFB n° 1.396, de 16 de setembro de

2013, acerca da sua sujeicdo a contribuicdo pneci@éa de que tratam os art. 7° a 9° da Lei
n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
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2. Informa que “apenas duas sociedades participamseu contrato
constitutivo”, as quais sdo “concessionarias pablide servicos de transportes coletivos
municipais”. As “concessiondrias recebem um peuntixado na licitagdo como receita
operacional” e tém “como obrigacdo a total ativelagberacional do sistema de transporte
coletivo, compreendendo desde a disponibilizacddmbus, manutencdes, despesas com
pessoal, etc., de forma individualizada, ou segalacconcessionaria tem ja determinado o
percentual de receita propria e 0os custos e despasailadas a essas receitas”. Complementa
dizendo que “toda a receita € devidamente tributadaconcessionarias”.

3. Relata que o contrato de concessdo “exige dasessionarias uma serie
de obrigacdes desligadas das atividades operasialaa linhas de 6nibus” tais como: “a)
fornecimento, gestdo e operagdo de manutencaoqugsaenentos éardwaree softwaredo
Sistema de Cobranca Eletronica de Tarifas paraalerdo Poder Publico municipal visando a
fiscalizacdo dos servicos e determinacdo @leantum relacionado aos subsidios; b)
fornecimento, gestdo, operacdo de manutencdo déaewentos para o Sistema de
Monitoramento da Frota (...)"

4. Assim, “para atender as exigéncias inerentesoatrato”, constituiu-se o
consorcio, o qual elabora “contabilidade auxilias @&ontabilidades das empresas
concessiondrias”, na qual transitam “todas as nmégdes financeiras do sistema”, com o
objetivo de “atender as exigéncias dos podereslitsciores oficiais no cumprimento dos
objetivos dos contratos, metas, alcances, movirgéesaetc.”.

5. E nas concessionarias que “se da o reconhe@ndestreceitas e tributos
incidentes segundo a legislacdo de regéncia, estodacustos e despesas das operacbes de
transportes propriamente ditas”; “as despesasisidels sdo apropriadas como despesas das
concessiondrias em suas contabilidades e os vdloereiros sdo repassados ao consorcio
para os respectivos pagamentos”. Diante disson@atgue “dessas operacbes nao resulta
atividade econdmica da consulente, um acréscim¢eemo de P.1.B., ja que essas operacdes
sdo reconhecidas nas demonstracdes contabeis gassasiconcessionarias, havendo apenas
um aporte financeiro ao consorcio para atendimdassa exigéncia contratual’. Pondera que
“tanto ndo ha atividade econbmica que as demosgisacontabeis auxiliares do consorcio
apresentam resultado zerado no final de cada perftsecialmente, sem nenhuma receita”.

6. Acrescenta que, “para atender as exigéncia®rites aos contratos de
concessao tem que manter um pequeno quadro degadpseregidos pela CLT, registrados
em seu CNPJ, constituido por aproximadamente 45egag@os”, cuja folha de pagamento
mensal é lancada “como despesas na contabilidatasleoncessionarias e 0 mesmo valor
repassado pelas concessionarias para liquidac&onsdrcio, ndo como receita do consorcio,
mas como assunc¢do pelas concessionarias das despesdhe competem por forca do
contrato”.

7. Com o “advento da Lei 12.546", diz estar “emtieée dlvida quanto a
base de calculo para o recolhimento do valor dardacao fiscal previdenciaria ja que nao
disponibiliza de RECEITA PROPRIA para o calculos#esecolhimento. A sua receita é zero!”

8. Apresenta seus gquestionamentos nos exatos tarseuglir:

1) Nao existindo na consulente qualquer receitaapdeterminacdo da base de
calculo do valor devido a previdéncia pela sistaosatde desoneragédo fiscal

previdenciaria este valor hipotético pode ser zeroconsequentemente, nao
ocorrer o recolhimento?

2) Em funcéo dos esclarecimentos apresentadosiantente e exclusivamente
em relacdo ao que foi reportado é possivel conaidejue o valor da
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desoneracao fiscal (de 2%) dos empregados da cemigubstejam embutidos nos
valores pagos pelas empresas concessiondrias ewadas ja que em Ultima

analise os valores foram apropriados como despesassuas contabilidades

individuais?

As empresas integrantes de consorcio constitudddermos dos arts. 278

e 279 da Lei n° 6.404, de 1976, respondem pelmgds devidos e pelas obrigacdes tributarias,
principal e acessorias, decorrentes das operacaesapdas pelo consorcio, proporcionalmente
a participacdo de cada uma no empreendimento.

10.

Se 0 consorcio contratar diretamente (em sépripr nome) pessoas

fisicas e juridicas para Ihe prestar servicos, @abée efetuar a retencdo e o pagamento dos
tributos correspondentes, e de cumprir as obrigagfigutarias acessorias decorrentes dessas
contratacdes, sem prejuizo, todavia, da solidadietidbutaria das empresas consorciadas.

11.

E isso o que se depreende da leitura do ada 1%i n° 12.402, de 2 de

maio de 2011, que “Regula o cumprimento de obrigacgdibutarias por consorcios que
realizarem contratacdes de pessoas juridicascadisicom as alteracdes promovidas pela Lei
n° 12.995, de 18 de junho de 2014 (destacou-se):

12.

Lei n®12.402, de 2011

Art. 1° As empresas integrantes de consoércio doimdti nos termos do disposto
nos arts. 278 e 279 da Lei®1404, de 15 de dezembro de 1976, respondem pelos
tributos devidos, em relacdo as operacOes pratisag@lo consoércio, na
proporcao de sua participacdo no empreendimentseniado o disposto nos 88
1°a 4o,

§ 1° O consorcio que realizar a contratacdm nome propriode pessoas
juridicas e fisicas, com ou sem vinculo empregatfwbdera efetuar a retencéo
de tributose o_cumprimento das respectivas obrigacdes acessdicando as
empresas consorciadas solidariamente responsaveis.

§ 2° Se a retencdo de tributos ou o cumprimento atagjacdes acessorias
relativos ao consorcio forem realizados por sua eys@ lider, aplica-se,
também, a solidariedade de que trata o § 1°.

§ 3° O _disposto nos 88 1° e abrange o recolhiment@as contribuicdes
previdencidrias patronajsla contribuicdo prevista no art. @ Lei n°.2.546, de

14 de dezembro de 2011, inclusive a incidente s@bremuneracdo dos
trabalhadores avulsos, e das contribuicbes destisad outras entidades e
fundos, além da multa por atraso no cumprimento alaggacdes acessorias.
(Redacao dada pela Lei n°® 12.995, de 2014)

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somentetiémstos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os “procedimentos fiscais dispensados aos odnsoconstituidos nos

termos dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, deeldedembro de 1976”, foram disciplinados
pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 14 dalwotde 2011.

12.1.

De acordo com o art. 6°, § 1°, dessa Ingirbigimativa, na hipétese de o

consoércio realizar a contratacdo, em nome progaqessoas juridicas ou fisicas, com ou sem
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vinculo empregaticio, a responsabilidade pela ¢é®ndos tributos correspondentes e o
cumprimento das respectivas obrigacfes acesscéaiasta:

a) as consorciadas, mediante a utilizagdo do rairder inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) prdericada pessoa juridica, se o consorcio
apenas efetuar as contratacfes, ficando a resplesdd pelos pagamentos a conta das
consorciadas beneficiarias das contratacoes;

b) ao consércio, mediante utilizacdo de seu pp6BNPJ, se ele efetuar
também os pagamentos a elas correspondentes.

12.2. Na situagdo apresentada nesta consulta,desassie que é o consorcio
guem efetua os pagamentos relativos as contratagdpsssoas fisicas ou juridicas feitas por
ele, em seu nome e CNPJ, ainda que o montante cigesaeracao lhe seja repassado pelas
concessionarias, na proporcdo de sua participagdenmmpreendimento, pois é ele quem,
efetivamente, toma e remunera 0s servigos quedbeestados pelos trabalhadores por ele
contratados.

13. Com a inclusédo do inciso IX no art. 9° da L%18.546, de 2011, pelo art.
5° da Medida Proviséria n° 634, de 26 de dezemdrd0d 3, posteriormente convertida na Lei
n® 12.995, de 2014, os consorcios constituidoderasos dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404,
de 1976, que exercam alguma das atividades coestans arts. 7° ou 8° da Lei n°® 12.546, de
2011, ficam sujeitos ao recolhimento da contriboiip@evidenciaria sobre a receita bruta em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos indisodll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991
(CPRB).

13.1. Observe-se que, com a redacéo dada pel® ad. Lei n® 13.161, de 31 de
agosto de 2015, aos arts. 7° e 8° da Lei n® 12d=@011, a substituicdo da contribuicdo
previdencidria prevista nos incisos | e Ill do &2.da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
pela contribuicdo previdenciaria sobre a receita.eatdo compulséria, passou a ser opcional.
De acordo com o inciso | do art. 7°, da Lei n® &B,-de 2015, essa alteragao entrou em vigor
em 1° de dezembro de 2015.

14. Feitas essas consideracdes acerca das obsgaboarias pertinentes aos

consorcios, cumpre recordar que, em sintese, esisulta cuida de definir como deve ser
calculada a contribuicdo previdenciaria devida pelnsorcio, em virtude da contratacdo de
trabalhadores, em seu proprio nome, cujo paganmenéalizado por ele, mediante aporte de
recursos pelas consorciadas, sujeitas ao recoltonmdan contribuicdo previdenciéria sobre a
receita bruta, por exercerem atividade inclusanoso Il do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011
(“transporte rodoviario coletivo de passageirosy @nerario fixo, municipal”).

15. Da exposicéo do interessado, depreende-sescaitvalades do consoércio
consistem na gestéo da arrecadacao e distribuggioedursos, do sistema de monitoramento
da frota, e do sistema de cobranca eletronica riflastaauxiliares da atividade econdémica
desempenhada pelas consorciadas.

15.1. Alias, vejam-se as informacdes disponiveisendereco eletrénico do
consulente (XXX), no item “Quem Somos” e no itemeff@ral de Atendimento”, “Duvidas
Frequentes”:

Quem Somos

A funcdo doXXX é a_comercializacade todos e quaisquer crédito para o0 uso no
transporte coletivo publico de passageiros do mipincde Sdo José do Rio Preto
além também da gestdo da receitarepasse dos recurs@srecadados na
comercializacao de créditos para uso no transpptiblico.
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Duvidas Frequentes
O que é Consorcio XXX?

O Consorcio XXX foi formado pelas XXX empresas essionarias hoje
operantes em XXX, tendo como compromisso a gesgasetvicos de transporte
coletivo municipal

(Negritos do original. Sublinhou-se.)

15.2. Ora, essa atividade é diversa da registrad&€MPJ e informada pelo
consorcio em sua peticdd9(21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de pgsiros, com

itinerario fixo, municipal - atividade de fato exercida pelas empresas ¢oimsds do

consorcio, nao por este).

15.3. Assim, e tendo em vista que a atividade \&fetente desenvolvida pelo
consulente ndo se encontra entre as atividadesldstnos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de
2011, resulta claro que ele n&o ostenta a conde&uijeito passivo para fins da CPRB.

15.4. Desse modo, o consoércio de que trata estaukkandeve recolher a
contribuicdo previdenciaria prevista nos incisas lll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991,
devida em razdo da contratacao de trabalhadoresegarpréprio nome e CNPJ, e, tendo em
vista que também efetua os pagamentos relativoscaidratacoes, a ele cabera a
responsabilidade pela retencédo dos tributos carnelgmtes e o cumprimento das respectivas
obrigacdes acessorias.

16. A par disso, as empresas concessionariasranteg do consorcio, em
razdo de a atividade exercida estar prevista riearitt do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011,
sujeitam-se ao recolhimento da CPRB a aliquota%e(dbis por cento), relativamente aos
fatos geradores ocorridos até 30 de novembro dg, 2liikervadas as demais disposi¢cdes dos
arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 2011, e daulgétr Normativa RFB n°® 1.436, de 30 de
dezembro de 2013. A partir de 1° de dezembro dé,26dmo visto no item 13.1, acima, a
CPRB passou a ser opcional.

17. Cumpre acrescentar que nédo héa disposicdodegadutorize, neste caso, a
deducédo da base de calculo da CPRB devida pela®roctadas das importancias por estas
repassadas ao consorcio. E de notar que o § 1it.de @a Lei n® 12.546, de 2011, somente
autoriza a deducdo, pelas consorciadas, da “padelaeceita auferida pelo consorcio
proporcional a sua participagdo no empreendimemtoue pressupde o auferimento de
receitas pelo consorcio e a sua sujeicao ao receitio da CPRB sobre essas receitas, situacao
distinta da que se apresenta nesta consulta, cishao v

17.1. Esclareca-se, também, que, é incabivel aagdispensa de recolhimento,
pelo consércio, da contribuicdo previdenciaria [@tavnos incisos | e lll do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, sob a alegacdo de que os recuososlep recebidos se teriam sujeitado a

incidéncia da CPRB nas empresas consorciadas - tphrdispensa € imprescindivel a
existéncia de dispositivo legal que a prescreva.

Conclusao

18. Ante o0 acima exposto, responde-se ao consulgoe 0 consorcio
constituido na forma dos arts. 278 e 279 da Lé.404, de 1976, com o fim de realizar a
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gestdo dos servicos de transporte coletivo publioainicipal, compreendendo a
comercializacao de créditos para uso no sistenticdgporte e a gestao da receita arrecadada e
do seu repasse, que realizar a contratagdo, em papeo, de pessoas juridicas ou fisicas,
com ou sem vinculo empregaticio, e também efetsarpagamentos relativos a essas
contratacdes, sujeita-se ao recolhimento das boittfies previdenciarias previstas nos incisos

| e lll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, e fremponsavel pela retencdo dos tributos
correspondentes e o cumprimento das respectivagagbes acessorias, mediante a utilizacdo
de seu préprio namero de inscricadoQadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

A considerac&o do revisor.

[Assinado digitalmente.]

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[Assinado digitalmente.]
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[Assinado digitalmente.]
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON

Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit bSituta

De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit - Sulbatitu

[Assinado digitalmente.]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do

art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

) _ [Assinado digitalmente.]
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coarddora-Geral da Cosit - Substituta



