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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REDUCAO A ZERO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS/IPASEP PREVISTA NO INCISO Il DO ARTIGO 1° DO BRETO
N° 5.821, DE 2006. POSSIBILIDADE DE REDUCAO NA AQEICAO
POR EMPRESA COMERCIAL REVENDEDORA.

A reducao a zero prevista no revogado inciso lllado 1° do Decreto n°
5.821, de 2006, estava restrita aos produtos cqfelms pela norma e
estava condicionada a destinacdo dada aos proddtpsridos com a
desoneracdo tributaria. Todavia, a desoneracdoagieavel tanto na
hipotese de importacdo ou de aquisicdo no meragdmod dos referidos
produtos pela pessoa juridica responsavel por Slimagdo quanto por
pessoa juridica revendedora, desde que, ao fingddizia comercial, fosse
observada a destinacéo dos produtos exigida raoaiizpositivo.

Dispositivos Legais Lei n°10.637, de 2002, art-,2&8 3°; Lei n°® 10.865, de
2004, art. 8°, § 11; Decreto n°® 5.821, de 2006,1&rtll.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

REDUCAO A ZERO DA ALIQUOTA DA COFINS PREVISTA NO
INCISO Il DO ARTIGO 1° DO DECRETO N° 5.821, DE A0
POSSIBILIDADE DE REDUCAO NA AQUISICAO POR EMPRESA
COMERCIAL REVENDEDORA.

A reducdo a zero prevista no revogado inciso lllado 1° do Decreto n°
5.821, de 2006, estava restrita aos produtos cqfems pela norma e
estava condicionada a destinacdo dada aos proddtpsridos com a
desoneracdo tributaria. Todavia, a desoneracdoagieavel tanto na
hipotese de importacdo ou de aquisicdo no meragdmod dos referidos
produtos pela pessoa juridica responsavel por Slimagdo quanto por
pessoa juridica revendedora, desde que, ao fingddizia comercial, fosse
observada a destinacéo dos produtos exigida raoaiizpositivo.

Dispositivos Legais Lei n°10.637, de 2002, art-,2&8 3°; Lei n°® 10.865, de
2004, art. 8°, § 11; Decreto n°® 5.821, de 2006.1&rtll.
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Relatério

Trata-se de recurso especial de divergéncia intewgeela interessada, com base
no artigo 16 da Instrucdo Normativa RFB740, de 2 de maio de 2007, dispositivo revogado e
gue corresponde hoje ao art. 20 da Instrucdo NoranRFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013, enderecado a esta Coordenacao-Geral de agému{Cosit), no qual pleiteia a reforma
do entendimento exarado na Solucdo de Consulta08° de 05 de marco de 2010, da
Disit/SRRF08.

2. A interessada, empresa que tem por objetolsmc¢ralustrializacdo, comércio,
importacdo e exportacdo de instrumentos médicosntolbgicos e veterinérios, em geral,
servicos de assisténcia técnica ligada ao ramdivddaamle e a participacdo no capital de outras
sociedades, de quaisquer atividades, como socionista, conforme se verifica no contrato
social, esclarece que protocolizou consulta junt8uperintendéncia Regional da Receita
Federal da 82 Regido Fiscal (SRRF08), com o intlétalirimir a davida sobre a interpretacao
e aplicacdo da legislacdo do Decreto 5.821, de%uaho de 2006, art. 1°, Inciso Il e
paragrafo Unico. No pedido inicial da consulta, 4lsa recorrente afirma fabricar e importar os
produtos classificados nas posi¢des 90.18, da NiOntidas no aludido Decreto

3. A recorrente formulou questionamento, fls. 3flagando se esta correto o
entendimento adotado, pelo qual tem direito a r@oaczero da aliquota da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) etag@as vendas no mercado interno, dos
produtos relacionados no Decreto, e se esta caretwendimento adotado quanto a aplicacao
das reducdes previstas para a Contribuicdo patd/8dsep e a Cofins em suas importacoes e,
caso contrario, qual € o entendimento.

4. A Chefe da Disit/'SRRFO08 prolatou a Solucdo dmgdlta A 108, de 2010,
respondendo a interessada que as vendas para edoessl e distribuidores de produtos
classificados na posi¢do 90.18 da NCM, seja deugdm propria ou importados, ndo estao
alcancadas pelo benefiaile reducéo a zero das aliquotas da Contribuicéo @&S/Pasep,
Contribuicdo para o PIS/Pasep — Importagéo, Cefi@sfins-Importagéo.

5. A Solucdo de Consulta n°® 108, de 2010, da &dvisle Tributacdo da
Superintendéncia Regional da Receita Federal dsilBta 82 Regido Fiscal (Disit/SRRF08),
esta assim ementada, na parte relativa a Cofins:

ALIQUOTA ZERO. PRODUTOS CLASSIFICADOS NA POSICAQ89DA
NCM.

A aliquota zero de Cofins e de Cofins-Importacéeviata para as vendas no
mercado interno e para a importacdo dos produtasssificados na posicdo
90.18 da NCM est4 indissociavelmente condicionadediva destinacdo dos
bens aos estabelecimentos discriminados na norroaeeatéria, nos quais se
daréa seu uso.

Essa destinagdo ndo pode ser garantida a prioro®@inples fato de um produto
estar relacionado no pertinente anexo do diploma gstabeleceu a redugéo,
pois ndo pode o beneficio ser tratado como sendameante objetivo.

Ao contrario, para aplicacdo da aliquota zero, écessaria a efetiva
comprovacao, em uma dada operagdo, que o adquiceginatario e usuario
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dos bens seja hospital, clinica, consultérios méslie odontoldgicos, 6rgao
responsavel ou executor de campanhas de saudeada$ pelo poder publico,
laborat6rio de anatomia patoldgica, citolégica oa dnalises clinicas.

As vendas para revendedores e distribuidores daslyios classificados na
posicdo 90.18 da NCM, seja de producgdo propria mypadrtados, ndo estdo
alcancadas pelo beneficio, de reducéo a zero diapiatias de Cofins e Cofins-
Importacao.

No caso de bens importados, o beneficio s6 podeegecado quando a
importacéo for realizada diretamente pelo hospitdilnica, consultérios médicos
e odontolégicos, O6rgdo responsavel ou executor dmpanhas de saude
realizadas pelo poder publico, laboratério de amata patolégica, citolégica ou
de andlises clinicas.

Desde a vigéncia do Decreto n° 5.821, de 2006,efa, & partir de /06/2006,
passou-se a aplicar a aliquota zero da Cofins tamb#@as vendas feitas a
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odogioos e aos 06rgaos
responsaveis ou executores de campanhas de saafleadas pelo Poder
Publico.

6. Em seu recurso especial, a interessada alegaaqurientacdo exarada pela
Disit/SRRF08, esta em desconformidade com o enteatd exteriorizado pelas Solucédo de
Consulta n° 9 da Disit/SRRF06, de 2007, Soluca&adesulta n°® 304 da Disit/SRRF07, de
2006, Solucdo de Consulta n® 191 da Disit/'SRRF862aD4, e Solucdo de Consulta 449 da
Disit/SRRFO07, de 2004.

7. A Solucéo de Consulta de n°® 9 da Disit/SRRBEB62007, esta assim ementada,
na parte relativa a Cofins:

Ementa: ALIQUOTA. REDUCAO A ZERO.

A partir de 30 de junho de 2006, fica reduzida eoza aliquota da Cofins —
Importagdo incidente sobre as operagbes de impadagos produtos
relacionados no anexo Il do Decreto n°® 5.821, 866, quando destinados ao
uso em hospitais, clinicas, consultérios médicasl@ntoldgicos, campanhas de
saude realizadas pelo Poder Publico, laboratério deatomia patoldgica,
citolégica ou de andlises clinicas.

A reducdo a zero se aplica também a empresa coaheqoe importe esses
produtos para revenda a hospitais, clinicas, cowsids médicos e
odontoldgicos, laboratorios de anatomia patolégicitplogica ou de andlises
clinicas, ou ao Poder Publico, para serem utiliza@gon campanhas de saude.

8. A Solucéo de Consulta n° 304, da Disit/SRRE@72006, esta assim ementada,
na parte relativa a Cofins:

Ementa: REDUCAO A ZERO DA ALIQUOTA INCIDENTE NA ORTACAO
Inexiste restricdo, para fins de fruicAo da reducdozero da aliquota do
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo indeersobre o produto
cateter, codigo NCM 9018.39.29, constante do Amiéxtm Decreto n°® 5.821, de
2006, a que 0 mesmo seja importado para revendsgdedgue atendida a
condicdo de ser destinado ao uso em laboratériosadatomia patoldgica,
citolégica ou de andlises clinicas, hospitais, ic&s e consultérios médicos e
odontoldgicos e em campanhas de salude publicapoafestabelecido na lei
instituidora do beneficio e no decreto que a reméatou.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172, de 25/10/200&i;n° 10.865, de 30/04/2004, §
11 do artigo 8°, com a redacado dada pela Lei n198, de 21/11/2005; Decreto
n° 5.821, de 29/06/2006.
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9. A Solugdo de Consulta de n° 191, da Disit/SRRFE 2004, estqd assim
ementada, na parte relativa a Cofins:

Ementa: Cofins-Importacdo. Reducao de aliquotas.

O teor do Decreto n°® 5.057/2004 em vigor € aquelbli;ado no DOU de
19/05/2004.

Estdo sujeitos a aliquotas nulas de Cofins-Impd@tags produtos da posicao
9018 da NCM citados no Anexo Il do Decreto n°® 52304 e destinados ao uso
em laboratério de anatomia patolégica, citologiaa de andlises clinicas.

Os demais produtos da posicdo 9018 da NCM, assimocos produtos da
posicdo 9021, estdo sujeitos a aliquota de 7,6% paCofins-Importagéo.
Dispositivos Legais: Lei n® 10.865/2004, art. 89¢d. | e Il, e Decreto n°
5.057/2004, art. 1°, inc. II.

10. A Solucdo de Consulta de n° 449, da DisitOREBIY, de 2004, est4d assim
ementada, na parte relativa a Cofins:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Satade Social - Cofins
Ementa: ALIQUOTA ZERO. OPERACAO DE IMPORTACAO.

E reduzida a zero a aliquota da Cofins incidentéreoa operacdo de
importacdo dos produtos destinados ao uso em ldabooa de anatomia
patologica, citologica ou de andlises clinicas,sdidicados nas posi¢des 30.02,
30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da NCM, desde qu@sstelacionados no Anexo
Il do Decreto n° 5.127, de 2004.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.833, de 2002, at.83°; Lei n°® 10.865, de 2004,
art. 8°, § 11; Decreto n® 5.127, de 2004, art.IlL°,

11. Por todas as razfes expostas em seu recufiso 4ik a 52, a recorrente aguarda
o acolhimento do recurso de forma a garantir oitdira reducdo a zero da aliquota da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em tedasendas no mercado interno, dos
produtos relacionados no Decreto 5.821, de 2006.

E o relatdrio.
Fundamentos
12. Conforme Parecer da Disit/YSRRFO08 as fls. 27/aquela Disit reconheceu a

divergéncia alegada pela recorrente e conheceealwso especial de divergéncia. Da leitura
da ementa da Solucdo de Consulta recorrida e dagd®es de Consulta colacionadas pela
recorrente, reconhece-se a divergéncia e conhez&eeurso Especial de Divergéncia.

13. O questionamento eficaz desta consulta versee | interpretacdo do alcance
das desoneracdes da Contribuicdo para o PIS/Pdsegontribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagéo, da Cofins e da Cofins-Importacao pradas/pelo inciso Il do art. 1° do Decreto
n® 5.821, de 29 de junho de 2006 (revogado e suiaktipelo inciso Il do art. 1° do Decreto
no 6.426, de 7 de abril de 2008), em relacdo astascdecorrentes da venda no mercado
interno e a importacao dos produtos classificadsspoesicoes 90.18 da NCM.

14. Mais especificamente, questiona-se se as or@adas desoneracdes alcancam
também “a cadeia intermediaria de distribuicdo” ciferidos produtos, ou seja as vendas no
mercado interno a pessoas que exercem atividaderc@ame as importacdes realizadas por
estas mesmas pessoas juridicas, que, posterioimmenémdem tais produtos aos agentes e
atividades de saude destinatarios das desoneragbksne (“hospitais, clinicas e consultorios
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médicos e odontoldgicos, laboratdrios de anatonaiBbl@gica, citolégica ou de andlises
clinicas, ou ao Poder Publico para serem utilizaogampanhas de saude”).

15. Inicialmente, impende apresentar a legislagéielata., e a evolucéo legislativa
e normativa que sofreu ao longo do tempo.

16. A Lei r°10.865, de 30 de abril de 2004, no 8§ 11 do artc@¥cedeu ao Poder
Executivo autorizacédo para reduzir a zero e pataelecer as aliquotas da Contribuicéo para
o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importacacjemtes sobre a importacéo de: a) produtos
guimicos e farmacéuticos classificados nos Capit@® e 30 da NCM; e b) produtos
destinados ao uso em laboratério de anatomia mataldcitolégica ou de analises clinicas
classificados nas posi¢des 30.02, 30.06, 39.2654090.18 da NCM.

“8 11. Fica o Poder Executivo autorizado a reduzid (zero) e a restabelecer as
aliguotas do PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Iit#géio, incidentes sobre:

| - produtos quimicos e farmacéuticos classificados Capitulos 29 e 30 da
NCM,;

Il - produtos destinados ao uso em laboratério deatamia patoldgica,
citolégica ou de analises clinicas classificados pasi¢des 30.02, 30.06, 39.26,
40.15 e 90.18 da NCM.”

17. A Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004, incluiu 8 &9 art. 2°das Leis
n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, -e10°833, de 29 de dezembro de 2003,
respectivamente, por meio de seus arts. 21 e 3icedendo ao Poder Executivo também a
autorizacdo para reduzir a zero e para restabekealiquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre a receitia lbecorrente da venda de produtos
guimicos e farmacéuticos, classificados nos Castdb e 30, sobre produtos destinados ao
uso em laboratério de anatomia patoldgica, citabgiu de analises clinicas, classificados nas
posi¢bes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da TIP

“Art. 21. Os arts. 2, 22, 3, 6% 10, 12, 15, 25, 27, 32, 34, 49, 50, 51, 52, 8% 5
90 da Lei A 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam a vigora a
seguinte redacéo:

§ 3 Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a &r@ e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente wenda de produtos
guimicos e farmacéuticos, classificados nos Capdt@b e 30, sobre produtos
destinados ao uso em laboratério de anatomia pgioly citolégica ou de
analises clinicas, classificados nas posi¢cdes 3B0D6, 39.26, 40.15 e 90.18,
e sobre semens e embrides da posi¢ao 05.11, tedddd" (NR)”

Art. 37. Os arts. 4 22, 3, 5°, 5°A e 11 da Lei h10.637, de 30 de dezembro de
2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3 Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a &r@ e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente denda de produtos
guimicos e farmacéuticos, classificados nos CapétdP e 30, sobre produtos
destinados ao uso em laboratério de anatomia pgioly citolégica ou de
andlises clinicas, classificados nas posi¢cdes 3026, 39.26, 40.15 e 90.18,
e sobre semens e embrides da posi¢ao 05.11, teddEd" (NR)”
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18. O Decreto n%.057, de 30 de abril de 2004, exerceu a aut@waoncedida
pelos dispositivos legais acima transcritos:

“DECRETO N°5.057, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Reduz a zero as aliquotas especificas do PIS/PASEPCOFINS, dos produtos
gue menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicde the confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vistdigposto no art. 28la Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, artlad?fei r°10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e no § 11 do art: 84 Lei r°10.865, de 30 de abril de 2004,
DECRETA:

Art. 1°Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboigara o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da SeguridaBSecial - COFINS,
incidentes sobre a operacdo de importacdo e solmexaita bruta da venda no
mercado interno, dos seguintes produtos:

I - quimicos e farmacéuticos, classificados nospiCéos 29 e 30 da
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, relacionagim#\nexo I;

Il - destinados ao uso em laboratério de anatopa#oldgica, citologica ou de
analises clinicas classificados nas posi¢cdes 3026, 39.26, 40.15 e 90.18 da
NCM, relacionados no Anexo Il; e

(-.n)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua pubdioa produzindo
efeitos em relacdo aos fatos geradores ocorridparéir de 1°de maio de 2004.”

19. Posteriormente, o Poder Executivo, no exeraleisua autorizacéo legal, editou
0 Decreto n%.127, de 5 de julho de 2004, com vigéncia ampde&tit°de maio de 2004 (art-}4°
revogando o Decreto 82057, de 30 de abril de 2004.

“DECRETO N°5.127, DE 5 DE JULHO DE 2004.

Reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COHEéSprodutos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicie the confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vistdigposto no art. 28la Lei r°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, no artd®dei r°10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e no 8§ 11 do artd8%.ei n°10.865, de 30 de abril de 2004,
DECRETA:

Art. 1°Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboigdra o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Segurida8ecial - COFINS,
incidentes sobre a operacdo de importacdo e sobrecaita decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos:

| - quimicos classificados no Capitulo 29 da Noolemra Comum do Mercosul
- NCM, relacionados no Anexo | deste Decreto; e

Il - destinados ao uso em laboratério de anatopa#oldgica, citolégica ou de
analises clinicas, classificados nas posicdes 38026, 39.26, 40.15 e 90.18,
da NCM, relacionados no Anexo Il deste Decreto.

Art. 2°Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboigéara o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da SeguridaBecial - COFINS,
incidentes sobre a operacdo de importacdo dos posdufarmacéuticos
classificados nas posi¢ées 30.01, 30.03, exceteduigo 3003.90.56, 30.04,
exceto no codigo 3004.90.46, nos itens 3002.10002.30.2, 3002.10.3,
3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nadigas 3002.90.20,
3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.0@stadd NCM.

(...)

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua pugfioa produzindo
efeitos em relac&o aos fatos geradores ocorridpardéir de :°de maio de 2004.
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Art. 5°Fica revogado o Decreto-®057, de 30 de abril de 2004.”

20. Em fins de 2005, ocorreu alteracdo da redagh@ 3°do art. 2°da Lei R°
10.833, de 2003, promovida pelo art. 43 da Lellh?96, de 21 de novembro de 2005, e
alteracdo da redacgéo do inciso Il do § 11 do &mdla8 ei r°10.865, de 2004, promovida pelo
art. 44 também da Leid9.196, de 2005. Reproduzem-se os dispositivadast

“Art. 43. Os arts. 2°3° 10 e 15 da Lein20.833, de 29 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redacgéao:
PANE. 22 e a e e e e e e e aane
§ 3°Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a €@ e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente @enda de produtos
qguimicos e farmacéuticos, classificados nos Capdt@b e 30, sobre produtos
destinados ao uso em hospitais, clinicas e consodto médicos e
odontolégicos, campanhas de saulde realizadas petmlelP Publico,
laboratério de anatomia patoldgica, citolégica owe danalises clinicas,
classificados nas posi¢des 30.02, 30.06, 39.264€.90.18, e sobre sémens e
embrides da posicdo 05.11, todos da Tipi.

Art. 44. Os arts. 4°89 15, 28 e 40 da Lei-nP0.865, de 30 de abril de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacgéao:

AT, B

Il - produtos destinados ao uso em hospitais, céimie consultérios médicos e
odontolégicos, campanhas de salde realizadas peddeP Publico e
laboratérios de anatomia patoldgica, citolégica ale andlises clinicas,
classificados nas posi¢6es 30.02, 30.06, 39.2654©90.18 da NCM.
................................................................................... " (NR)”

20.1 Atente-se para o fato de que a alteracdotdd3da Lei rR91.196, de 200penasse
deu no ambito da lei da_Cofinsnao alcangcando a_Contribuicdo para o PIS/Pasepois nao
ocorreu nesse momento alteragéo da redacéao dddga8?. 2da Lei r°10.637, de 2002. Com
iSso, neste caso em concreto, houve perda de &yleléntre estas duas contribuicoes
incidentes sobre a receita, que, como regra garalpre tém dispositivos legais equivalentes.

20.2 Entretanto, no ambito da lei das contribuicdesdentes sobre a importacédo, a
igualdade se manteve, ou seja, a alteracdo dédada Lei r°11.196, de 2005tingiu tanto a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdoquanto a_Cofins-Importacda Isso se deve ao
fato de que ocaput do 8 11 do art. 8Ha Lei r°10.865, de 2004, engloba ambas as
contribui¢cdes incidentes sobre a importacdo; naerdo disciplina em duas leis préprias,
como ocorre com as contribuicdes incidentes sobeeeita.

20.3 As modificagbes, implementadas pela Leilh®196, de 2005, sobre a matéria em
exame, consistiram na ampliacdo do potencial baodiscal, visando incluir autorizacdo ao
Poder Executivo para reduzir a zero e para restedebs aliquotas da Cofins (mas nao da
Contribuicdo para o PIS/Pasep), incidente sobrecaita bruta decorrente de venda, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da &Stfportacdo, incidentes sobre a
importacdo, dos produtos classificados nas posi80ed2, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18 da
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NCM ou da TIPI, quando destinados ao usohaspitais, clinicas e consultorios médicos e
odontologicos, e campanhas de saude realizadas peluder Publica

21. Em virtude das mudancgas da Lelh®196, de 2005, o Poder Executivo editou o
Decreto r%.821, de 29 de junho de 2006, com vigéncia arhet30 de junho de 2006, para

dar efetividade a ampliacdo de sua autorizagdo.e@cimnado Decreto também incorporou a
auséncia de simetria entre as duas contribuicdesedcado interno, confira-eapute inciso |

do paragrafo Unico de seu art. $&gue o texto do mesmo:

DECRETO N%.821, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para ®/PASEP e da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e da CCOENportacdo dos
produtos que menciona, conforme disposi¢cdes dad® att. 2°da Lei r°10.637,
de 30 de dezembro de 2002, do-8d8°art. 2°da Lei r°10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e do § 11 do artd8% ei r°10.865, de 30 de abril de 2004.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicaeslge confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vist@igposto no § 380 art. 2°da
Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, nodd38rt. 2°da Lei r°10.833, de
29 de dezembro de 2003, e no § 11 do artlaBPei r°10.865, de 30 de abril de
2004,

DECRETA:

Art. 1°Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboipara o PIS/PASEP,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridéecial - COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP-Importagcdo e da CCElMportacao
incidentes sobre a receita decorrente da venda eocado interno e sobre a
operacédo de importacdo dos produtos:

| - quimicos classificados no Capitulo 29 da Nontetnca Comum do Mercosul -
NCM, relacionados no Anexo | deste Decreto;

Il - quimicos intermediarios de sintese, classdizsa no Capitulo 29 da NCM e
relacionados no Anexo Il deste Decreto, no cassedem:

a) vendidos para pessoa juridica industrial, paeasesn utilizados na fabricacéo
dos produtos relacionados no Anexo |; ou

b) importados por pessoa juridica industrial, paeem utilizados na fabricagéo
dos produtos relacionados no Anexo I;

lll - destinados ao uso em laboratério de anatoméoldgica, citolégica ou de
analises clinicas, classificados nas posi¢ées 3026, 39.26, 40.15 e 90.18,
da NCM, relacionados no Anexo Il deste Decreto.

Paragrafo Unico. No caso de importacdo ou vendanmercado interno dos
produtos de que trata o inciso Ill, quando desto®@do uso em hospitais, em
clinicas e consultérios médicos e odontolégicosne @ampanhas de saude
realizadas pelo Poder Publico, ficam reduzidas @ zes aliquotas:

| - da COFINS incidente sobre a receita bruta deeote de venda no mercado
interno; e

Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacddaee COFINS-Importacao.
Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboipara o PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importacdo, incidentes solareoperacdo de
importacé@o dos produtos farmacéuticos classificadasNCM:

| - na posicéo 30.01;

Il - nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3232M.1 e 3002.20.2;

[l - nos codigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.9

IV - na posi¢ao 30.03, exceto no cédigo 3003.90.56;

V - na posicao 30.04, exceto no codigo 3004.90.46;

VI - no codigo 3005.10.10;

VII - nos itens 3006.30.1 e 3006.30.2; e
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VIII - no codigo 3006.60.00.
Art. 3°Este Decreto entra em vigor na data de sua pubdioa
Art. 4°Fica revogado o Decreto-1#127, de 5 de julho de 2004.

22. Em seguida, a Lei11%.488, de 15 de junho de 2007, por meio de el &r
alterou o art. 2%a Lei r°10.637, de 2002, restabelecendo potencialmente gpenas na
esfera da autorizacdo, necessitando ainda do exegféetivo por meio de Decreto do Poder
Executivo) o equilibrio entre a Contribuicdo par®I&/Pasep e a Cofins, incidentes sobre a
receita de venda, relativamente a matéria em estedus

“Art. 17. Os arts. 2°3° e 38 da Lei 1°0.637, de 30 de dezembro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
CAM. 22
§ 3°Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a €@ e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente Wenda de produtos
quimicos e farmacéuticos, classificados nos Capst@d e 30 da TIPI, sobre
produtos destinados ao uso émspitais, clinicas e consultérios médicos e
odontolégicos, campanhas de salde realizadas peledep publico,
laboratério de anatomia patoldgica, citolégica ouwe danalises clinicas,
classificados nas posicdes 30.02, 30.06, 39.2654©.90.18, e sobre semens e
embrides da posicdo 05.11, todos da TIPI.

23. Foi entdo o Decreto- 8.337, de 31 de dezembro de 2007, o instrumento
mediante o qual o Poder Executivo reduziu tamb&era a aliquota d&ontribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre a receita de vendas, no mercatbsno, dos produtos que
mencionava, destinados ao uso em hospitais, diicnsultorios médicos e odontoldgicos e
em campanhas de saude realizadas pelo Poder Piddicdo plena eficacia, com vigéncia a
partir da data de sua publicacdo, a nova redac& alo art. 2°da Lei r°10.637, de 2002,
trazida pelo art. 17 da Lei 29.488, de 2007.

DECRETO N%.337, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2007.

Da nova redacédo ao art.-1do Decreto n%.821, de 29 de junho de 2006, que
reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para 8/PASEP e da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COHshportacdo dos
produtos que menciona, conforme disposi¢cdes dad® att. 2°da Lei r°10.637,
de 30 de dezembro de 2002, do-8da°art. 2°da Lei r°10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e do § 11 do artd8% ei r°10.865, de 30 de abril de 2004.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do bpgeconfere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em visi@igposto no § 380 art. 2°da
Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002,

DECRETA:

Art. 120 inciso Il do art. 1o Decreto n%.821, de 29 de junho de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Il - destinados ao uso em hospitais, clinicas ensultérios meédicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas paderppublico, laboratério
de anatomia patoldgica, citolégica ou de andliséimicas, classificados nas
posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da N€lslcionados no Anexo llI
deste Decreto.” (NR)

Art. 29Este Decreto entra em vigor na data de sua pubdioa

Art. 3°Fica revogado o paragrafo unico do art. d8 Decreto n%.821, de 29 de
junho de 2006.
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Por fim, foi publicado o Decrete 62426, de 7 de abril de 2008, que, apesar de

revogar os Decretos- 8821, de 2006, e-r®.337, de 2007, manteve inalterada a disciplina
dada a matéria, modificando apenas alguns prodo®anexos.

25.

DECRETO N®%.426, DE 7 DE ABRIL DE 2008.

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo pard/FPASEP, da Contribuigcéo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINSContribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-Importagéo doslyms que menciona.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuiceslhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vist@igposto no § 380 art. 2°da
Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002, nod38rt. 2°da Lei n°10.833, de
29 de dezembro de 2003, e no § 11 do artla8Pei r°10.865, de 30 de abril de
2004,

DECRETA:

Art. 1°Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboipara o PIS/PASEP,
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridéecial - COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP-Importacdo e da CCElMportacao
incidentes sobre a receita decorrente da venda eocado interno e sobre a
operacédo de importacao dos produtos:

| - quimicos classificados no Capitulo 29 da Nonetnca Comum do Mercosul -
NCM, relacionados no Anexo I;

[l - quimicos intermediarios de sintese, classdiwa no Capitulo 29 da NCM e
relacionados no Anexo Il, no caso de serem:

a) vendidos para pessoa juridica industrial, paesiesn utilizados na fabricacao
dos produtos relacionados no Anexo |; ou

b) importados por pessoa juridica industrial, parem utilizados na fabricacdo
dos produtos relacionados no Anexo I;

[l - destinados ao uso em hospitais, clinicas enscitorios médicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas paderppublico, laboratério
de anatomia patoldgica, citolégica ou de analiséimicas, classificados nas
posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da N€lslcionados no Anexo llI
deste Decreto.

Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboipara o PIS/PASEP-
Importacdo e da COFINS-Importagdo, incidentes solareoperacdo de
importacé@o dos produtos farmacéuticos classificadasNCM:

| - na posicéo 30.01;

Il - nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3232M.1 e 3002.20.2;

[l - nos cédigos 3002.90.20, 3002.90.92 e 300290.

IV - na posi¢ao 30.03, exceto no cédigo 3003.90.56;

V - na posicao 30.04, exceto no codigo 3004.90.46;

VI - no codigo 3005.10.10;

VII - nos itens 3006.30.1 e 3006.30.2; e

VIII - no codigo 3006.60.00.

Art. 3°Este Decreto entra em vigor na data de sua pubdioa

Art. 4° Ficam revogados os Decretos 58821, de 29 de junho de 2006, € n°
6.337, de 31 de dezembro de 2007.

Tendo sido examinada a legislacdo que trat@sdonto do Recurso, é possivel

agora contextualizar o pleito da recorrente, adenprover uma solucéo, alocada no tempo,
adaptada a complexidade de sua disciplina.

26

Do quanto foi exposto, verifica-se que o indlsdo art. 1°do Decreto n%.821,

de 2006, estabeleceu beneficio da Contribuicdo paRiS/Pasep, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins e da Cofins-Impadacondicionado ao cumprimento dos
seguintes requisitos: a) comercializacdo no merdatByrno ou importagcdo dos produtos
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“classificados nas posi¢cdes 30.02, 30.06, 39.26154@ 90.18, da NCM”, relacionados no

anexo lll do indigitado Decreto; e b) a utilizagde tais produtos “em hospitais, clinicas e
consultérios médicos e odontolégicos, campanhasadele realizadas pelo poder publico,
laboratorio de anatomia patologica, citoldgica ewadalises clinicas”.

27. Neste ponto, impde-se a questdo nuclear dermire consulta: para fruicdo do

beneficio de que trata o inciso Ill do art.d® Decreto 1%5.821, de 2006, exige-se que 0S

agentes de saude beneficiados (hospitais, clinigasalizem eles mesmos a aquisi¢éo direta
do produtor ou a importacdo dos produtos conteroplaéla desoneracéo?

28. Analisando-se o texto do inciso Il do art.d¥ Decreto n%.821, de 2006,
conclui-se que_ndaolndubitavelmente, o legislador privilegiou a destdo dos produtos

listados como condigdo para a aplicacdo da redigsialiquotas das contribuicbes em testilha,
em detrimento da qualificacdo das pessoas jurititasvenientes.

29. Deveras, ndo ha no Decreto5821, de 2006, qualquer exigéncia de que a
aquisicdo no mercado interno ou a importacdo dosiypos contemplados seja realizada
diretamentepelas pessoas juridicas responsaveis por sugagéith. De igual modo, verifica-se
nao existir tal exigéncia em quaisquer dos Decrptesursores do vigente, quais sejam 0s
revogados Decreto- #2057, de 30 de abril de 2004, e Decréts.t127, de 5 de julho de 2004,
bem como no Decreto sucessor, o Decré®426, de 2008.

30. Nesse particular, ndo cabe aplicacdo do dsspmsinciso Il do art. 111 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributilacional, que exige interpretacao literal
da legislacdo que disponha sobre outorga de isdag@atogicamente aplicada a concessao de
aliquota zero). Isto porque, como dito, o comenfadoreto r%5.821, de 2006, ndo estabeleceu
exigéncias relativas a forma de comercializacdopdodutos em voga, mas apenas relativas a
destinacdo a ser conferida aos produtos. Portamtgsy ndo ha texto sobre o qual se deve
exercer interpretacao literal.

31. Nesse contexto, deve ser observado o antigoatuto latino: tibi lex non
dintinguit nec distinguire debeniug“onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intégret
distinguir”), brilhantemente explanado na clasdicdo de Carlos Maximiliano: duando o
texto disp6e de modo amplo, sem limitagGes evigea@tdever do intérprete aplica-lo a todos
0S casos particulares que se possam enquadrarpi@dse geral prevista explicitamente; nao
tente distinguir entre as circunstancias da ques&s outras; cumpra a norma tal qual é, sem
acrescentar condicdes novas, nem dispensar nentamexpressas

32. Assim, conclui-se que a fruicdo dos benefidesreducdo de aliquotas em
estudo ndo estd condicionada a imediata e dirdervaniéncia dos agentes de saude
responsaveis por sua utilizacdo, sem prejuizo xigérecias legais relativas a destinacdo dos
produtos.

33. Portanto, as reducdes a zero das aliquot@etaibuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cadirta Cofins-Importagéo previstas no
inciso Il do art. 1°do Decreto n%.821, de 2006, sdo aplicaveis também nas vendas n
mercado interno a pessoas juridicas que exercenuate comercial, que, nos termos da
consulente, “constituem a cadeia intermediariaidgtilouicdo” dos produtos contemplados, e
nas importacdes realizadas por estas mesmas pgssmisas, exigindo-se, em qualquer
hipbtese, que seja dada aos produtos a destingiggdeeno referido dispositivo.

34. Incontestavelmente, sob o prisma da fiscdlizagributaria, seria mais
pragmatico conceder a desoneracdo somente nag@@eEM que interviessem diretamente 0s
agentes beneficiarios responsaveis pela destirismglalos produtos.

35. Todavia, como demonstrado supra, a legislaé@oestabeleceu tal limitacéo,
estando o intérprete impossibilitadopk si estabelecé-la.

! Hermenéutica e Aplicacéo do Direito *H8l., Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 247.
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36. Ademais, ndo se pode olvidar que em deterragastratos de mercado, como
parece ser 0 do caso presente, mostra-se incont@nes as vezes, incabivel, a fixacdo de
limitacdo desta natureza, dada a estrutura daaatieiproducdo e de comercializacdo dos
produtos envolvidos.
37. Além disso, € razoavel admitir que, em relagés produtos versados nesta
consulta, o fato de o adquirente comerciante néiaa g@essoa juridica responsavel por sua
utilizacdo nao impede que lhes seja dada a dedbrexggida pela legislacdo, notadamente em
razao de suas caracteristicas (produtos de usotaest atividades meédicas e sujeitos a
implacével fiscalizacdo da agéncia reguladora coempe), que dificultam sua utilizam em
destinacao diversa da preconizada pela Lei.
38. Por fim, ressalte-se que o art. 22 da %eilh945, de 4 de junho de 2009,
instituiu, no ambito das contribuicbes em comegtmnando apto a garantir a arrecadacao
tributaria na hipétese de descumprimento do retguide destinacdo dos produtos cuja
producdo e comercializacdo se fomenta por meiedersgracdes condicionadas:
“Art. 22. Salvo disposicdo expressa em contrarias@ a nao-incidéncia, a isencado, a
suspensdo ou a reducdo das aliquotas da Contribujgdra o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofmportacdo for condicionada a
destinacdo do bem ou do servico, e a este for dadtino diverso, ficara o responsavel pelo
fato sujeito ao pagamento das contribuicbes e dasalidades cabiveis, como se a néo-
incidéncia, a isen¢do, a suspensao ou a reducaaliigsotas ndo existisse.”

39. Vale ressaltar que o entendimento desta Coa¢de-Geral de Tributacdo
(Cosit) foi pacificado ao longo do tempo seguindwiantacdo adotada nesta Solugcédo. Vejam-
se as ementas na parte relativa a Cofins:

Solucédo de Consulta Cosit n°de 9 de novembro de 2011, publicada no DiaficidD
da Unido de 14/11/2011:
“Ementa: A reducgédo a zero da aliquota da Cofins-bmacao prevista no inciso Il do art-1°
do Decreto n%.426, de 7 de abril de 2008, é aplicavel tantchigdtese de importacdo dos
produtos relacionados no Decreto pela pessoa joaidesponsavel por sua utilizacdo quanto
na hipétese de importagcdo por pessoa juridica rdeedora, exigindo-se, em qualquer
hipotese, que seja dada aos mencionados produtisstnacdo estabelecida pelo referido
Decreto.

A mesma interpretacdo se aplica as importacfeszadhs sob a vigéncia das aliquotas zero
da Cofins-Importacgéo instituidas pelo revogado sncil do art. 2%o Decreto a%.057, de 30
de abril de 2004, pelo revogado inciso Il do agdb Decreto f5.127, de 5 de julho de 2004,
e pelo revogado inciso Il do art- &b Decreto £5.821, de 29 de junho de 2006.”

Solucdo de Consulta Cosit n°® 3, de 6 de junho di,2@ublicada no DOU de
03/06/2012:

As reducdes a zero das aliquotas da Cofins e dam€bthportacdo previstas no inciso Il do
art. 1° do Decreto n%.426, de 7 de abril de 2008, sdo aplicaveis tamlmas vendas no
mercado interno a pessoas juridicas que exercenidatie comercial, e nas importacées
realizadas por estas pessoas juridicas, exigindese qualquer hipotese, que seja dada aos
produtos a destinacao prevista no referido dispesjtsob pena de tornarem-se exigiveis as
contribuicdes, acrescidas das penalidades legdisveas.

Solucéo de Consulta Cosit n° 8, de 15 de julho0d& 2publicada no DOU de 26/08/2013:

“A aplicacdo das reducdes a zero das aliquotas déns incidentes sobre a receita decorrente
da venda no mercado interno e na importacao:
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a) de que trata o inciso | do art. 1° do Decreto821, de 2006, relativa aos produtos
quimicos classificados no Capitulo 29 da NCM redaeidos no Anexo | do referido Decreto,
independe da atividade do adquirente no mercaderat ou do importador.

b) de que trata o inciso Il do art. 1° do Decretdb m821, de 2006, restrita aos produtos
contemplados, esta condicionada a destinacdo dadapeodutos adquiridos com beneficio, e
ndo alcanca a receita decorrente da venda de tadytos a agentes revendedores;

c) de que trata o inciso lll do art. 1° do Decratd 5.821, de 2006, restrita aos produtos
contemplados, esta condicionada a destinacdo dadapaodutos adquiridos com beneficio.
Todavia, a desoneragdo é aplicavel tanto na hipdtde importagdo ou de aquisicdo no
mercado interno dos referidos produtos pela pegadalica responsavel por sua utilizacdo
quanto por pessoa juridica revendedora, desde quefinal da cadeia comercial, seja
observada a destinacdo dos produtos exigida nalgitispositivo.

Ademais, as reducgdes a zero de aliquotas de gteedrBecreto n° 5.821, de 2006, aplicam-se:
i) em relacdo a Cofins incidente sobre a receifgeraas as pessoas juridicas sujeitas ao regime
de apuragdo nao cumulativa da referida contribuicébservadas as regras legais aplicaveis a
cada hipo6tese de desoneracao;

i) em relacdo a Cofins incidente na importacdo, tados 0s sujeitos passivos,
independentemente do regime de apuracdo da Cofingleinte sobre a receita a que
submetidos, observadas as regras legais aplicaveada hipotese de desoneragéo.”

Conclusao

41. Diante do exposto, soluciona-se a divergéraspondendo a interessada que a
reducao a zero prevista no revogado inciso Il o1& do Decreto n° 5.821, de 2006, estava
restrita aos produtos contemplados pela normaavasiondicionada a destinacdo dada aos
produtos adquiridos com a desoneracéo tributandavia, a desoneracao era aplicavel tanto
na hipétese de importacdo ou de aquisicdo no mercaerno dos referidos produtos pela
pessoa juridica responséavel por sua utilizagdotquaor pessoa juridica revendedora, desde
gue, ao final da cadeia comercial, fosse obseraatdizstinacdo dos produtos exigida no citado
dispositivo.

42. Em decorréncia, propde-se:

a) A reforma, nas disposi¢coes conflitantes com o disposto restacdo de
Divergéncia, da Solucdo de Consulta Disit/SRRFO&Hd.08, de 05 de
marco de 2010.

b) A ratificacdo integral das demais Solucbes de Consulta constantes no
recurso especial de divergéncia interposto petmassada.

(Assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

(Delegacdo de Competéncia - Portaria REB5V, de 26/04/2016 DOU 27/04/2016)
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De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit-Subatipsdra aprovacao.

(assinado digitalmente)
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex-Substituto

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucao de Divergéncia.

Reforme-se a Solugcdo de Consulta Disit/'SRRFO80& de 05 de marco
de 2010, nos termos desta Solug&o de Divergéncia.

Publique-se na forma do art. 27 da Instrucdo Novad@&®FB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013.

Dé-se ciéncia ao destinatario da Solucédo de Censflirmada.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta
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