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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

ENTREPOSTO ADUANEIRO. FORMULACAO DE CQMBUST[VEIS.
INDUSTRIALIZACAO. MONTAGEM. TRANSFORMACAO.

A formulacdo de combustiveis ndo se encontra easreatividades
passiveis de serem exercidas em regime especaittiposto aduaneiro,
de que trata a Instrucdo Normativa SRF n° 241,082,2com alteracbes
posteriores.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 93ispositivos
Infralegais: Decreto n° 6.759, de 2009; art. 418; Decreto 817. de
2010, art. 4% Instrucdo Normativa SRF n°® 55, de02@rt. 5°, inciso I;;
Instrugdo Normativa SRF n°® 241, de 2002, art. b8trigdo Normativa
RFB n° 1.208, de 2011, art. 5° Instrucdo NormaRFB n° 1.444, de
2014.

Relatério

A peticionéaria, devidamente qualificada e reprem#mt tendo realizado as
declaracbes de praxe, formula consulta relativaegislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

2. Informa dedicar-se a atividade de tancagem dwbuastiveis liquidos, em area
de porto organizado. O recinto que administra emaese alfandegado com base em ato
declaratorio. Possui ainda autorizacdo, tambémecadiaf por ato declaratério, para operar
regime de entreposto aduaneiro.

3. Tendo em vista a expansao de suas atividade®momas, pretende executar
também a formulacdo de combustiveis, atividadeladgupela Resolucdo ANP n° 5/2012,
cujo conceito, advindo da norma referida, é a “pgd®d de combustivel liquido,
exclusivamente por mistura mecanica de correntésdiecarbonetos liquidos”.
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4. Relata que o art. 18, lll, da Instrucdo NornatBRF n°® 241, de 6.11.2002,
estabelece algumas espécies de industrializacagoogderdo ser exercidas em regime de
entreposto aduaneiro.

5. Entende que as hipoteses de industrializacduispas na IN citada tém
definicdo no art. 4° do Regulamento do IPI (Decnétd.212, de 15.07.2010) — RIP1/2010.

6. Aduz que o conceito de montagem, atividade idgfeno art. 18, inciso I,
alinea “b”, da IN SRF n° 241, de 2002, encontrgeevisto no art. 4°, inciso lll, do
RIPI/2010, como sendo a “reunido de produtos eugergsulte um novo produto, ainda sob a
mesma classificacéo fiscal”.

7. Afirma ser a atividade de montagem conceituatemetompativel com a
formulacdo de combustiveis, e entende que os dteserocessos industriais definidos no
RIPI/2010 ndo se excluem mutuamente, pelo que:

“pode-se imaginar que a transformacao, sendo elabtencdo de uma nova
espécie de produto pelo processamento de prodaotesmiediarios, ndo deixa
também de ser uma reunido de produtos para obtededon novo produto, ou
seja, montagem”.

8. Pela leitura do paragrafo unico do art. 4° duleemento sob vistas deduz que
“o intuito da norma nédo é criar conceitos legaisl@kentes entre si, mas garantir que o0s
processos de interesse estejam abrangidos pelostonmmbre a Producédo Industrial”,

inferindo ainda que:

“ndo se pode dizer que os processos tidos comoaemgueis tanto na hipotese
de transformacdo quanto na hipétese de montagemmtenham sua aplicagéo
excluida do regime de entreposto.”

9. Por fim, questiona:

“1°) Esta correto o entendimento adotado pela Céersie no sentido de que,
considerando as possibilidades de industrializacdistorizadas a serem
performadas em regime de entreposto aduaneiro, rpodda realizar a
atividade formuladora de combustiveis conforme eitndada pela Resolugéo
ANP n°5/2012, Art. 2°, inciso VII?

2°) Caso contrario, qual serd o entendimento carretiante do caso

concreto?”
10. E o relatério.
Fundamentos
11. A IN SRF n° 241, de 2002, fundamenta-se no4aR.do Decreto n°® 6.759, de

5.02.2009, sendo o regime de entreposto aduaneireado do permissivo contido no art. 93
do Decreto-Lei n° 37, de 18.11.1966.
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12. O art. 18 da IN SRF n° 241, de 2002, indicadddes que podem ser exercidas
nos recintos alfandegados credenciados como estompaduaneiros. Ressalva também, em
seucaput, que as atividades diretamente referidas sdo ewngpitares aquelas dispostas no
art. 59, inciso 1, da IN SRF n° 55, de 23.05.20@Mneadamente:

a) estada de veiculos e unidades de carga;
b) pesagem;

¢) limpeza e desinfeccéo de veiculos;

d) fornecimento de energia;

e) retirada de amostras;

f) lonamento e deslonamento;

g) colocacéo de lacres;

h) expurgo e reexpurgo;

i) unitizacéo e desunitizacdo de cargas;

j) marcacdo, remarcacdo, numeracdo e renumeracaovalames, para efeito de
identificacdo comercial,

k) etiguetagem, marcacao e colocacdo de selosisisma produtos importados, com
vistas ao atendimento de exigéncias da legislag&ional ou do adquirente; e

I) consolidacdo e desconsolidacdo documental.

13. A IN SRF n° 5, de 2000, foi revogada pela INFSR 1.208, de 04.11.2011, que
trata dos termos e condi¢des para instalacdo despsecos. Contudo, o art. 5° desse ultimo ato
relaciona 0s servicos conexos a movimentacdo ezamagem de mercadorias, em listagem
gue abrange as atividades constantes das alifeas|"alo art. 5°, da IN SRF n° 55, de 2000,
conforme se verifica abaixo:

Art. 5° Constituem servigcos conexos a movimentagimazenagem de mercadorias:
| - estadia de veiculos e unidades de carga;

Il - pesagem;

Il - limpeza e desinfectacéo de veiculos;

IV - fornecimento de energia;

V - retirada de amostras;

VI - lonamento e deslonamento;

VIl - colocacéo de lacres;

VIl - expurgo e reexpurgo;

IX - unitizacao e desunitizacdo de cargas;
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X - marcacdo, remarcacdo, numeracao e renumera@walumes, para efeito de
identificacdo comercial,

Xl - etiguetagem, marcacao e colocacao de seloaifiem produtos importados, com
vistas ao atendimento de exigéncias da legislag&tonal ou do adquirente;

XIl - etiguetagem e marcacdo de produtos destinaalasxportacdo, visando sua
adaptacao a exigéncias do comprador;

XIII - consolidagéo e desconsolidagdo documental;

XIV - acondicionamento e reacondicionamento, ap@aaa fins de transporte; e XV -
outros servigos, inclusive os decorrentes dasadiles de porto seco industrial.

Desse modo, mesmo que, em razao da revogagemizmla, admita-se ser o art.

59 da IN RFB 1208, de 2011, o atual objeto da re@aisonstante do art. 18 da IN SRF n° 241,
de 2002, nenhum das atividades anteriormente elaacaizem respeito ao pleito da

consulente.

15.

Prosseguindo, verificamos que o art. 18 da RF $° 241, de 2002, com

redacdo conferida pela IN RFB n°® 1.444, de 12.0Z2@omplementa as atividades ja
relacionadas, admitidas para entreposto aduamefesindo expressamente as seguintes:

16.

| - etiquetagem e marcacao, para atender a exiggndo comprador estrangeiro;
Il - exposicdo, demonstracao e teste de funciontomen

[l - concernentes as operagdes de industrializacdo

a) acondicionamento ou reacondicionamento;

b) montagem;

) beneficiamento;

d) recondicionamento dos bens referidos na alir®€adbs incisos I, Il e lll e alinea
"c" dos incisos | e lll do art. 16; ou

e) transformacédo, nos casos de: (Redacdo dada lpstaucdo Normativa RFB n°
1.444, de 12 de fevereiro de 2014)

1. preparo de alimentos para consumo a bordo ders@res e embarcacdes utilizadas
no transporte comercial internacional ou destinadogxportacdo; e (Incluido pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1.444, de 12 de feverde 2014)

2. esmagamento de gréos de cereais e sementesppzdacdo de o6leo, farelo ou
outros subprodutos destinados a exportacdo; e (fidol pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1.444, de 12 de fevereiro de 2014)

IV - manutencéo ou reparo, no caso dos bens rafenith alinea "a" dos incisos I, Il e
lIl e na alinea "c" dos incisos | e Il do art. 16.

E possivel observar, nesse primeiro passoraiecaeminentemente exaustivo,

fechado, da enumeracéo originaria das normas s@zappercepcdo que deve ser tomada
como primeiro referencial da exegese em curso.
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17. Essa regra pode aparentar, em principio, sggeieada, ao apreendermos o teor
das atividades de industrializacdo descritas ndl8rtla IN SRF n° 241, de 2002. Verifica-se,
ali, que somente a transformacédo e o recondicionemreceberam especificagcdo completa,
engquanto que de acondicionamento ou reacondiciamtam@ontagem e beneficiamento tem-
se apenas a denominagéo inicial, sem delimitac@omteudo.

18. Sendo norma em comento insuficiente para axgitede uma definicdo propria
de montagem, dirige-se o olhar naturalmente pd&agulamento do IPI, Decreto n° 7.212, de
15.06.2010 — RIPI2010, mormente quando, pela mt&éexpressa a “operacbes de
industrializacdo”, com citagéo de tipos derivadaslabislacédo do IPI, a IN SRF n° 241, de
2002, apresentam-se as normas desse tributo cart®dos conceitos utilizados. Segue que,
pelo RIP12010:

Art. 4° Caracteriza industrializagcdo qualquer op&oaque modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo owma#idéide do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n® 5.1721966, art. 46, pardgrafo Unico, e
Lei n® 4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico):

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou posdintermediarios, importe na
obtencdo de espécie nova (transformacao);

I - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, gealquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a@apa do produto (beneficiamento);

Ill - a que consista na reunido de produtos, pegagartes e de que resulte um novo
produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a meassificacéo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagao daupoo pela colocagéo da embalagem,
ainda que em substituicdo da original, salvo quanémbalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionaroantacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou pan@mescente de produto deteriorado
ou inutilizado, renove ou restaure o produto patdizacdo (renovacdo ou
recondicionamento).

Paragrafo Unico. S&o irrelevantes, para caractaipperacdo como industrializacao, o
processo utilizado para obtencéo do produto eaitacéo e condicbes das instalacbes
ou equipamentos empregados.

19. Desnecessario, neste ponto, é repisar 0s angosneéa consulente, ja descritos
relatério acima, respeitantes a possibilidade dgivadade de formulacdo de combustiveis
poder ser considerada como industrializacdo, nagaldades transformacdo ou montagem,
indistintamente.

20. Nada obstante a tese da peticionaria, sobrseva fato de que o
desmembramento do conceito de industrializacadri8RF n° 241, de 2002, subsiste em meio
a um quadro de delimitacdo normativa precisa sabratividades, industriais ou ndo, que
podem ser praticadas em regime de entreposto dduane

21. Destarte, do ponto de vista teleolégico, nacedtavel que a norma sob anélise,

ao explicitar precisamente as atividades de ingligacao por transformacéo que podem ser
executadas no regime de entrepostamento, tenddovetm restantes, estivesse, a0 mesmo
tempo, admitindo que outras modalidades de tramsfgio, que supostamente fossem também
caracterizaveis como montagem, pudessem ser eagnearegime. Esse paradoxo evidencia-
se fortemente quando se observa que o acolhimentesé da consulente faria com que néao
somente a formulacdo de combustiveis, mas um samerolde atividades industriais,



Solugéo de Consulta n.° 47 Cosit
Fls. 6

inclusive o proprio preparo de alimentos, modaleldd transformacéo referida expressamente
pela norma, pudessem ser reclassificadas como ganiaornando indcua a especificacao
normativa.

22. Incide nesse caso, com particular intensidadbrocardo “interpretem-se as

disposi¢cdes de modo que néo pareca haver palavpgEsflaas e sem forca operativa”, na
esteira do ensinamento de Carlos MaximilianadH{ermenéutica e Interpretacéo do Direito. 202
ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 204):

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser ajmucaadaptavel a espécie,
por meio do exame do contexto ou por outro procgssEm a verdade € que
sempre se deve atribuir a cada uma a razdo de seseu papel, o0 seu
significado, a sua contribuicdo para precisar oalce da regra positiva.

Da-se valor a todos os vocabulos e, principalmemttodas as frases, para
achar o verdadeiro sentido do texto; porque esteedser entendido de modo
gue tenham efeito todas as suas provisdes, nenparte@resulte inoperativa ou

supérflua, nula ou sem significagdo alguma.

23. Assim, tem-se por segunda conclusao parcial pam a interpretacdo da IN
SRF n° 241, de 2002, os conceitos de industrigiz@or transformacdo e por montagem nao
séo intercambiaveis.

24. Neste marco, cabe analisar a atividade da nsuobjetivando verificar a que
modalidade de industrializagao pertence.

25. Segundo José Cassiano Borges e Maria Luci&€iss(n O IPl ao Alcance de
Todos. 12 ed. Rio de Janeiro: Edigdo Revista Ferdr@99. pp. 62 e 63) tem-se que:

3.3.1. Transformacéo: art. 4°, inciso I, do IPIdsi

A transformacgdo € a operagdo que, exercida sobr&maaprima ou produto
intermediario, importe na obtencdo de espécie ngvaSempre que a matéria-

prima é utilizada para fazer um novo produto, temasindlstria de
transformacao.

(...)
3.3.3. Montagem: artigo 4°, inciso Il

A montagem é a operacao que consiste na reunigwatkitos, pegas ou partes
e da qual resulte um novo produto ou unidade autémoainda que sob a
mesma classificagéo fiscal.

(...) Sempre que um ou mais produtos ja acabados foremmidos por
soldagem, encaixes ou parafusos, dentro ou foraedtabelecimento industrial,
resultando em um novo produto ou em uma unidadénauata, teremos a
indUstria de montagem.

26. Raymundo Cldvis do Valle Cabral Mascarenhad (ido sobre IPI. 52 ed.. S&o
Paulo: Aduaneiras, 2003), por sua vez, ensina que:

O Ripi conceitua como transformacdo a operacao mustrializacdo que,
exercida sobre matéria-prima e/ou produto interraeidi, importe na obtencao
de espécie nova. Realizada a operacdo de transf@immasurge um novo
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produto, geralmente de classificagéo fiscal divataguela das matérias-primas
e produtos intermediarios a partir dos quais foalbrado (art. 4°-1 e PN n°
398/71).

()

A montagem consiste na reunido de produtos, peggsdes e de que resulte
novo produto ou unidade autdnoma, ainda que solesmma classificacao fiscal
(art. 4°-11l). S6 se caracteriza a montagem conmatustrializacdo se o produto
final resultante da reunido constituir um novo putal ou unidade auténoma,
em que os produtos partes e pecas integrantes peacsua individualidade, em
termos de classificacdo fiscal, passando o conjuntier classificacdo fiscal
prépria e Unica, ainda que seja a mesma das payteso compdem. Se o bem
resultante da montagem, em face das regras deifitagsio fiscal vigente, ndo
puder ser classificado como um todo, para efeittedéslacédo do IPI, inexistira
industrializacdo (PN n°s 446/71 e 526/71, inciso 7)

27. Constata-se que a literatura especializadavaéouito além do disposto no
regulamento. Por outro lado, a Administracdo TébatFederal j& houve por bem pronunciar-
se varias vezes quanto a caracterizacao de divatisatades como sendo industriais, sendo
qgue desse cabedal extraimos algumas definicdesdagusuporte ao deslinde da questéo.

Parecer Normativo CST n° 483/70

(Ementa) Qualquer operacdo que, exercida sobre magpgima ou produto
intermediario importe em obtencdo de espécie névama industrializacao
caracterizada como transformacd®IPl — Decreto n® 61.514/67, art. 1°, § 2° -
inciso I).

Estabelecimento que executa operagdo de preparac@mgarrafamento de
refrigerantes para venda direta ao consumidoy). Referida operacéo constitui
uma industrializacadg...).

A producéao de licores feita da prépria residéncia executor, para revenda,
mesmo sem qualquer ajuda de méo-de-obra de terceirmustrializagéo.

()

3. A mistura fisica de produtos quimicos, em pégmnulados destinada a
auxiliar o processo de fundicdo de metais com odarevitar a formacao de
oxidos, baixar a temperatura de fusdo ou eliminargases caracteriza uma
industrializacaq...)

5. A preparacéo de sorvetes, sob qualquer formegatariza industrializacao.
()
(grifei)

28. Lado outro, ndo se verifica a existéncia dégyea decisdo ou parecer, oriundos

da Administragdo Tributéria Federal, nos quais mhinacdo de liquidos, ou de liquidos e
sélidos, tenha sido entendida como montagem.

29. Em suma, ndo se vé, na legislagdo consultaddputrina, ou nos pareceres e
decisbes emanado da Administracdo Tributaria Fedgualquer fundamento para que se
considere a atividade de formulagdo de combustiv@iso espécie de industrializacdo por
montagem.
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Conclusao

30. A formulac@o de combustiveis ndo se encontire @3 atividades passiveis de
serem exercidas em regime de entreposto aduadeigue trata a Instrugcdo Normativa SRF n°
241, de 2002, com alteracdes posteriores.

Assinado digitalmente
RICARDO ROCHA DE HOLANDA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe em Exercicio da Disit04

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

Assinado digitalmente
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex - Substituto

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e duatge nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, clbensggOes. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit -Substituta



