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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL MEDIANTE
CESSAO DE MAO DE OBRA OU EMPREITADA. RETENCAO DE
11%.

A prestacao de servicos de construcéo civil mediaobcontratacdo néo

se confunde com a intermedia¢édo de negocios.

A empresa contratante de servi¢cos prestados mediassao de méao de
obra ou empreitada devera reter 11% (onze por keotwvalor bruto da

nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacé&edacos.

Na hipotese de subcontratacdo, os valores retidosuthcontratada, e
comprovadamente recolhidos pela contratada, podezBaeduzidos do
valor da retencdo a ser efetuada pela contrataetje que todos os
documentos envolvidos se refiram a mesma competéao mesmo

Sservico.

Dispositivos LegaisIN RFB n° 971, de 2009, arts. 112, 127 e 142.

Relatoério

A pessoa juridica, acima qualificada, vem, nanforda Instru¢cdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, formutesudta sobre a interpretacdo da
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legislacdo tributaria e aduaneira relativa a tobatministrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

2.

3.
(fls. 3 e 4):

Inicialmente, a consulente narra os seguistes f(fls. 2 e 3):

“A empresa Consulente foi vencedora da licitacdg), (promovida pelo
Departamento de Estradas de Rodagem (...), temo@mdo contrato com a

Administracdo Publica.

O edital da referida licitacado prevé no item 2 caao objeto a “Contratacdo de

INTEGRADOR responsavel pela prestacdo de servicos de locasdialacéo,

montagem, manutencdo, conversacdo e desmontagem esfeituras
complementares da (...) e das estruturas, com jptarato, coordenacéo,
monitoramento e fornecimento de infraestrutura eiaplogistico, para
realizacdo do evento da Copa do Mundo da FIFA Begxi4a™ - FWC (...),
conforme especificacdo contida no TERMO DE REFEREBNE em seus
APENDICES.”

Assim,na condicdo de INTEGRADOR a empresa Consulente firmou contrato

com outras empresas para que estas executass@mvigessnecessarios para a
realizacdo do evento. Ressalte-se que, foram estasesas, contratadas pelo
INTEGRADOR, que disponibilizou os seus funcionarjpara ficar a disposicao

da tomadora do servico que, no presente caso, Mpeesa Consulente, ora
INTEGRADORA.” (grifos no original)

Em seguida, a interessada expde 0 seu entamdirsgbre a matéria tributaria

“Fica clarividente que na relacdo contratual celdarentre o Estado (...) e 0
Consorcio Integrador ndo estdo presentes 0S ragpiisnecessarios a
configuracdo da cessao de mao-de-obra, posto dquasele intermediacdo, ndo
cabendo retencdo da contribuicdo previdenciériafocme preceitua o art. 219,
8§ 1°, do Decreto n° 3048/99:

(..)
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De uma simples leitura do dispositivo legal, veafse que a Unica relacdo em
que resta configurada a cessdao de mao-de-obraahtmto firmado entre a
Consulente e as empresas prestadoras de servegposndo a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria e a necessaria reteggén no presente caso, foi

observada o que dispde a legislacéo.

Todavia, em que pese nao estarem presentes ositegjmiecessarios a hipotese
de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, e@asurpresa da Consulente, 0
Estado (...), ao efetuar o pagamento que |he etidaleeteve, na oportunidade,

0s 11% (onze por cento), previstos na legislac@iinpate, como se a empresa
Consulente houvesse incorrido na hipotese de incidéda contribuicdo

previdenciaria — disponibilizado méo-de-obra sua parealizacdo do evento.

Inconformada com dita retencdo, o Consorcio ora sGente formulou
requerimento ao DER — Departamento de Estradasdadeas (...) joc 2,
pleiteando o afastamento da retengcdo da contribURg@videnciaria de 11%,
face o qual foi proferido parecer pela procedédagedido Doc. 03, sendo

necessario, contudo, a oitiva da Procuradoria dadés

A Procuradoria Geral do Estado emitiu parecer igeate favoravel,
condicionando, contudo, o afastamento da incidéndé retencdo da
contribuicdo previdenciaria ao posicionamento a eertido pela Receita
Federal do Brasil, na medida em que € o 6rgédo nsgpel pela cobranca de
referido tributo Doc. 04.

Nesse contexto, o Departamento de Estradas e Rwmlagpresentou

manifestacéo frente esta Delegacia da Receita &#letlamdo sido emitido oficio

no sentido de que caberia a Empresa (...), nadauide suposto contribuinte
do tributo, formular Consulta a dito 6rgdo acerea idcidéncia ou ndo da
contribuicdo previdenciaria na espéd@®¢. 09.” (grifos no original)

Por fim, a empresa solicita que sejam resplmsdds seguintes questionamentos
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“1. O objeto do contrato celebrado entre o Consdfci] e o Estado [...] se
enquadra na hipotese de incidéncia da retencaordabuicdo previdenciaria,
prevista no artigo 219, 8 1°, do Decreto n°® 3.02t8/9

2. O Estado [...] procedeu corretamente quandeeaigercentual de 11%
(onze por cento), do valor devido a empresa, quaadpagamento de parcela

do valor contrato?”

Fundamentos

5. O objetivo da consulta € dar seguranca juridacaujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo legislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmcemprimento das obrigacdes tributérias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicédo do sujeito passivo para Ihe possibibitz#sso a interpretacdo dada pela Fazenda

Publica a um fato determinado.

6. A consulta, corretamente formulada, configureermtacéo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicacdo de multa ou juros de mora, relativeiena matéria consultada, desde a data de

apresentacao da consulta até o trigésimo dia substga ciéncia da solucdo da consulta.

7. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretagcéo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido,coéwalida nem invalida quaisquer das
afirmativas da Consulente, pois isso importariaagdlise de matéria probatéria, incompativel

com o instituto da consulta.

8. Feitas essas consideracbes, passa-se a apmepig@sente consulta, a qual

preenche os requisitos para ser considerada eficaz.

9. De acordo com a consulenteobjeto da consulta alcanca determinados servico

de construcdo civilEspecialmente no ambito previdenciario, a digingntre_servicale

construcéo civil e_obrale construgdo civil € relevante, tendo em vista qulegislacdo
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distingue os institutos, aplicando-lhes diferemegimes juridicos, conforme se depreende a
leitura da IN RFB n° 971, de 2009:

Art. 142. Na construgdo civil, sujeita-se a retencl@ que trata o art. 112,
observado o disposto no art. 145:

| - a contratacdo de obra de construcéo awédiante empreitada parcial,

conforme definicdo contida na alinea “b” do inc&¥VIl do art. 322; (Redacéo
dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1453, dde2evereiro de 2014)

Il - a contratacdo de obra de construcdo enediante subempreitada, conforme

definicdo contida no inciso XXVIII do art. 322; (&egdo dada pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n° 1453, de 24 de fevereiro de 2014)

lll - a prestacdo de servicos tais como os disadithds no Anexo Vile

IV - a reforma de pequeno valor, conforme defimdanciso V do art. 322.

(..)

Art. 149. N&o se aplica o instituto da retencao

(..)

VIl - aos 6rgaos publicos da administracdo diraistarquias e fundacdes de

direito _publico quando contratantes de obra de construcao, eefbrma ou

acréscimo, por meio de empreitada total ou parolaservado o disposto no

inciso IV do 8 2Yo art. 151, ressalvado o caso de contrataremcssrde

construcdo civil mediante cessdo de mao-de-obr&mopreitada, em gque se

obrigam a efetuar a retencao prevista no art. 112

(...)
Art. 322. Considera-se:

| - obra de construcéo ciyia construcdo, a demoli¢cdo, a reforma, a ampliacado

de edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agragaal solo ou ao subsolo,

conforme discriminacdo no Anexo VII,

(..)
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X - servico de construcéo civhquele prestado no ramo da construcao civil, tais

como os discriminados no Anexo VII; (sublinhou-se)

10. Realizada essa observacdo preliminar, cumerdicar se a interessada foi
contratada para prestar servico de intermediacdmetd@cios, conforme sugere em sua

consulta.

11. De acordo com o Vocabulario Juridico Concifilv§, De Placido e;

atualizadores Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalhoed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
447), intermediario € o vocabulario empregado,imguhgem dos negdcios, para designar a
pessoa por intermédio (oficio, intervengdo, ajud@)quem se realizam ou se efetivam os
negocios. A funcéo do intermediario € a de aprokiozainteressados em um negocio para a

sua realizacao.

12. Nesse mesmo sentido, de acordo com as Nofalecdivas da Classificacado
Nacional de Atividade Econdmicas (CNAE) n® 749041/8s atividades de intermediacao e
agenciamento de servi¢cos e negocios em geral,cexoebiliarios, compreende as atividades
de corretagem, intermediacédo, mediacdo de negoaiaervicos em geral, sem especificacéo
definida, promovendo a integracdo entre profissgona empresas (disponivel em

<www.cnae.ibge.gov.br>).

13. Do instrumento particular de alteracdo couddatda sociedade empresaria
anexado as fls. 32 a 56, verifica-se, primeiramegtee a intermediacdo de negdcios nao

integra o objeto social da consulente:
Clausula 32. A sociedade tem por objeto social a exploracaadwrde:
a) Locacédo de bens maoveis tais como galpdes (...);
b) Locacédo de bens maoveis tais como centrais de aiagonado (...);
C) Fabricacdo e comercializacéo de galpdes inflave)s (
d) Fabricacdo, importacdo e exportacao de piscings (..
e) Assisténcia Técnica e montagem (...);

f) Deposito e armazenamento de mercadorias (...);
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Q) Comercializagéo de pisos (...).

14. Além disso, do instrumento particular de atmgtio de consércio anexado as
fls. 9 a 31, extraem-se as seguintes informacdescacdo consorcio constituido pela

consulente e outra empresa, para fins de execucéondrato celebrado com o poder publico:

2.2 - O objeto deste Instrumento € a constituiga@ahsorcio, nos termos dos
artigos 278 e 279 da Lei das Sociedades Andnimgeabtera como objetivo a
execucao, sob regime de empreitada por preco gldbalservicos descritos e
especificados noEdital (...), conforme contrato a ser celebrado entre o
Consorcio e a Licitante (“CONTRATQO"), tendo em waist resultado do referido
procedimento licitatério.

()

4.2 - AsCONSORCIADAS executardo conjuntamente, com divisdo do escopo
e responsabilidade, os servicos necessarios a etanpkecucdo do objeto
licitado (...).

(..)

5.1 — AsCONSORCIADAS declaram, em atendimento ao disposto no Edital
(item 6.14.3), que a distribuicdo dos trabalhos em si, necessa (sic)

realizacdo do objeto da licitagcdo, ocorrerd daiségtorma:

) (...): fornecimento de infraestrutura e prestacdo dasis de locacéo,
instalagdo, montagem, manutencao, conservacadoneodtsyem de estruturas
complementares da (...) e das estruturas complemesntda operagédo de

mobilidade para realizacdo do evento da Copa dadbln.),

15. Ademais, do Contrato de Empreitada anexadtsa69 a 77, verificam-se as

caracteristicas do contrato celebrado:

03. OBJETO: Contratacdo de INTEGRADOR responsavel pela péetale
servigos de locagao, instalacdo, manutencéo, c@tser e desmontagem de

estruturas complementares (...).

(..)
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12. Os servigcos deverdo ser executados a partitatta de recebimento, pela

empresa contratada, da Ordem de Servico expediad. pe
(...)

14.VALOR - O valor atribuido aos servigos é de (...).
(...)

17. Sao obrigacbes dGONTRATADA, sem que a elas se limite a sua

responsabilidade:

17.1. Executar os servi¢os, objetos deste Contnaxrjecendo rigorosamente as

normas e padroes (...);

16. Embora ndo conste do processo a integra dwtde referéncia do processo

licitatério, o documento anexado a fl. 80 referar@seguinte extrato do termo:

“O INTEGRADOR contratado colaborara na tarefa_deeiggiar o processo e

executar, por conta prépria ou através de consdroi@inda de subcontratagédo

observados os limites definidos em item especifeste Termo de Referéncia,
0S servicos para garantir a oferta de qualidadeo edesempenho técnico

esperado (...)" (grifo no original)

17. Os documentos anexados ao processo sao stdgipara certificar que a

consulente, cujo objeto social ndo abrange a imeéiagdo de negodcios, foi contratada
mediante procedimento licitatorio caracterizado: pdr) prévia especificacdo do objeto

(prestacdo de servigos de construcao civil); (2fixacdo do preco do empreendimento; (3)
autonomia da contratada na conducgdo dos servig@y; mmpleta responsabilidade técnica e
econdmica por toda a execucgéo do objeto.

18. Verifica-se, também, que a execucao do refecwmhtrato pode ser realizada

mediante: (1) constituicdo de consorcio; e (2) sutratacdo de empresas.

19. Evidencia-se, dessa forma, que a empresaon&oritratada para aproximar o
poder publico de empresas que pretendessem carordhatar — o que, em tese, configuraria a
intermediacdo de negocios. Na verdade, a emprasapénsavel direta pela execucdo dos

servicos, ainda que Ihe tenha sido outorgado dtalde realizar subcontratacdes.
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20. Tendo em vista que néo se trata de intermi&alide negocios, mas de prestacéo
de servicos de construcédo civil, tem-se que, caseseservicos sejam prestados mediante
cessédo de mao de obra ou empreitada, aplica-dergéie prevista no art. 112 da IN RFB n°
971, de 2009:

Art. 112. A empresa contratante de servigosstados mediante cessdo de mao-

de-obra ou empreitadanclusive em regime de trabalho temporario, dipda

competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11%e(por cento) do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestalEfiservicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em documede arrecadacao
identificado com a denominacdo social e o CNPJ m@resa contratada,

observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

(..)

Art. 115. Cessao de mao-de-obra é a colocacao pogifsio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de dsrcde trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam coia atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de agé@mtinclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, d&119

(..)

Art. 116. Empreitada é a execucdo, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com oufsamecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utiizadealizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de dercmir nas da empresa

contratada, tendo como objeto um resultado predendi

()

bY

Art. 142. Na construcdo civil, sujeita-se a retenc¢l® que trata o art. 112

observado o disposto no art. 145:

()

Il - a prestacdo de servicos tais como os disadtds no Anexo Vile

(grifado)
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21. N&o obstante, cumpre ressalvar que, em relaggiservicos prestados mediante
subcontratacdo, os valores retidos da subcontrateol@provadamente recolhidos pela
contratada, poderéo ser deduzidos do valor dagé@tea ser efetuada pela contratante, desde
que todos os documentos envolvidos se refiram maesmpeténcia e a0 mesmo servi¢o, Nos
termos do art. 127 da IN RFB n°® 971, de 2009:

Art. 126. Quando da emisséo da nota fiscal, dadaiu do recibo de prestacao
de servicos, a contratada devera destacar o valoeténcdo com o titulo de
"RETENCAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL", observado dsposto no
art. 120.

()

Art. 127. Caso haja subcontratacdo, os valoresla®tda subcontratada, e

comprovadamente recolhidos pela contratada, poderadeduzidos do valor da

retencdo a ser efetuada pela contratante, desdetogios os documentos

envolvidos se refiram a mesma competéncia e ao mesmnico

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a contratedara destacar na nota fiscal,

na fatura ou no recibo de prestacéo de servicoeterscoes da seguinte forma:

| - retencdo para a Previdéncia Social: informamalmr correspondente a 11%
(onze por cento) do valor bruto dos servicos, ofagkr o disposto no 8§ 1°do
art. 112 e no art. 145; (Redacao dada pelo(a)uigédr Normativa RFB n°® 1071,
de 15 de setembro de 2010)

Il - deducdo de valores retidos de subcontrataddermar o valor total

correspondente  aos valores retidos e recolhidoative$ aos servicos

subcontratadgs

lll - valor retido para a Previdéncia Social: infar o valor correspondente a

diferenca entre a retencdo, apurada na forma dsoimce a deducado efetuada

conforme disposto no inciso Il, que indicard o waloser efetivamente retido

pela contratante

§ 2° A contratada, juntamente com a sua nota fidedlira ou recibo de

prestacdo de servicos, devera encaminhar a congatxceto em relacdo aos

10
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servigos subcontratados em que tenha ocorridopeeris da retencéo prevista

no inciso | do art. 120, copia:

| - das notas fiscais, das faturas ou dos recil®ogrdstacdo de servicos das

subcontratadas com o destagque da retencao;
Il - dos comprovantes de arrecadacao dos valotidesalas subcontratadas;

Il - das GFIP, elaboradas pelas subcontratadasle aczonste no campo
"CNPJ/CEI do tomador/obra”, o CNPJ da contratada matricula CEl da obra
e, no campo "Denominacdo social do tomador/obralgreominagéo social da

empresa contratada. (grifado)

Concluséao
22. Diante do exposto, conclui-se:
22.1. A prestacdo de servicos de construcdo oieitliante subcontratacdo nédo se

confunde com a intermediacédo de negaocios.

22.2. A empresa contratante de servicos prestaddsante cessdo de méao de obra ou
empreitada devera reter 11% (onze por cento) dar \mlto da nota fiscal, da fatura ou do

recibo de prestacéo de servicos; e

22.3. Na hipotese de subcontratacdo, os valorégdose da subcontratada, e
comprovadamente recolhidos pela contratada, poderddeduzidos do valor da retengéo a ser
efetuada pela contratante, desde que todos os @atosnenvolvidos se refiram a mesma

competéncia e a0 mesmo servico.

A consideracio do Chefe da Disit.

Assinado digitalmente
IRAILDES MAGALHAES MONTIJO BANDEIRA

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Configmii@revidenciarias,

Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminagédo —nCope

11



Solugéo de Consulta n.° 23 Cosit
Fls. 12

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao
Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datehe 2013. Dé-se ciéncia a consulente.
Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da €8sibstituta
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