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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

ATERRO §AN|TAR|0. OPERACAO. CONSTRUCAO OU
IMPLANTACAO. FORNECIMENTO DE MATERIAIS. BASE DE
CALCULO. PERCENTUAL DA RECEITA BRUTA.

Na atividade de prestacdo de servicos de operagdiedro sanitario, a
apuracdo da base de célculo do IRPJ deve ser ddetmediante a

aplicacao do percentual de 32% (trinta e dois pmita) sobre a receita
bruta auferida. Por outro lado, na atividade desttagdo e implantacdo de
aterro sanitario, cujos contratos de prestacdo afeices prevejam o

emprego de materiais a cargo da pessoa jurididsatada, a apuracao da
base de calculo do IRPJ deve ser efetuada medardplicacdo do

percentual de 8% (oito por cento) sobre a receitalnlai decorrente.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, pafégra
6° Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995 (atdd até a Lei n.°
12.973, de 13 de maio e 2014), artigo d&put paragrafos 1°, inciso Il
alinea “a”, e 2° Lei n.° 9.430, de 27 de dezendard 996 (atualizada pela
Lei n.° 12.973, de 2014), artigo 25; Decreto n®0G@,dle 26 de marco de
1999 (RIR), artigos 518 e 519, paragrafos 1°, mdis alinea “a”, e 3°;
Decreto n.° 7.708, de 2 de abril de 2012, Cap2dtoe ADN Cosit n.° 6,
de 13 de janeiro de 1997.

A sociedade empresaria, especializada no trataneedéstinagéo final de

diversos tipos de residuos, precisamente, na dperde aterro sanitario, por meio de
procuradora legalmente constituida, protocolizopresente processo de consulta, dirigido a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, indagaotee a legislacao tributaria federal de que
trata 0 artigo 15caput combinado com o inciso lll, alinea “a” da Lei 8.249, de 26 de
dezembro de 1995, atualizada até a Lei n.° 11d&23 de junho de 2008.
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2. Relata a consulente que, em resumo, sua ateszigeadcipal consiste no
gerenciamento e tratamento de residuos solidogtige néo inertes) recebidos na area do
aterro sanitario, sendo, posteriormente, depositagepalhados e recobertos adequadamente
nas unidades de disposicao final desses residudzando, para isto, maquinario e
empregados préprios, e com fornecimento de todosatsriais indispensaveis a operag¢do do
aterro.

2.1. A duvida principal levantada pela consulenterdspeito a saber qual a
aliquota do Imposto de Renda da Pessoa Juridi€ad)I&ser aplicada sobre a receita derivada
da atividade de operacdo e manutencdo do ateri@rantendo em vista que a disposi¢éo
legal do artigo 15¢caput combinado com o inciso lll, alinea “a” da Lei 8.249, de 1995,
trata de “prestacao de servicos em geral”, porta@odo relevante esclarecer se seus servigos
sdo assim identificados para efeito de aplicacaalidmota de 8% (oito por cento) daquele
imposto.

2.2. Acrescenta a consulente que seus servicosa(@mede aterro sanitario)
nao se confundem com a coleta e transporte dakicessaté esse aterro sanitario, devendo esta
consulta se ater, exclusivamente, ao percentuliield aplicavel a receita auferida na operacéo
de aterro sanitario cujos contratos de prestacaocsafeicos (deposicdo, espalhamento,
compactacdo e recobrimento dos residuos) preveeemmrego de materiais a cargo da
contratada (consulente).

2.2.1. A consulente menciona algumas jurisprud@rammninistrativas no sentido
da aplicacdo de aliquotas diferenciadas do IRPAdtiveinente as receitas segregadas
provenientes de atividades diversas desenvolvielas gmpresas.

2.3. Citando o Ato Declaratorio Interpretativo RIEBDI) n.° 5, de 2013, a
consulente diz que ndo tem duvida da aplicacacedmeptual de 32% (trinta e dois por cento)
para fins de determinacéo da base de calculo dd, IiRRando ha exclusivamente prestacéao de
servicos, entretanto, entende que esse ADI ndopkeaa sua atividade de aterramento
sanitario, porque esta ndo se confunde com a péestie servicos de limpeza urbana — que
envolve coleta, transporte, compactacdo de resislilaios, varricdo, capina, poda de arvores
e roco de via publica.

2.3.1. Neste ponto, colaciona a Solucdo de Consultd61, de 4 de julho de
2005, segundo a qual, o servico de aterramentdasanndo se enquadra como servico de
limpeza ou conservacéo, nédo se sujeitando ao ImpleskRenda Retido na Fonte.

2.4. Segundo ainda a consulente, ha conclusdesgdites das regionais da
Receita Federal do Brasil quanto ao percentuat agegado sobre a receita bruta decorrente
de atividade de operacdo de aterro sanitario, @ddolucdo de Consulta n.° 171, de 6 de
setembro de 2012, da 92 Regido Fiscal, entende percentual de 32% (trinta e dois por
cento), enquanto a Solucdo de Consulta n.° 161 dke 2Znaio de 2012, da 32 Regido Fiscal, e a
mesma Solucdo de Consulta n.° 171, de 2012, dee@f&dr Fiscal, entendem que a essa
operacado se aplica o percentual de 8% (oito pdorenas ementas das referidas solucdes de
consultas foram reproduzidas na consulta.

3. Assim, em face de razoavel davida interpretaBwéende a consulente que
o percentual a ser utilizado para apuracdo da Haseélculo do IRPJ relativo a receita
proveniente da sua atividade principal de operdgaaterro sanitario deve ser de 8% (oito por
cento).
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Fundamentos

4, Importa destacar, de inicio, que o processo alesuita, regido pelos
artigos 48 a 50 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrb996, artigos 46 a 53 do Decreto n.°
70.235, de 6 de marco de 1972, e Instrugao Noram&WB n.° 1.396, de 16 de setembro de
2013, destina-se exclusivamente a dirimir duvidaisres a interpretacdo de dispositivos da
legislacéo tributaria federal.

5. E necessario ressaltar que o instituto da cansidlo esta no campo da
aplicacao do direito, mas da interpretagédo, segwedeerifica facilmente no artigo 1° da IN
RFB n.° 1.396, de 2013 (que trata do processo dsutta sobre interpretacdo da legislacéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob admini@tvaga Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislagédo. Portanto, a ptessolucdo de Consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulermeg(a28 da mencionada IN), mormente, se,
em acao fiscal, for comprovada a inverdade dos faegados.

6. No presente caso, observa-se que a consul@sienblvendo a atividade
principal de operacdo de aterro sanitario, aprasenimo esséncia de sua duvida, a alinea “a”
do inciso Il do paragrafo 1° do artigo 15 da L&i%249, de 1995, cuja redacao atualizada até
a Lein.?12.973, de 13 de maio de 2014, se regradeguirin fine

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada s&#8,determinada mediante a
aplicacao do percentual de 8% (oito por cento) sobrreceita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto no art. 12 doeletei ¥ 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, veadesladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do dispone®arts. 30, 32, 34 e 35 da
Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual deratee este artigo sera de:

(-..)

Il - trinta e dois por cento, para as atividades:.d

a) prestacao de servicos em geral, exceto a decesrospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia, patologia clinica, imagergiy anatomia patolégica e
citopatologia, medicina nuclear e analises e paj@s clinicas, desde que a
prestadora destes servigcos seja organizada solbnaafae sociedade empresaria
e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigi&Benitaria — Anvisa;

b) intermediacéo de negdcios;

¢) administracdo, locacdo ou cessdo de bens imove@eis e direitos de
qualquer natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servicos deessoria crediticia,
mercadoldgica, gestao de crédito, selecdo de risadministracdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditoriesuitantes de vendas mercantis
a prazo ou de prestacao de servigos (factoring).

e) prestacdo de servicos de construcdo, recupetaggEorma, ampliacdo ou
melhoramento de infraestrutura vinculados a comtrdée concessdo de servico
publico.

8§ 2° No caso de atividades diversificadas sera caplb o percentual
correspondente a cada atividade.

7. Conforme se verifica, a base de calculo do Itgpds Renda da Pessoa
Juridica — IRPJ est& definida no artigo 15 da nogracia lei (e alteracbes posteriores), devendo

3
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sua leitura ser combinada com os artigos 1° e 2%ida® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Para analise da situacdo exposta na consultacteaesse os dispositivos compilados nos
artigos 518 e 519 do Regulamento do Imposto de &endIR (Decreto n.° 3.000, de 26 de
marco de 1999), que assim dispdem:

Decreto n°® 3.000, de 1999:

Art. 518. A base de céalculo do imposto e do adalioem cada trimestre, sera
determinada mediante a aplicacdo do percentual ile por cento sobre a
receita bruta auferida no periodo de apuracgéo, obado o que dispde o § 7° do
art. 240 e demais disposi¢des deste Subtitulon@8i249, de 1995, art. 15, e Lei
n°® 9.430, de 1996, arts. 1° e 25, e inciso I).

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo ardgerconsidera-se receita bruta a
definida no art. 224 e seu parégrafo unico.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual detrg@ este artigo sera de (Lei
n° 9.249, de 1995, art. 15, § 1°):

(...)

Il - trinta e dois por cento, para as atividades:.d

a) prestacao de servicos em geral, exceto a decesriospitalares;

(...)

3* No caso de atividades diversificadas, serd aplicad percentual
correspondente a cada atividade (L&i9n249, de 1995, art. 15, §)2

(...)

8 4° A base de calculo trimestral das pessoas ipagdprestadoras de servigos
em geral cuja receita bruta anual seja de até cemtointe mil reais, sera
determinada mediante a aplicacdo do percentual eleedseis por cento sobre a
receita bruta auferida no periodo de apuracdo (b&0.250, de 1995, art. 40, e
Lei n®9.430, de 1996, art. 1°).

(.)

7.1. A titulo de informacéo, saliente-se gaputdo art. 25 da Lei n°® 9.430, de
1996, sofreu alteracdes promovidas pela Lei n°7R2.9e 2014, passando a contar com a
seguinte redacéao:

Art. 25. O lucro presumido sera o montante deteaahkinpela soma das seguintes
parcelas:

| - o valor resultante da aplicacéo dos percentudesque trata o art. 15 da Lei n°®
9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita definida pelo art. 12 do
Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 197f&rida no periodo de
apuracdo de que trata o art. 10, deduzida das ded@s e vendas canceladas e
dos descontos incondicionais concedidos; e (Reddaéa pela Lei n® 12.973, de
2014)

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganlgsidos auferidos em
aplicacgOes financeiras, as demais receitas, oslt@s$os positivos decorrentes de
receitas ndo abrangidas pelo inciso I, com os respes valores decorrentes do
ajuste a valor presente de que trata o inciso dilcaput do art. 183 da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demaisesatlmterminados nesta Lei,
auferidos naquele mesmo periodo. (Reda¢édo dadaleela 12.973, de 2014).

(.-

7.2. Verifica-se que o0s dispositivos transcritosedminam a imposi¢cdo do
percentual de 32% (trinta e dois por cento) sobrecaita bruta auferida mensalmente, isto,
para fins de apuracdo da base de céalculo do IR&i/eeas receitas provenientes da prestacao
de servicos em geral, tempo em que as referencietasas também excetuam da regra desse
percentual (32%) os servicos ali enumerados, efrelastes, ndo constam 0s servigcos de
operacao de aterro sanitario.
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7.3. A vista dos dispositivos reproduzidos, ins®eque, para fins de
determinacdo da base de calculo do IRPJ, no caso jmkssoa juridica exercer atividades
diversificadas, deve ser aplicado o percentuabspondente a cada atividade.

7.4. E mister destacar o alinhamento constitucidaainterpretacdo de que se
deve excluir do percentual de 32% (trinta dois g@nto) sobre os servicos em geral somente
aqueles servigos excetuados no proprio disposiégal em andlise, quais sejam: servicos
hospitalares e de auxilio diagnéstico e terapidaplpgia clinica, imagenologia, anatomia
patologica e citopatologia, medicina nuclear e iaesl e patologias clinicas, desde que a
prestadora destes servicos seja organizada sobma fite sociedade empresaria e atenda as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia SanitariaAnvisa. Isto porque o Texto
Constitucional vigente determina, em seu artigo, J&0agrafo 6°, que qualquer reducéao da
base de célculo de imposto s6 podera ser concatidante lei especifica (no caso, federal),
gue regule exclusivamente a matéria.

8. Portanto, a alinea “a” do inciso Il do paragraf do artigo 15 da Lei n°
9.249, de 1995, e o artigo 519 do RIR estabeleceroeptuais diferenciados em relacéo a
regra geral, de 8% (oito por cento), na apuracéoada de calculo do IRPJ, para as atividades
gue especificam, donde se destaca o percentual%e (8inta e dois por cento) para as
atividades de prestacdo de servicos em geral, ®asetle servigcos hospitalares e as demais
citadas, sendo que as outras atividades, por téexis de disposicao especifica, sujeitam-se a
regra geral.

9. Por intermédio do Decreto n.° 7.708, de 2 di ébr2012, foi instituido a
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangive@®uéras Operacdes que Produzam Variacdes
no Patriménio - NBS e as Notas Explicativas da Nwisura Brasileira de Servicos,
Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam Vasapd Patriménio — NEBS, de que aqui
se vale para esclarecer a questao posta na cofsuitaada.

9.1. Inicialmente, ressalta-se que no Capitulos?doeclassificados os servigos
de tratamento, eliminacdo e coleta de residuosiaslisaneamento, remediacdo e servigos
ambientais, que € onde melhor se classificam osicesr prestados pela consulente,
destacando-se 0s seguintes textos e notas refeem@apitulo 24n verbis

No presente Capitulo, entende-se por:

a) “residuo solido” os residuos nos estados sékdeemi-sélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, cormara@agricola, de servigos e de
varricdo, dos lodos provenientes de sistemas dertranto de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacbes de contml@atiicio, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornewiavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ganexpara isso solugdes
técnica e economicamente inviaveis em face a madoaplogia disponivel;

(...)

1.2404.3 Servigos de triagem, preparagdo, consgfida estocagem e outros
tratamentos e disposicao de residuos ndo perigaseses ou nao inertes
1.2404.31 Servicos de triagem, preparacdo, conagfid, estocagem e outros
tratamentos e disposicdo de residuos de origem slica¢ comercial e de
varricao

Nota Explicativa

Aqui se classificam, por exemplo, os servigos de:

- Gerenciamento de depoésitos para recepcdo de dizoorigem doméstica,
comercial e de varricdo:

- Gerenciamentadle aterrossanitariose aterros controlados;
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- Incineracéo de residuos de origem doméstica, coalee de varricdo; e

- Consolidacéo de lixo.

Estaoexcluidodestasubposicao

1 - Servicosleengenhariade projetosde gerenciamentaleresiduoqperigosos e
nao perigosos), que se classificam na subposicB&0B.26; (grifos acrescidos)

(.

9.2. A atividade de operacdo de aterro sanit&gouer uma analise particular,
tendo em vista a natureza do servico contratad@eeutado. Neste ponto, nota-se que a
consulente anexou a consulta cépias de quatroatosttomados como padrdes para efeito da
prestacdo dos servicos que desenvolve, deles sacaledo as clausulas que identificam o
objeto contratado, resumido este como sendo o nr@ento e destinacdo final de residuos
sélidos, se excetuando aqueles classificados cob®SSE | — PERIGOSOS”; ademais,
observa-se que os referidos contratos também dispde se tratar de transporte de residuos
soOlidos, tendo em vista a obrigatoriedade de aratamte (tomadora dos servigcos da
consulente) ser responsavel pela entrega dos osssifilidos nas instalacbes (“area do aterro
sanitario em que opera”) da contratada (consulente)

9.3. Desta forma, as obriga¢cdes contratuais caizane, sem qualquer sombra
de duvida, que os servicos contratados sdo os g gealizados nas instalacbes da
contratada, no caso em tela, na area do aterrtagarpor ela operado. Também, patente fica
gue a exposi¢cdo do caso em concreto ndo se tratangeuir ou instalar um aterro sanitério,
mas de operar em um ja existente (recebimento gnaedo final de residuos solidos).
Portanto, ndo se estar diante dos servigcos de leagende projetos de gerenciamento de
residuos, classificados no cédigo 1.1403.26, qeenmbas anexas ao Decreto n.° 7.708, de
2012, assim consta:

1.1403.26 Servicos de engenharia de projetos deng@amento de residuos

(perigosos e nao perigosos)

Nota Explicativa

Aqui se classificam oservicosde engenhariade projetosde gerenciamento de

residuos, como por exemplo, os servicos de projdeogyerenciamento de

unidades dedicadas a:

- Processamento seletivo de lixo doméstico e densés de escoamento dos
mesmos, 0 que poderd envolver instalacbes de ageinl e de compostagem,
estacdes de transferéncia e instalacdes de recgferde materiais, bem como
aterros sanitarios;

(.)

9.4. Essa questdo de caracterizar a contratacaseddgos como sendo para a
construcdo ou implantacdo de um aterro sanitan®eoé simplesmente para a operacédo de um
aterro sanitario ja existente, se revela de sunorit@ncia — isto porque a construcdo e
implantacdo de um aterro sanitario compreendentreleutras, as atividades de escolha da
area, elaboracdo do projeto, gerenciamento do tprofle engenharia, licenciamentos
ambientais, limpeza do terreno, obras de terragEmaacessos, impermeabilizacdo, utilizando
material geossintético, drenagem, bem como oubessale construcéao civil.

9.4.1. Neste sentido, um contrato para implantagdoonstrucdode aterro
sanitario, que obrigue o contratado a realizacdootdleas e acdes, como as acima
exemplificadas, ndo pode deixar de ser visto comocantrato por empreitada de obra de
construcdo civil. Se a pessoa juridica contratada gssa operacdo tem, entre as suas
obrigac@es, a realizacdo daquelas obras, com @donento dos materiais necessarios as
coberturas, impermeabilizacfes, drenagens, eten@etse que o contrato seja de empreitada
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com emprego de materiais fornecidos pelo contratapglicando-se, na apuragéo da base de
calculo do IRPJ, o percentual de 8% (oito por Cerstobre a receita bruta, segundo
determinado pelocaputdo artigo 15 da Lei n.° 9.249, de 1995, na intéggéo dada pelo Ato
Declaratorio Normativo COSIT n.° 6, de 13 de jamélie 1997, que assim dispdsyerbis

| - Na atividade de construgédo por empreitadgercentual a ser aplicado sobre
a receita bruta para determinacdo da base de calalb imposto de renda
mensal sera:

a) 8% (oito por cento) quando houver emprego deeras, em qualquer
gquantidade;

b) 32% (trinta e dois por cento) quando houver exgprunicamente de mao-de-
obra, ou seja, sem 0 emprego de materiais.

Il - As pessoas juridicas enquadradas no incidetta "a", deste Ato Normativo,
ndo poderdao optar pela tributagdo com base no lupresumido.” (grifos
acrescidos)

9.4.2. Como se verifica, este Ato Declaratério igismou exclusivamente a
aplicacdo dos percentuais para as atividades dstrag@o por empreitada. E observa-se que, a
teor dos quatro contratos anexados a consultah@&malquer vinculagdo entre a atividade de
construcdo por empreitada de um aterro sanitaaoaéividade de prestacdo de servicos de
operacgao de aterro sanitario desenvolvida pelautemts.

10. Sobre o conceito de contrato de empreitadajérordizer que a execucao
dos contratos pode se dar de forma simultaneafeudd, instantdnea ou continuada. Quando
na forma simultanea, a execucao se perfaz no mesmeento de sua celebragcédo. Por outro
lado, o diferimento da execucédo a caracteriza ceendo posterior a celebracédo do pacto. Sob
o0 prisma da extensdo temporal do ato, sendo a gkecmstantanea, o adimplemento é
constituido em um Unico momento, ao passo quecsetinuada quando a prestacdo for sendo
continuamente realizada em um periodo determinadodeterminado.

10.1. Tradicionalmente, vé-se o0 contrato de engmaitcomo sendo aquele
oneroso do tipo bilateral sinalagmatico, uma vez ppevé obrigacdes e direitos para ambos 0s
pactuantes; consensual, jA& que em sua constituié@o previu o legislador uma forma
especifica e comutativa, em funcéo da relacédo diwa§ncia econdmica entre as prestacoes; e
por fim, tendo por objeto uma obrigacao de fazer.

10.2. Nesse ponto, é de se observar que as mesmaasecisticas podem ser
encontradas nos contratos de prestacdo de sendifpsdiferencas, entretanto, que sao
observadas tanto no objeto quanto nas obrigacdesi®s dos contratantes.

10.3. Ensina ROSENVALD (Nelson Rosenvafdiodigo Civil Comentado —
Doutrina e Jurisprudéncia. 22 ed. Barueri: Manole, 2008), em seu comentwiartigo 610
do Cadigo Civil de 2002, que, no contrato de enadei:

A obrigacdo de fazer é insuficiente, requer-se dwpreiteiro um fazer
qualificado, pois ele sera convocado para exercii@na atividade em
razao de suas especiais aptiddes técnicas. AdemadR-sede obrigacdo
deresultado,pois é esperadaa entregade um produtofinal qgueatendaas
legitimasexpectativaglo donoda obra guantoa gualidadealmejada.Nao

movelda relacdocontratual Aqui aatividadeé o meiopara obtencédodo
resultadodesejado(grifos de acréscimos)
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10.4. Em geral, ndo se verifica nos contratos dereitada que a execucao do
objeto contratado possa se dar de forma continssstelo normalmente de modo diferido e
instantaneo. Entende FIUZA (César FituRareito Civil — Curso Completo. 122 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008. p. 547) que ndo se cameebxecucao sucessiva para contratos de
empreitada, embora outros autores ja tenham cadigrser possivel a existéncia de
empreitada como contrato de duracao, isto €, pgtaga continuada de um mesmo resultado.

10.5. Uma das principais duvidas que podem sungirtocante & execucao do
objeto, deriva do fato de a empreitada poder setraiada por etapas, “ad mensuram’,
hip6tese em que a obra se conclui parceladameat®lrigacdo de pagé-la se verifica na
medida em que sdo completadas as partes em qdithda, no contrato. Isso, contudo, nao
descaracteriza o fato de que a entrega de cada etafigura uma execugdo material
prontamente identificavel, isto €, um resultado.

10.5.1. Destarte, mesmo no caso da empreitada &atburam” é possivel falar
em execucao diferida e instantanea, se considesaarializacdo de cada uma das partes
como um resultado especifico.

10.6. Por outro lado, o contrato de prestacdo deices em geral prevé
execucao continuada, podendo essa se estender réodopeeterminado ou ndo. Sendo
contrato de meio, o objeto vincula-se ao modo cérarecutado, e ndo a um suposto resultado
final.

10.7. Como na empreitada a execucao se dirige i@esumtado, a entrega deste €
fato sobre o qual séo tracados direitos e obrigadds contratantes, peculiares a esse tipo de
contrato.

10.7.1 A primeira obrigacdo diz respeito ao coatreg e 0 obriga a firmar a
recepcao da obra, isto é, a certificar a entreggp@de do contratado, sempre que o resultado
tiver sido efetuado de acordo com as especificagéles contratante. Se ndo o fizer, podera o
empreiteiro consignar a obra em pagamento.

10.7.2. De outra parte, observa-se que o empreitpie ndo receber o devido
pagamento na forma estabelecida em contrato teziéodile retencéo sobre a obra concluida.

10.8. Ocorre que nenhuma dessas hipéOteses se rapres@o contrato de
prestacdo de servicos, ja que neste ndo se tenesuttado material a receber, passivel de
retencao por inadimplemento da parte.

10.9. Desse modo, apesar das semelhancas obseprddasas duas espécies
contratuais, € perfeitamente possivel distinguid@sando se as analisa pelo aspecto do
resultado material e das obrigacdes e direitosquénculam a sua producéo.

11. Especificamente ao presente caso concretooadlgsta consulta, e em face
dos quatro contratos anexados pela consulentesedbserva a existéncia de clausula que
preveja a entrega ou a recepcdo de um resultadmethor, ndo se vislumbra a obrigacdo de
recebimento de um resultado por parte do contgtaeim o direito de retencao da obra, pelo
lado da contratada.

11.1. O “recebimento e destinacdo final dos resids@idos, se excetuando
agueles classificados como CLASSE | — PERIGOSO& aabrdo com os contratos anexados,



Solugéo de Consulta n.° 34 Cosit
Fls. 9

€ a principal obrigacdo da contratada (consulest)do que essa obrigacdo se executa de
forma continuada, a medida que os carregamentosesados ao aterro sanitario onde ela

opera. Aqui, nota-se que os contratos foram acosladmo prazo de duracao de 12 (doze)

meses, renovando-se, quase sempre, automaticapenigyal periodo.

11.2. Neste passo, a situacdo concreta descrdaacpebkulente e verificada pelo
inteiro teor das coOpias dos contratos por ela alexa consulta, demonstra a inexisténcia de
um resultado ao qual se possa atribuir a naturezaewhpreitada, mormente pela
impossibilidade do exercicio do direito de retengélo prestador (consulente).

11.3. Acresce-se, conforme relatado, que a “operagéaterro sanitario pela
Consulente se da por seu proprio maquinario e dmacios, com fornecimento de todos os
materiais indispensaveis a operacdo do aterrofetanto, as copias dos quatro contratos de
prestacdo de servicos anexados sequer apontaramsitesgao, embora se possa assim supor.

12. Deve-se, portanto, reconhecer a impossibiliddeleser identificada na
atividade sob analise a natureza de empreitadayitnde da inexisténcia de um resultado
materialmente identificavel sobre o qual incidakaigacdo de recepgdo do contratante e o
direito de retencao do contratado.

13. Pode se dizer que, em geral, o servico de ¢ferde aterro sanitario
compreende o espalhamento, compactacao, cobertinema&gem dos residuos, monitoramento
do sistema de tratamento de efluentes, monitoranmepbgrafico e das aguas, manutencao dos
acessos e das instalac6es de apoio. No entanste aexvico de operacdo de aterro sanitario,
para a apuracdo da base de calculo do IRPJ, aglicapercentual de 32% (trinta e dois por
cento) sobre a receita bruta dessa atividade, @n@&aracterizado como prestacédo de servicos
em geral, tudo, na forma do artigo 15, incisodlinea “a” da Lei n.° 9.429, de 1995, e artigos
518 e 519, paragrafo 1°, inciso lll, alinea “a”,Rigulamento do Imposto de Renda — RIR.

14. Relativamente ao ADI RFB n.° 5, de 2013, stdisse que o referido ato
normativo tratou de evidenciar o percentual de 3&#%ta e dois por cento) a ser aplicado,
para fins de apuracdo da base de célculo do IR&s),receitas brutas provenientes das
atividades caracterizadas como de limpeza urbamaaague nelas esteja envolvido o
transporte dos residuos gerados ou coletados aterm sanitario. Ocorre que neste ato
normativo h a citacdo de que, dentre as atividedegponentes da limpeza urbana, consta a
de compactacdo de residuos solidos, esta, confomlaoria da consulente, por ela
desenvolvida quando do cumprimento dos objetogde sontratos (item 4 da Consulta).

15. Quanto as solucdes de consulta mencionadas@etalente (Solucdo de
Consulta n.° 161, de 2005, Solucdo de Consultd 719 de 2012, da 92 Regido Fiscal, e
Solucéo de Consulta n.° 16, de 2012, da 32 Regs&al; convém anotar que todas elas foram
emitidas na vigéncia da legislagdo tributdria qetemininava a vinculagdo das mesmas
unicamente entre as consulentes e a Receita FeldeBabsil, vale dizer, ndo tinham o condéo
de proteger os demais contribuintes que se enssetraem condi¢des idénticas. Ainda que as
referidas solu¢cdes de consultas vinculem apenasceugulentes signatarias, esclarece-se que:

a) a solucao de consulta n.° 161, de 2005, deegf®& Fiscal, tratou da
nao retencdo do imposto de renda retido na fombe, vez que o servico de aterramento em
aterro sanitario ndo se enquadraria como servidiongeza ou conservagao;
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b) a solucdo de consulta n.° 171, de 2012, daegtaR Fiscal, ao que
interessa no caso presente, entendeu que a cog@macdea residuos soélidos seria enquadrada
como servigo de limpeza urbana, e, como na atieidhel operacdo de aterro sanitério, seria
submetida a aliquota de 32% (trinta dois por cepdaod efeito de apuracdo da base de calculo
do IRPJ, decidindo, ainda, que somente na ativideedeonstruca®@ implantacdode aterro
sanitario, com emprego de materiais, seria aplieagercentual de 8% (oito por cento) para
apuracéo do IRPJ; e,

c) a solucao de consulta n.° 16, de 2012, da §ERé&iscal, interpretou
que a atividade de limpeza urbana (aqui incluida eompactacdo de residuos sélidos) aplicar-
se-ia 0 percentual de 32% (trinta e dois por cepdoq efeito de apuracédo da base de calculo
do IRPJ, e que quando houvesse o auferimento dgtaretta prestacdo de servicos com
operacdo de aterros sanitarios (também aqui irclaidtividade de compactacédo de residuos
soOlidos), desde que esses servicos prevejam o gmpie materiais, dever-se-ia aplicar o
percentual de 8% (oito por cento) para apuracdmda de calculo do IRPJ.

15.1. Nota-se, portanto, que existem pequenasezasilentre as solucdes de
consultas aqui relacionadas: é que a solucdo dridam.° 171, de 2012, da 92 Regido Fiscal,
guanto ao aterro sanitario, interpretou que someateaso de sua construgdamplantacag
com emprego de materiais pelo contratado, seriaagol o percentual de 8% (oito por cento)
para apuracao do IRPJ, enquanto na solucao delizonsul6, de 2012, da 32 Regido Fiscal,
ficou consignado que, de maneira geral, operacdode aterros sanitarios, desde que 0s
servicos prevejam o emprego de materiais por jp@rteontratado, o percentual a ser aplicado
para apuracao do IRPJ seria de 8% (oito por ceAssim, evidentemente, para uniformizar
essa situacéo sera emitida uma solucéo de diveagé@&rcforma do artigo 21, paragrafo 4° da
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de seterdbr2013.

Conclusao

16. A vista do exposto, conclui-se que na atividéelgrestacio de servico de
operacgdo de aterro sanitario, a apuracdo da basgaleto do IRPJ deve ser efetuada mediante
a aplicacdo do percentual de 32% (trinta e doipnto) sobre a receita bruta dai proveniente.
Por outro lado, na atividade de construcdo e intpt@io de aterros sanitérios, cujos contratos
de prestacdo desses servicos prevejam o0 empregaoatigiais a cargo da pessoa juridica
contratada, a apuracdo da base de célculo do IRRIs#r efetuada mediante a aplicagdo do
percentual de 8% (oito por cento) sobre a receitltlai decorrente.

17. A consideracio da chefia da Divis&o de TrilfidacDisit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

18. De acordo. Encaminhe-se & Coordenacdo de dsibsbbre a Renda,
Patrimonio e Operacéo Financeira.

assinado digitalmente
WILMAR TEIXEIRA DE SOUZA
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit03

19. De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit Subsipara aprovacao.

assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir Substituto

Ordem de Intimacéo

20. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se &lgiie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembradd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

) ~assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil - @eandora-Geral da Cosit Substituta
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