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O Gabinete do Secretario da Receita Federal doilBsadicitou a esta
Coordenacao Geral de Tributacao (Cosit) a anadésmatéria veiculada pela imprensa acerca de
critérios e formalidades a serem observados petggesas quanto ao pagamento, aos seus
empregados, de valores relativos a participagdduwwses ou resultados das empresas (PLR),
para efeito de nédo incidéncia de contribuicdo plewiaria. O objetivo da analise é verificar
pontos que demandem alteracdo normativa ou engsaarecer normativo.

2. Em sintese, os pontos aduzidos na matéria pmiémicos sdo os seguintes: a)
necessidade de prévia existéncia de lei discipioam instituicdo e a forma de pagamento da
PLR; b) trabalhadores alcancados; c) periodicidtdpagamento da PLR; d) exigéncia relativa
a conteudo e a regularidades formais do instrumeatimstituicdo da PLR (homologacédo pelo
sindicato, registro no Ministério de Trabalho e Eego, data de assinatura, fixacdo de regras
claras e objetivas sobre metas a serem cumprigaargéo a afericdo de seu cumprimento).

3. Inicialmente, convém destacar que o dispositjue prevé a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empiekR) (consta da redagédo original da
Constituicdo Federal de 1988, no inciso XI do &itque, no entanto, condicionou o exercicio
do direito a conformidade com a lei. Registre-se gs Constituicdes anteriores ja previam a
PLR, também condicionando seu regulamento poglei,ndo chegou a ser editada durante suas
vigéncias.

4. Na redacao original da L€l 8.212, de 24 de julho de 1991, a alinea “j"do &9

art. 28 estabeleceu que os rendimentos da PLRe desdpagos conforme a lei, ndo constituem

salario-de-contribuicdo, ou seja, ndo sao baseéldalo da contribuicdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). A seguir os dispositivos

CF/88:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos mig) além de outros que visem a
melhoria de sua condic&o social:

[.]

XI - participagdo nos lucros, ou resultadodesvinculada da remuneracéoe,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empoasdorme definido em lei
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Lei 8.212, de 1991:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigcéo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulsoremuneracaoauferida em uma ou mais
empresasassim entendida a totalidade dos rendimentos pagesjdos ou creditados a

qualquer titulo, durante o més, destinados a retribo trabalho, qualquer que seja a

sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos halstgab a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,rgpelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empmrgad tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convermd acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa;

[..]

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicao parafins desta Lei, exclusivamente:

[..]

j) a participagcéo nos lucros ou resultados da emgaequando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

5. Contudo, a regulamentacdo da participacdo dasalhadores no lucro ou
resultados da empresa, conforme previsto na CB@B80oi instituida pela Medida Proviséria
(MP) n° 794, de 29 de dezembro de 1994, reedit@da aonversdo na Lei n® 10.101, de 19 de
dezembro de 2000.

6. A sequir estdo colacionados os dispositivosLeian® 10.101, de 2000, que
disciplinam a matéria:
Art. 1° Esta Lei regula a participacdo dos trabalhadoress lucros ou resultados da

empresa como instrumento de integracdo entre daapio trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do art§ tciso XI da Constituicéo.

Art. 2 A participagdo nos lucros ou resultados sera tibjde negociacéoentre a
empresa e seus empregados, mediante um dos precgdsma seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

| - comissdo escolhida pelas partestegrada, também, por um representante indicado
pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convencgdo ou acordo coletivo

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo devednstar regras claras e
objetivas quanto a fixacdo dos direitos substamtivta participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo dasorimficbes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distriffu, periodo de vigéncia e prazos
para revisdo do acordo, podendo ser consideradase@utros, 0s seguintes critérios e
condigbes:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucrattade da empresa;
Il - programas de metas, resultados e prazos, [@alis previamente.

§ 22 O instrumento de acordo celebrado serd arquivado entidade sindical dos
trabalhadores.

8 30 Nao se equipara a empresa, para os fins desita

| - a pessoa fisica;
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Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulatieate:

a) nao distribua resultados, a qualquer titulo, @nque indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente os seus recursos em su@atle institucional e no Pais;

c) destine 0 seu patriménio a entidade congénere@poder publico, em caso de
encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituracdo contabil capaz de compravaobservancia dos demais
requisitos deste inciso, e das normas fiscais, cciais e de direito econémico que lhe
sejam aplicaveis.

Art. 30 A participacdo de que trata o art. 20 ndaobstitui ou complementa a

remuneracdo devida a qualquer empregado, nem d¢ondiase de incidéncia de
gualquer encargo trabalhista, ndo se lhe aplicandarincipio da habitualidade.

[.]

§ 20 E vedado o pagamento de qualquer antecipagatistribuicio de valores a titulo
de participacdo nos lucros ou resultados da empmasaperiodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmeiano

8§ 30 Todos os pagamentos efetuados em decorréecplanos de participagdo nos
lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pelgresa, poderdo ser
compensados com as obrigacbes decorrentes de acandaonvencgdes coletivas de
trabalho atinentes a participacéo nos lucros ouutedos.

[..]

Art. 50 A participagdo de que trata o art. 10 @ekei, relativamente aos trabalhadores
em empresas estatais, observara diretrizes espasifixadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Consideram-se empresas estatengresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladagmais empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do calpbcial com direito a voto.

7. Quanto a analise da natureza juridica da Eapmaga a titulo de PLR, ao que
parece, a disposicao constitucional estabeleceu desvinculacdo da remuneraggo
precipuamente, para instituir uma garantia a erapdesque tais valores nao se incorporem ao
salario dos empregados, ou seja, o direito ao esebimento pelos empregados cessa com o
término do prazo de cada acordo que o estabefdéen disso, sendo desvinculada da
remuneracao, as parcelas a titulo PLR ndo gerdexoefios demais direitos trabalhistas como
décimo terceiro salario, férias e outros e, pelam@erazéo, sobre tais parcelas nédo incide a
contribuicdo previdenciéria.

8. Essa seguranca juridica € fundamental pardizato oferecimento desse ganho
aos trabalhadores. Sem ela o beneficio da PLRildiénte seria oferecido aos empregados,
tendo-se em vista, por um lado, os direitos trabi@t como a garantia da irredutibilidade dos
salarios (inciso VI do art.®®ta CF/88) e, por outro, os riscos ou instabilidddg negdcios da
empresa. O objetivo da CF/88 € que todos os engwegaufiram um bom salario e que a PLR
constitua um plus a sua remuneragao.

9. Contudo, a vedacdo da substituicdo ou complam@m da remuneracdo, a
principio, atinge apenas o valor nominal do saléoiotratado. Assim, a realidade mostra que as
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empresas oferecem a PLR quando da reivindicacd@ymento real de salario e até mesmo
para reajustar o salério em razéo de sua des\agéozela inflacdo, 0 que muitas vezes é aceito
pela entidade sindical pressionada pelos empregagosepresenta, diante da possibilidade de
nao obterem nenhum ganho.

10. Tais consideracbfes demonstram que as pargelgas a titulo de PLR,
constituemde fato uma verdadeira retribuicdo por um maior empenhesforgo na realizagcéo
do trabalho, com a finalidade de incentivar o aleadas metas acordadas, mas nao tém
natureza juridica de remuneracaotdo somente por for¢ca d@rma constitucional que obsta

a natureza remuneratéria (inciso XI do art.7 da CF/88), desde que atendidaocadicdo de
gue as parcelas sejam instituidas e pagas confornaelei. Cuida-se de flexibilizacdo de
direitos constitucionais trabalhistas, o que mjighifica os limites da lei.

11. Assim, para efeito de dispensa da contribupy@widenciaria, ndo basta que as
parcelas sejam pagas sem habitualidade, faz-sesdgiteque sejam pagas conforme a lei.

12. Essa verificacdo da natureza juridica da fmrpaga a titulo PLR — néo
remuneratéria - precede a verificacdo da naturezediga da dispensa da contribuicdo
previdenciéria sobre tal parcela (alinea “j"¢,8t. 28 da Lei h8.212, de 1991) - se isenc¢éo ou
nao incidéncia.

13. Observa-se que a alinea “a” do inciso | dol®% da CF/88, a partir da redacao
dada pela Emenda Constitucional20, de 1998, autoriza a instituicdo de contridoigao
apenas sobre os salarios, mas também sobdemais rendimentosdo trabalho, pagos ou
creditados a qualquer titulo a pessoa fisica geEtgservico a empresa.

14. No entanto, a base de calculo, ou salarioedé&dbuicéo, fixado na lei, tratando-
se de empregado, é@muneracdq assim entendida a totalidade dos rendimentogpcoe o
inciso | do art. 28 da Lei®n8.212, de 1991, com redagcao dada pela L€.528, de 1997,
dispositivo acima reproduzido.

15. Assim, afastada a natureza juridica de remagéerquanto as parcelas pagas a
titulo de PLR, a dispensa da contribuicdo prevideia sobre essas parcelas tem natureza
juridica de ndo incidéncia, isto €, a dispensacaofigtitui uma isencgao.

16. Apresentadas essas primeiras consideracossa-pa a analise das questbes
pontuais sobre a matéria, elencadas no item 2 vistas a verificacdo de incidéncia ou ndo de
contribuicéo previdenciaria.

Necessidade de prévia existéncia de lei disciplindm a instituicdo e a forma de pagamento
da PLR

17. Conforme j4 mencionado, a contribuicdo prewdeia incide sobre a
remuneragao, assim entendidos todos os rendimpagms, devidos, ou creditados a qualquer
titulo (alinea “a” do inciso | do art. 195 da CF@8&ciso | do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 1991).
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18. Contudo, a CF/88 estabeleceu a PLR como padlesliinculada da remuneracao,
"conforme definido em lef. Trata-se, pois, de norma de eficacia limitadaseja, dependente
de norma infraconstitucional para produzir efefonesse sentido o entendimento declarado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE398.284:

Participacdo nos lucros. Art. 7°, XI, da CF. Necdade de lei para o
exercicio desse direit@® exercicio do direito assegurado pelo art. 7°, Xl,
da CF comeca com a edicdo da lei prevista no digpms para
regulamenté-lo, diante da imperativa necessidade idegracdo Com
isso, possivel a cobranca das contribuicbes prawvitterias até a data em
que entrou em vigor a regulamentacao do disposifiy&RE 398.284, Rel.
Min. Menezes Direito, julgamento em 23-9-2008, 8dgururma, DJE de
19-12-2008.) No mesmo sentido: RE 393.764—AgR Mrel.Ellen Gracie,
julgamento em 25-11-2008, Primeira Turma, DJE d€.222008

19. Ressalte-se que o STF reconheceu a repercgssdloda matéria no RE n°
569.441/RS (DJ 25/3/2011), cujo mérito ainda est@pnte de julgamento.

20. A regra da alinea “j” do 83o art. 28 da Lei n8.212, de 1991, é clara: a
dispensa da contribuicdo previdenciaria ocorre doan PLR € paga ou creditada de acordo
com lei especifica. No mesmo sentido 0 Regulaméatd’revidéncia Social aprovado pelo
Decreto A 3.048, de 6 de maio de 1999, e o inciso X doS&da Instrucdo Normativa RFB n
971, de 13 de novembro de 2009.

21 Assim, a dispensa da contribuicdo previderiguanto as parcelas pagas a
titulo de PLR s6 é juridicamente possivel em relag8 participacdes instituidas apos a
regulamentacéo pela MP 794, de 1994.

22. Do contrario, sem as regras da lei, seriastabte denominar qualquer parcela
paga de PLR para suprimi-la da incidéncia de dauntyéo.

23. Desta feita, em que pese a existéncia de algudecisdes judiciais e
entendimentos da doutrina em sentido diverso, hévaetes fundamentos juridicos que
amparam as medidas da administracao tributariaemtide de ndo aplicar a dispensa da
contribuicdo previdenciaria relativamente as pasgbagas a titulo de PLR em periodos
anteriores a MP °n794, de 29 de dezembro de 1994. Ademais, as boitdes relativas a
parcelas pagas até dezembro de 1994, portantoib@lendezessete anos, em regra, ou ja foram
lancadas e julgadas administrativamente, ou senéaco decaidas.

24. Diante disso, nao se vislumbra interesseqaré&tin maiores discussdes sobre esse
ponto da matéria.

Trabalhadores alcancados
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25. Embora o inciso Xl do art. 7° da CF/88 e olartla Lei n°® 10.101, de 2000,
mencionem a PLR para ¢sbalhadores, o art.2° da lei regulou a PLR mediante negociacao
entre a empresa e searmpregadosde forma que a PLR, para efeito de dispensa d@éimcia

de contribuicdo previdenciéria, estd restrita asgdas pagas aos empregados, excluindo os
demais trabalhadores que laboram para a emm@s® ossegurados contribuintes individuais

e os trabalhadores terceirizados.

26. No caso, os trabalhadores segurados conti@suimdividuais ndo tém um
vinculo de trabalho continuado, situacdo esta ipativel com a disciplina sobre a PLR.
Quanto aos trabalhadores terceirizados, a emp@sdem um contrato de trabalho com eles,
seu vinculo se da com a pessoa juridica que osatant

27. Também estdo excluidos da PLR da empresaymegados de pessoas fisicas e,
em regra, 0s empregados de entidades sem fingivosraos termos do 88lo art. 2da Lei i
10.101, de 2000. Além disso, conforme o antléssa Lei, a PLR relativa aos trabalhadores das
estatais observara regra especifica fixada peloufive.

28. Quanto a necessidade de que a PLR seja idatipara todos os empregados,
para efeito da dispensa da contribuicéo prevideacia Lei i 10.101, de 2000, e a alinea “J”
do 89 do art. 28da Lei n 8.212, de 1991, ndo estabelecem essa exigéncia.

29. Portanto, em tese, a empresa ndo descumere@ahdo oferece a PLR para um
grupo de empregados de determinado setor estratggic exemplo, no intuito de incentivar a
melhora do seu desempenho.

30. Ademais, muitas empresas atuam em atividaalesetnpregados de categorias
profissionais diversas e, por isso mesmo, tém deagos regidos por instrumentos coletivos
com regras diversas (inciso lll do art.613 da CINgsses casos, o tratamento diferenciado esta
juridicamente justificado.

31. Porém, tratando-se de empregados de mesmajomateou classe, o
estabelecimento da PLR nao extensivo a todos osegangios pode configurar substituicdo ou
complementacdo da remuneracdo, 0 que contrarisposto no caput do art. 3° da Lei n°
10.101, de 2000. Um exemplo seria estabelecer a BhEhas para novos empregados
contratados com salarios muito mais baixos.

32. Nos termos do inciso | do aft@a Lei 1 10.101, de 2000, a PLR até pode ser
instituida por meio de procedimento simples, por@nga assim, envolve negociagidetiva e
com intervencdo do sindicato da categorjadevendo ser registrada em instrumento que tem
natureza juridica de acordo coletivo de trabalho.

33. Desta feita, a Lei deixa claro que ndo haipiislede de instituicdo de PLR em
acordo individual de trabalho como, por exemplomeote para um diretor ou gerente
empregado, ou apenas para uma parte dos empredadasia mesma categoria. Em casos
como esses se aplica também o principio de inddid@ato que configura renlncia de direito
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trabalhista por parte do empregado. A consequé&noi@ se estar diante de regular instituicao
da PLR e, portanto, ndo restar afastada a natueezaneratoria da parcela. Tanto assim, nos
poucos pontos em que a CF/88 flexibilizou direttabalhistas o fez atribuindo-a a negociacao
coletiva, como a possibilidade excepcional de radwip salario (inciso VI do art? da CF/88).

Periodicidade de pagamento

34. Quanto a periodicidade do pagamento da PL82°ao art. 3° da Lei n°® 10.101,
de 2000, dispde que € vedada a antecipacdo ou patgaem intervalo inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civitarse de importante regra que parece
voltada para a prevencao da substituicdo da remcé@ipela PLR. A empresa ndo esté proibida
de pagar a PRL em um numero maior de vezes, apsfasresta afastada a natureza
remuneratéria da parcela porque o pagamento naceacem conformidade com a lei.

35. Registre-se que, em recente julgado, o TribBagerior do Trabalho (TST), nos
Embargos de Declaracdo em Recurso de Revista (RfEDn° 213900-51.2003.5.02.0464,
decidiu pela validade de acordo coletivo de trabahe estabeleceu pagamento antecipado e
parcelado, em periodo menor que o semestre caviBldR. No mesmo acoérdao, entendeu que a
previsdo, no acordo coletivo, apenas de regrassg@a@m a indicacdo de que a definicdo de
metas e parametros concretos constaria de oustanmentos (por exemplo, planos individuais
e coletivos de metas) nao invalida a PLR, desde hipj@ participacdo e concordancia da
entidade sindical ou da comissado de empregadosdermos do acordo. Contudo, o efeito se
da apenas entre as partes litigantes.

36. Os pontos até aqui abordados versam sobrasregge estdo bastante claras na
lei. O que se vera a seguir estd no ambito dasriemtée fato ou de provas relacionados a
complexidade inerente ao ramo do Direito Coletiw Tdabalho, mais especificamente aos
instrumentos de negociacao coletiva de trabalhopcadiante se vera.

Exigéncia relativa a contetudo e regularidades forma do instrumento de instituicdo da
PLR (homologacéo pelo sindicato, registro no Minigrio de Trabalho e Emprego, data de
assinatura, regras claras e objetivas sobre metassarem cumpridas e quanto a afericdo do
cumprimento)

37. A primeira observacdo é que a CF/88 conferestantiva autonomia e
reconhecimento as negociacdes coletivas de trgbkhdorando que se cuida de relacdo de
direito privado, a despeito da grande intervenegalamentar do Estado.

38. Segundo o inciso XXVI do art.@ inciso VI do art.8 da CF/88, sao direitos dos
trabalhadores aeconhecimento das convencbes e acordasletivos de trabalho, sendo
obrigatdria a participacdo dos sindicatosas negociagoes.

39. O acordo coletivo firmado em audiéncia de ti@agéo para solucionar dissidio
coletivo € objeto de sentenca homologatéria dacdusio Trabalho, conforme o art. 863 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, Decretiat6.452, de 1de maio de 1943.
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40. As negociac¢des coletivas de trabalho sdo flagas por meio de convencgao ou
acordo coletivo de trabalho, institutos discipliosghos arts. 611 a 625 da CLT, que estabelece
algumas formalidades, entre elas a entregdepdsitode uma via da convencéo ou acordo para
registro e arquivo nos 6rgaos do Ministério do Trabalho, que entrar@ovigor trés dias apds a
entrega (8 unico do art. 613 e art. 614, caputk 81

41. Conforme esclarecido na decisédo a seguiricolada, os atos administrativos de
arquivo e registro da convengdo ou acordo coletv® 6rgdos do Ministério do Trabalho ndo
dependem do reconhecimento oficial ou da homolagpgéeste 6rgao:

TRT da 23REGIAO

Processo: RODEOF 478200600623006 MT 00478.200&2601-6
Relator(a): DESEMBARGADOR ROBERTO BENATAR

Julgamento:06/06/2006
Orgéo Julgador:Tribunal Pleno

Publicagéo:30/06/2006

Ementa

CONVENCAO COLETIVA. OBRIGATORIEDADE DE DEPOSITO RERE A
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO.

As convencgdes coletivas somente passam a geraosefed mundo juridico apds o
deposito para registro e arquivamento perante o isMério do Trabalho, conforme
preceitua o art. 614/CLTO ato administrativo de registro e arquivo dasieencdes
coletivas, apesar de ndo possuir natureza homologatriexige a presenca dos
requisitos de validade de qualquer ato juridico,nftsme preceitua a Instrucdo
Normativa n. 01/02 da Secretaria de Relacdes dtdlre. Nao obstante, ndo cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego recusar-se a pomreao depdsito de tais normas
convencionais, ainda que se afigurem ausentesdgisisitos, competindo registrar que
a Instrugdo Normativa n. 01/04 daquele Ministéregulamentou tais atos, indicando
gue a unidade responsavel pelo depdsito deve coaruaiautoridade competente, in
casu, o Ministério Publico do Trabalho, para quenas providéncias cabiveis.

42. Observe-se, no entanto, que segundo o inaikodrt. 2 da Lei i 10.101, de
2000, a PLR pode ser estabelecida ndo somentepeercdo ou acordo coletivo, mas também
por procedimento mais simples, qual seja, negoaigg comissdo escolhida pelas partes,
porém, ainda assim, com a participacédo do sindmpatorepresenta os empregados, com solucéo
de eventual impasse por meio de mediagéao ou gybitrdart.4 da Lei).

43. Constata-se que houve 77 reedicbes da Medmlasfria n® 794, de 1994,
primeira norma que regulou a PLR e que ao longsadeseedicbes, inUmeras discussdes
surgiram a respeito da necessidade, ou ndo, dangeesio Sindicato dos trabalhadores nas
negociagbes pertinentes a implantacdo do Planela Primeira Medida Provisoéria, era
necessaria a presenca do Sindicato, ja que fazigdneexpressa a “negociacdo coletiva”,
expressdo esta que conduz o intérprete a conddgi®a de que esse tipo de negociacdo sb se

concretiza com a presenca do Sindicato. PelasddedRrovisorias que se seguiram, a figura da
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“negociacao coletiva” foi substituida pela da “cesdio escolhida pelos empregados”. A partir
da Medida Proviséria-rnt.539-34, de 7.8.1997, passou-se a obrigatoredadse ter a referida
Comisséo integrada por um representante indicaldospelicato da respectiva categoria. Nova
alteracédo ocorreu com a Medida Provisord 1598-46, de 30.6.1998, que determinou fosse a
PLR negociada entre a empresa e seus empregaddanteeComissao integrada por um
representante do Sindicato, escolhido dentre ogemragos da sede da empresa. Esta ultima
circunstancia provocou discussoes intensas naid@utspecializada, dando margem a uma
nova alteracdo logo a seguir, a partir da Medid&iBdria r°1.698-49, de 28.9.1998, segundo a
qgual a participacdo seria objeto de negociacae enémpresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos descritos, escolhido pelas pagtesmum acordo.

44, Deve-se atentar, ainda, para o fato de quegéreia estabelecida no %8#8o
art.2 da Lei i 10.101 de 2000, é que “O instrumento de negociaeBbrado serd arquivado
na entidade sindical dos trabalhadores”.

45. No entanto, conforme o inciso VI do art.d& CF/88 nado se cuida de mera

participacdo do sindicato — convite ou presenca as marticipacao efetiva deste nas

negociacdes, melhor expressa pelo reconhecimenaprovacio dos termos da negociacdo. Ha
razdes relevantes para tanto, uma vez que a retig&obordinacdo dos empregados com o
empregador constitui uma situacédo de desvantagearagaeles na negociacao.

46. Sem a participacao efetiva do sindicato, aregapteria, em tese, mais facilidade
para instituir a PLR sob condicbes de trabalho saa@os empregados ou, ainda, apenas para
substituir um possivel reajuste salarial, tdo saemm@om a finalidade de afastar a natureza
remuneratéria da parcela e, consequentemente, flexoe nos direitos trabalhistas e a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Dizend® outra forma, a falta de participacdo
efetiva do sindicato constitui uma condicdo maiofavel para a empresa burlar a lei que
disciplina a PLR.

47. Assim, a falta de homologacédo, ou seja, aseedo sindicato de reconhecer
oficialmente o instrumento de negociacdo, por si mide ndo constituir fundamento da
constituicdo do crédito da contribuicdo previdenaidelativa a PLR. Todavia, os créditos
podem ser lancados em razao dudivos pelos quais o0 acordo esta sendo questionado. - Trata
se, assim, de questdes afetas ao caso concretejapule matéria de fato ou de provas e ndo de
direito.

48. Em qualquer caso em que o instrumento colagjwestionado for dado por
invalido por uma das partes, atingindo também agsscllas relacionadas a PLR, 0 mesmo néo
sera considerado para afastar a incidéncia deilooigéio previdenciaria sobre a parcela.

49. Outro ponto importante diz respeito a exigérdg fixacdo, no instrumento de
negociacdo, de regras claras e objetivas quantmeiss e a forma de verificacdo de seu
cumprimento, devendo o acordo ser ultimado (aselnadtes do inicio do cumprimento das
metas, para conhecimento prévio das partes quasosadireitos e obrigacdes.



Fl. 10 da Nota Cosit n°® 426, de 2 de dezembro d&.20

50. Desta feita, a fixacdo de regras geneéricasngarecisas no instrumento de
negociagao e a remissdo para detalhamentos eno fagtrumento, bem como a assinatura do
instrumento em data posterior aquela em que reldt@ sdo conhecidos, ou parte das metas ja
foram cumpridas, estdo em desacordo com coman#osgidi do 81°, art. 2° da Lei 10.101 de
2000, que, juntamente com demais regras, constitoeiticdo legal para que se possa reputar a
parcela da PLR como desvinculada da remuneracamgoegado.

51. Entretanto, deve-se ponderar que este pontwatiria, mais que outros, sofre 0s
efeitos da complexidade prépria das negociacOesicas de trabalho, notadamente em razéo
de o instrumento do acordo ou convencédo versaesnbmeras clausulas envolvendo diversos
direitos trabalhistas, demandando dos responsépeia fiscalizacdo das contribuices
previdenciarias um grande esforco na andlise deaproferecidas pelas empresas, a par das
encontradas nos instrumentos que ultimam as negasa

52. Sabe-se que nao € raro as negociacfes smm@magpor um longo periodo em
razdo de pendéncias em determinados pontos da gautaivindicacdo apresentada pelos
trabalhadores (sindicato), estando os demais jade#imeados e acordados.

53. E, que, em geral, as diversas fases das @aggesi ocorrem em reunides cujo
teor é registrado em atas assinadas pelas padsisn Aquando da analise de um caso concreto,
estas atas, a exemplo de outros documentos, pooi@pravar a instituicdo de fato da PLR e
estabelecimento de metas em data anterior ao id&iexecucdo de determinado acordo, a
despeito de sua assinatura em data posterior.

54. Ainda ha que se conciliar a exigéncia legalatgas claras e objetivas para a
instituicdo da PLR, com a possibilidade do detakmatm ou corregdo em momento futuro,
dependendo da analise do caso concreto, uma vea geeessidade de ajuste € inerente aos
planejamentos.

55. Segundo o 81° do art.2° da Lei 10.101 de 209@ritérios e condigbes para o
pagamento da parcela de PLR sao objeto de nego®@at@ as partes podendo ser os sugeridos
neste dispositivo.

56. Por tudo até aqui mencionado, constata-seuquee das maiores dificuldades
guanto a matéria esta relacionada a necessidadsnamtrar um modo de uniformizar a
valoracdo dos fatos relativos as praticas adotpdiEs empresas na instituicdo da PLR, tanto

guanto seja possivel, a despeito da variacdo eanczes concreto.

57. Trata-se de uma tentativa de evitar que eraprague adotam praticas
semelhantes sejam autuadas de forma diversa. &6s® wavel reunindo informacdes da
fiscalizagdo sobre as préticas comuns adotadas getgresas, o que ndo € revelado nas
decisbes sobre a matéria.

58. Assim, para efeito de nado incidéncia de couigéo previdenciria sobre as
parcela de PLR da empresa, a matéria pode serigssdmseguinte forma:
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a) A dispensa da contribuicdo previdenciaria par&RGPS refere-se a fatos
geradores relativos aos perioghmsterioresa MP n° 794, de 1994, reeditada até a conversdo na
Lei n® 10.101, de 2000; uma vez que o inciso Xahdo? da CF/88 e alinea “j", 89art.28 da

Lei n® 8.212, de 1991, exigem a conformidade com a lag @ntdo afasta a natureza
remuneratoria da parcela. Verifica-se, no entagt® ndo ha interesse pratico na discussao
sobre a possibilidade ou ndo de dispensa da coigfilh em relagdo aos fatos geradores
ocorridos no periodo anterior a MP, uma vez queremra, 0s créditos ja foram constituidos e
julgados administrativamente ou estédo decaidos;

b) O direito a PLR estéa previsto para os trabalrexlempregados da empresa que a
institui, exceto para os empregados que laboram pessoas fisicas e para entidades sem fins
lucrativos com as caracteristicas fixadas na &i é&caput do art.°2a Lei 1 10.101, de 2000).
Quanto aos trabalhadores das estatais haveraprégnga (art.5da Lei 1 10.101, de 2000);

C) A lei ndo exige que o acordo sobre a PLR sdnsivo a todos os empregados

da empresa, mas o tratamento diferenciado em cefapdeles da mesma categoria profissional
pode configurar uma burla a lei, 0 que s0 podevseificado no caso concreto. Nao se

vislumbra a possibilidade de instituicdo de PLR a&rordo individual de trabalho. Por outro

lado, a instituicdo da PLR apenas para um grupentg@egados pode estar justificada pelo fato
de a empresa ter empregados de categoria proBs$sibiferenciada, regidos, portanto, por

acordos diversos (art. 611 da CLT);

d) Quanto a periodicidade do pagamento da PLRCal@ art. 3° da Lei n° 10.101,
de 2000, é claro. Dispde que é vedada a antecimac@agamento em periodicidade inferior a
um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmoil.

e) Os incisos | e Il e 0 8§2° do art.2° da Lei @%Q1, de 2000, estabelecem que o
instrumento de negociacdo da PLR sera arquivadentidade sindical dos trabalhadores. Esta
deve participar de forma efetiva das negociacoesneregra, assinar o acordo, em observancia
ao inciso 1V, art.8° da CF/88.

f) Os motivos que levam o sindicato a ndo recomhednstrumento de negociagéo
que institui a PLR (ndo homologar, ndo assinargpotundamentar a constituicdo do crédito da
contribuicdo previdenciaria, quando fundados neuteprimento da legislacdo sobre a matéria,
ou seja, dos dispositivos da Lei n°® 10.101, de 260 a falta de homologacédo por si s6, ndo,
dependendo da anélise do caso concreto.

59. Descumpridas as regras mencionadas, a natemzameratoria da parcela, ainda
gue denominada PRL, ndo é afastada, pelo que id&imeta da contribuicdo previdenciaria para
o0 RGPS.

60. Ante as consideracbes apresentadas, verdiggie a imprensa aponta como
polémico o que, na verdade, consta claramente maolLese constitui em peculiaridades
atinentes a aplicacdo das normas ao fato, o quendepde valoracdo de provas. Portanto, ndo
se vislumbra a necessidade de alteracdo da Letu@mnsugere-se estudo conjunto entre
representantes desta Coordenacao-Geral de Tribyutdgd&Coordenacédo-Geral de Fiscalizacao,
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da Coordenacdo-Geral de Programacdo e Estudos Goal@enacao-Geral de Contencioso
Administrativo e Judicial, com o fim de uniformizaternamente na RFB a valoracdo dos fatos
relativos as praticas mais comuns adotadas pelpesas na instituicdo da PLR.

A considerac&o superior.

ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracéo da Coordenacéo da Copen.

CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Ditri

De acordo. A consideracgéo do Coordenador-Ger&logit

ADRIANA GOMES REGO
Auditora Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

De acordo. Encaminhe-se, juntamente com a notigaensejou a analise,
para o Subsecretario de Tributacdo e Contenciasn, sugestdo de encaminhamento ao Sr
Secretario da Receita Federal do Brasil, ao Sueger de Fiscalizacdo e ao Coordenador da
Coordenacao-Geral de Contencioso Administrativadecial.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



