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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

VENDA DE VEICULOS USADOS. INTERMEDIACAO. CONTA
PROPRIA. CONSIGNACAO.

A receita bruta decorrente da prestacdo de serdeastermediacdo na
compra e venda de veiculos usados é tributada Amedxo VI da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Nesse caso, a rdueii@ € o preco dos
servigos prestados, excluidas apenas as vendasladas e 0s descontos
incondicionais concedidos.

A receita bruta decorrente do exercicio da ativeddel compra e venda de
veiculos usados nas operacoes de conta préprbuéatta pelo Anexo |
da Lei Complementar n° 123, de 2006. Nesse casmag@icavel a
equiparacao do art. 5° da Lei n° 9.716, de 1998, receita bruta € o
produto da venda de veiculos usados, excluidasaapes vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedi@®@LUCAO
VINCULADA A SOLU(;AO DE CONSULTA COSIT N° 166, DE 25
DE JUNHO DE 2014.

A venda de veiculos usados em consignacdo, medongato de
comissao (arts. 693 a 709 do CC), é feita em nomdprip, nao
caracterizando intermediacdo de negdcios. A reteitta decorrente do
exercicio dessa atividade € a comissao e develsgiatia pelo Anexo i
da Lei Complementar n° 123, de 20¢8OLUCAO VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 166, DE 25 DE JUNHO DE
2014)

A venda de veiculos usados em consignacdo, mediaotgrato
estimatorio (arts. 534 a 537 do CC), é feita em enqmoprio, nao
caracterizando intermediacdo de negodcios. A reteitta decorrente do
exercicio dessa atividade é o produto da vendarceites dos bens
recebidos em consignacéo, excluidas apenas assveadaeladas e os
descontos incondicionais concedidos e deve sertdda pelo Anexo | da
Lei Complementar n° 123, de 2006SOLUCAO VINCULADA A
SOLUQAO DE CONSULTA COSIT Ne° 166, DE 25 DE JUNHO DE
2014)
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Dispositivos Legais:Constituicdo Federal de 1988, art. 146, Ill, “O&i
Complementar n° 123, de 2006, arts. 3°, 8§ 1°, 18 &8 2° e 5°-F, 18, §
39 Lei n° 9.716, de 1998, art. 5°; Lei n° 10.406,2002 (Cddigo Civil),
arts. 534 a 537 e 693 a 709.

Relatorio

A interessada, acima identificada, cujo ramo deiditde € o comércio a
varejo de automoveis, camionetas e utilitarios asagrotocolou consulta em 13 de maio de
2015, buscando esclarecer como devem ser tribytadafkegime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicfes devidoasplicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Coempéntar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, as receitas decorrentes dessa atividade.

2. Entende que “a receita bruta para fins de détegéo da ‘base de célculo’,
sera apurada pela diferenca entre o valor da aedeitvenda do veiculo e o valor do custo de
aquisicao, sujeitando-se a aplicagdo do AnexaallL@ 123/2006 reduzindo de sobremaneira a
tributacdo sobre a atividade”. Fundamenta seu dmemto transcrevendo a ementa da
Solucéo de Consulta n® 31, de 7 de abril de 20982 dRegido Fiscal, abaixo, reproduzida:

SIMPLES NACIONAL. VENDA DE ~VEI'CULOS USADOS. VENDE D
VEICULOS USADOS EM CONSIGNACAO.

E facultado o ingresso no Simples Nacional & Miotpeesa e & Empresa de
Pequeno Porte que tenham como objeto social deddaram seus atos
constitutivos a compra e venda de veiculos automste realizem operacgdes de
venda em consignagao por comissao (contratos déseén arts. 693 a 709, do
Cadigo Civil), por ndo configurarem, estas ativigad mera intermediacédo de
negocios, desde que nado incorram em nenhuma das&esl previstas na Lei
Complementar n° 123, de 2006.

A receita bruta decorrente destas operacfes sdvatada pelo Anexo Il da Lei
Complementar n® 123, de 2006, devendo-se considerap receita bruta para
fins de determinacdo da base de calculo:

a) Nas operacbes de venda de veiculos usados adiigiipara revenda (venda
direta): a diferenca entre o valor pelo qual o wéé houver sido alienado
constante da nota fiscal de venda e o0 seu cus&udeaquisicdo, constante da
nota fiscal de entrada.

b) Nas operacdes de venda em consignagao por camnigasomissao constante
da nota fiscal de prestacao de servicos.

3. Isso posto, faz 0os seguintes questionamentos:

1) base de célculo para revendedoras de veicuf@antes pelo Simples nacional

2) CFOP para entrada e saida do bem adquirido p@neenda, considerando a
base de calculo o valor da diferencga entre a congeaefetiva venda do veiculo.
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Fundamentos

4. No que diz respeito ao primeiro guestioname@tde se ver que a pessoa

juridica que atua no ramo de comercializacdo deulesd usados exerce, via de regra, essa
atividade: (1) por conta propria; (2) mediante rimediacdo; ou (3) mediante consignacao.

Cada uma dessas formas possui tratamentos trimitdrstintos em face da legislacdo do

Simples Nacional.

5. Sobre esse tema, a Coordenacao-Geral de Twtout§Cosit) ja se
manifestou, por meio da Solu¢do de Consulta C8sl66, de 25 de junho de 2014, que pode
ser encontrada no sitio da Secretaria da Recdi@rddedo Brasil: www.receita.fazenda.gov.br,
no menu lateral esquerdo “Acesso Rapido”, item ftlegédo”, “Solucbes de Consulta”,
mediante a indicacdo do numero do ato e do anaaledicdo, nos campos proprios.

6. Observe-se, entretanto, que a referida solugdoodsulta foi publicada,
guando a intermediacdo na compra e venda de veiogiados era atividade que vedava a
opgcdo pelo Simples Nacional, em razdo do dispostoingiso Xl do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, que foi revogado pelaComplementar n°® 147, de 7 de
agosto de 2014. Assim, na ementa da Solucao deulfaosit n® 166, de 2014, consta que “a
prestacdo de servicos de intermediacdo na compenda de veiculos usados veda a opcgao
pelo Simples Nacional”.

6.1. Ocorre que, atualmente, ndo ha mais essaaeeaconforme estabelece o
inciso VII do 8§ 5°I do art. 18 da Lei Complementsr 123, de 2006, incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014, a atividade que garali intermediacdo de negdcios deve ser
tributada na forma do Anexo VI daquela Lei, que idm foi incluido por essa Lei
Complementar, de 2014. Abaixo, transcreve-se oidefelispositivo:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela micraesg e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional,dsdeterminado mediante
aplicacao da tabela do Anexo | desta Lei Complearent

(.)

§ 5°I. Sem prejuizo do disposto no § 1° do artddsta Lei Complementar, as
seguintes atividades de prestacdo de servigos seifiostadas na forma do
Anexo VI desta Lei Complementéncluido pela Lei Complementar n® 147, de 7
de agosto de 2014)

(.)

VII - representacdo comercial e demais atividadesngermediacdo de negocios
e servigos de terceirogtncluido pela Lei Complementar n°® 147, de 7 destgo
de 2014)

6.2. A tributacdo, nesse caso, incide sobre ateebeita mensal decorrente da
prestacéo do servico de intermediacdo, ou sejalop gla remuneracao pela intermediacéo dos
negocios realizados (comissoées, corretagens). @eitn,econforme estabelece o § 1° do art. 3°
da Lei complementar n°® 123, de 2006, considerassta bruta o produto da venda de bens e
servicos nas operacdes de conta promripreco dos servicos prestados o resultado nas
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operagBes em conta alheia, ndo incluidas as vexat@sladas e os descontos incondicionais
concedidos.

7. Em que pese essa observacéo feita, ressaligesa §olugédo de Consulta
Cosit n° 166, de 2014, permanece valida quantoigmogicdes envolvendo a forma de
tributacdo da atividade de comercializacdo de \@$cusados, seja por conta prépria, seja
mediante consignacdo. Consequentemente, em razatisposto no art. 22 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, no que diz respeiessas duas hipoteses, esta solucdo de
consulta deve ser vinculada a Solucdo de Consust @° 166, de 2014, cuja ementa e
fundamentos vigentes, no que concerne ao questantarfeito, transcrevem-se abaixo:

Ementa

VENDA DE YEICULOS USADOS. CONTA PROPRIA. INTERMERI®.
CONSIGNACAO.

A atividade de compra e venda de veiculos usadssoparacbes de conta
prépria permite a opcao pelo Simples Nacional, aeeeita bruta € o produto da
venda, excluidas as vendas canceladas e os desgnotmdicionais concedidos,
tributada na forma do Anexo | da Lei Complementat 23, de 2006. Inaplicavel
a equiparagdo do art. 5°, da Lei n° 9.716, de 19p8ra fins de Simples
Nacional.

(.)

A venda de veiculos em consignacao, mediante ¢ordeacomissdo ou contrato
estimatério, é feita em nome proprio, motivo peloalga atividade néo
caracteriza a intermediacao de negdcios vedada peligo XI do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Assim, a referidadettde permite o ingresso no
Simples Nacional, desde que atendidas as demaidigfms previstas na

mencionada Lei Complementar.

No contrato de comisséo, arts. 693 a 709 do Codiyd, a receita bruta (base
de célculo) é a comissao, tributada pelo Anexal#liLei Complementar n° 123,
de 2006.

No contrato estimatério, arts. 534 a 537 do Codjail, a receita bruta (base de
célculo) € o produto da venda a terceiros de veisulsados recebidos em
consignacado, excluidas as vendas canceladas e ssomtes incondicionais
concedidos, tributada pelo Anexo | da Lei Compldaaren® 123, de 2006.

Fundamentos

3. A pessoa juridica que atua no ramo de comeéreiefio de veiculos
usados exerce, via de regra, a atividade: (1) ponta prépria; (2) como

intermediaria; ou (3) mediante consignacdo. Cadaaudessas formas possui
tratamentos tributarios distintos em face da lemjdlo do Simples Nacional.

4. Em relacdo a primeira forma de comercializagéitada, cumpre
observar que o art. 17 da Lei Complementar (LCL23, de 14 de dezembro de
2006 (lei instituidora do Simples Nacional), tratas vedagfes a opcéo por esse
regime especial em funcéo atividade exercida petacempresa ou empresa de
pequeno porte. Porém, verifica-se que, em nenhumemio, a atividade de
compra e venda de veiculos usados nas operacoesgmba propria esta ali
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relacionada. Ou seja, conclui-se que ha possibi&ae ingresso nesse regime
especial para empresas que realizam esse tipo eleofio.

5. Relativamente a tributacdo das receitas decgug® dessa forma de
comercializagdo (por conta prépria), vale transceew 8§ 1° do art. 3°e 0 § 3° do
art. 18, ambos da LC n°® 123, de 2006:

Art.3° (...)
(.

81 ° Considera-se receita bruta, para fins do dispnocaput deste
artigo, o produto da venda de benservicos nas operacdes de conta
préprig o preco dos servi¢os prestados e o resultadoperacées em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas €descontos
incondicionais concedidos

(.

Art.18. O valor devido mensalmente pela microenpeempresa de
pequeno porte comercial, optante pelo Simples Matiosera
determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexesta Lei
Complementar.

(.)

83° Sobre a receita bruta auferida no més incidiréaliquota
determinada na forma a@@apute dos 881° e 2° deste artigo, podendo tal
incidéncia se dar, & opcéo do contribuinte, na éoregulamentada pelo
Comité Gestor, sobre a receita recebida no mégjoseasa opcéao
irretratvel para todo o ano-calendario.

(...) (grifou-se)

6. Com base nos dispositivos acima transcritos)cko-se que, para

efeito de determinacdo do valor devido mensalmpate Simples Nacional, a
receita decorrente da venda de veiculos usadospaisacdes de conta prépria é
tributada pelo Anexo | da LC n° 123, de 2006, codesindo-se receita bruta o
produto da venda de veiculos usados, excluidaseasag canceladas e o0s
descontos incondicionais concedidos.

7. Quanto a equiparacdo de operacbes de vendaedlmules usados,
adquiridos para revenda, bem assim dos recebido®guarte do preco da venda
de veiculos novos ou usados, as operacfes de oagéig (art. 5° da Lei n°
9.716, de 1998), é de se notar que essa € umardeidoia federal. Nessa
condi¢cdo, a horma nao pode repercutir na base deubd do Simples Nacional,
tampouco interferir, por via reflexa, na apuracamsdtributos estaduais e
municipais nele incluidos, por forca da alinea '@t inciso Il do art. 146 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a seguir gaito:

Art. 146. Cabe a lei complementar

(.

lll - estabelecer normas gerais em matéria de l&gjie tributaria,
especialmente sobre:

(.)
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d) definicho de tratamento diferenciado e favomcidara as

microempresas e para as empresas de pequenoipcdusive regimes

especiais ou simplificados no caso do imposto ptevio art. 155, I,

das contribuicBes previstas no art. 195, | e 88 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emerafsst@ucional n°® 42,

de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementale que trata o inciso lll, d,
também poderd instituir um regime Unico de arreg@olaos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do DistritaleFa e dos
Municipios, observado que:

(...) (grifou-se)

8. Sendo assim, ndo é possivel aplicar a equi@aralp art. 5° da Lei n°
9.716, de 1998, para fins do Simples Nacional.

(.

11. Por fim, analisando a ultima forma de comelieatdo citada, a
consignacao pode se dar por duas modalidades otingais béasicas: contrato
de comissao e contrato estimatorio.

12. O contrato de comissdo, também chamado de igoasdo por
comissao” ou “comissao mercantil” (hdo confundirmaconsignacédo mercantil,
a seguir comentada), é regulado pelos arts. 698%da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil - CC). De acordo corart. 693 do CC, o contrato
de comissdo tem por objeto a aquisicdo ou a verdbeths pelo comissario, em
seu préprio nome, a conta do comitente.

13. Assim, seria possivel discutir se, diante ddagéo estabelecida no
supracitado inciso Xl do art. 17 da LC n°® 123, @@, o contrato de comisséo
nao se constitui em uma espécie de intermediac@egécios, circunstancia que
configuraria uma atividade vedada a opc¢éo pelo $mplacional.

14. Em que pese a plausibilidade dessa tese, cuimngae que na vigéncia
do antigo Sistema Integrado de Pagamento de Impost@ontribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simplederal), a
Coordenacéo-Geral de Tributagdo (Cosit) ja havianifiesstado entendimento de
que era facultado as pessoas juridicas que realizamtratos de comissédo o
ingresso no antigo Simples Federal. IsSso porques@® contratos, 0 comissario
age em seu proprio nome, embora a conta do comitént. 693 do CC).
Ademais, o comissério fica diretamente obrigadaaparm as pessoas com quem
contratar, sem que estas tenham acao contra 0 eoigit nem este contra elas,
salvo se o comissario ceder seus direitos a qualdas partes (art. 694 do CC).

15. Por essas caracteristicas, fica claro que otk@ino de comissao néo se
confunde com a mera intermediacdo de negociosalAfin intermediario € a
pessoa que se coloca entre duas outras para readimtre elas um contrato”
(REQUIAO, Rubens. Do representante comercial. SRaxlde Janeiro: Forense,
1994. p. 77), ao passo que O comissario age emps@orio nome e fica
diretamente obrigado perante os adquirentes. Negsgido, seguem algumas
doutrinas (grifou-se):

"O comissionario contrata em nome proprio: insered suporte fatico,
manifestando a vontade e faz-se inserir como figarano proprio
negacio juridico.”
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(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratade direito
privado. 32 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. 1 p4284)

"Contrato de comisséao € aquele pelo qual uma désspaessoa natural
ou juridica, o comissério, obriga-se a realizas @to negdcios em favor
de outra, o comitente, segundo instru¢cdes desténpoo proprio nome
do comisséario. Este se obriga, portanto, peranteites_em seu préprio
nome O comisséario figura no contrato com terceiros coparte,
podendo quedar-se desconhecido o comitente, se Esstonveniente.
Geralmente, o comissario omite o0 nome do comitgrtejue opera em
nome proprio, mas pode ocorrer que haja interesseauologico na
divulgacdo do comitente, como fator de dinamiza¢ds vendas ou
negécios em geral. "

(VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 82 ed. SRaulo: Atlas, 2008.
v. 3, p. 283)

z

"A comissdo é o contrato pelo qual uma pessoa &s#TiD Ou
comissionario) adquire ou vende bens, em seu mrépdme e
responsabilidadanas por ordem e por conta de outrem (comiteaia),
troca de certa remuneracao, obrigando-se para@oeirbs com quem
contrata (CC, art. 694). O comisséario contratanetainente com
terceiros em seu nomeu no de sua firma comercial, vinculando-se
obrigacionalmente, respondendo por todas as oli&égaassumidas;
logo, as pessoas com quem contratar ndo poderditaa@ comitente,
que também n&o podera aciona-las, a ndo ser qoenigsario tenha
cedido seus direitos a qualquer uma delas (ao entaibu aqueles com
guem efetivou negdcio)."

(DINIZ, Maria Helena. Tratado te6rico e pratico dmmtratos. 62 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006. v. 3, p.481)

"A peculiaridade do contrato de comissao est4 een@@omissario,
agindo por conta do comitente, todavia ndo atuaneme deste. Nas
relacdes com terceiros ndo tem o comissério netzkside declinar o
nome do comitente. Decline-o ou ndo, responde dss@mo perante
terceiros: as pretensfes destes dirigem-se imetkate contra o
comissario e ndo contra o comitente. "

(FALCAO, Amilcar de Aratjo. O conceito de consigdagcomo fato
gerador do Imposto de Vendas e Consignacoes. Red&stDireito
Administrativo, v. 62, p. 33, out./dez. 1960)

16. Ante o0 exposto, ndo ha motivos para mudar essendimento em
relagdo ao Simples Nacional, uma vez que a vedadén da qual se analisou a
matéria é semelhante: "quaisquer servicos que tradu a mediacdo ou
intermediacdo de negdcios" (no Simples Federal) qualguer tipo de
intermediacdo de negdcios" (no Simples NacionaBstBrte, é facultado as
pessoas juridicas que vendem veiculos medianteatormte comisséo (arts. 693

a 709 do CC) o ingresso no Simples Nacional.

17. Esclarecida a possibilidade de opcéo pelo Ssypacional para a

atividade de venda de veiculos mediante contratoc@missdo, passa-se a
questdo do Anexo da Lei Complementar n° 123, d&,200 qual devem ser
tributadas as receitas decorrentes dessa atividade.
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Relativamente a remuneracdo devida ao comizsassim dispdem o0s

arts. 701, 703, 705, 707 e 708 do Cadigo Civil:

19.

Art. 701. Nao estipulada a remuneracdo devida aussario, sera ela
arbitrada segundo os usos correntes no lugar.

(.

Art. 703. Ainda que tenha dado motivo a dispensig d comissario
direito a_ser remunerado pelos servigos Uteis guiesto comitente,
ressalvado a este o direito de exigir daquele gsijfzos sofridos.

(.)

Art. 705. Se o comissério for despedido sem juatesa, tera direito a
ser remunerado pelos trabalhos prestados, bem aosen ressarcido
pelas perdas e danos resultantes de sua dispensa.

(.)

Art. 707. O crédito do comissario, relativo a cabisse despesas
feitas, goza de privilégio geral, no caso de fakmw insolvéncia do
comitente.

Art. 708. Para reembolso das despesas feitas, bamo cpara
recebimento das comissdes devjdésm o comissario direito de
retencao sobre 0s bens e valores em seu poderteievila comissao.

(...) (grifou-se)

Da leitura acima, depreende-se que a atividagercida pelo

comissario € um servico, cuja remuneracao se ddantlo pagamento de uma
comissao. Nesse sentido, Amilcar de Arauljo Falg#o,Revista de Direito
Administrativo, RJ, Fundacdo Getulio Vargas, out-dke 1960, vol. 62, p. 36,
cita Rubens Gomes de Sousa, 0 qual, analisandcstduito da consignagao
mercantil a luz da Lei n° 187, de 15 de janeirol®86, que regulava a emissao
de duplicatas, visualizara a existéncia de duas atidddes de consignacao, a
consignacao por comissdo e a consignagao por veassim conceituando a
primeira (grifou-se):

20.

“A lei 187 prevé duas hipoteses diferentes nos &ftts.9°, que podem
ser designadas respectivamente consignacdo por ss@mni e

consignacao por venda. No primeiro caso (art. 8)rsignante remete
a mercadoria ao consignatario para que este a \@rdaonta e ordem
do consignante, ao preco previamente fixado pag, d&tando com

direito apenas a uma comissao pelo servico prestatitvendo prestar
contas ao consignante pelo total do preco da vemelsta hipotese
ocorre somente uma venda, do consignante ao coorpfamquanto o

consignatario € simples representante ou comissdwiovendedor

consignante (...).

(SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislafi@utéria. Rio
de Janeiro: Financeiras, 1952. p. 380)

Portanto, ndo havendo vedacao para ingress&imaples Nacional e

na condicdo de servico, a atividade de venda deul@s usados mediante



Solugéo de Consulta n.° 42 Cosit
Fls. 9

consignacao por comissdo enquadra-se no 8§ 2° dd@rtla LC n° 123, de 2006,
0 qual estabeleca verbis

Art. 17 (...)
(..

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional@aampresa ou
empresa de pequeno porte que se dedique a pred@gaitros servicos
que nao tenham sido objeto de vedacao expressaartigb, desde que
ndo incorra em nenhuma das hipoteses de vedacédstasenesta Lei
Complementar.

21. Por conseguinte, as receitas decorrentes dératmnde comisséo séo
tributadas pelo Anexo Ill da LC n° 123, de 200Gyu#x0 § 5°-F do art. 17 da LC
n° 123, de 2006, que dispbe nesse sentido:

Art. 17 (...)
(.)

8§ 5°-F. As atividades de prestacdo de servicosidefeno § 2° do art.
17 desta Lei Complementaerao tributadas na forma do Anexo lll
desta Lei Complementar, salvo se, para alguma slessedades,
houver previsdo expressa de tributacdo na formaAdegos IV ou V
desta Lei Complementar.

(...) (grifou-se)

22. Definido o Anexo aplicavel para fins de tribgdla, parte-se para a
delimitacdo da base de célculo. O § 1° do art. 8°L& n° 123, de 2006, assim
estabelece:

Art. 3°(...)

(...)

8§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do dispnocaput deste
artigo, o produto da venda de bens e servicos pasagdes de conta
prépria, 0 preco dos servicos prestados e o refsultas operacdes em
conta alheia ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

(...) (grifou-se)

23. Assim, conforme j& foi visto nos itens ant@spralém de a atividade
em questdo ser um servigo, o art. 693 do CC dda@ gue a venda mediante
comissdo é feita pelo comisséario a conta do corn@te@u seja, nesse caso, a
base de calculo é constituida pela comisséo reeghédo comissario.

24. Por sua vez, a consignacdo, mediante contratonatorio, também
chamado de “consignacao por vendas” ou “consignagdercantil”, € regulada
pelos arts. 534 a 537 do CC. De acordo com o &84 8o CC, por meio desse
tipo de contrato, o consignante entrega bens méeisonsignatéario, que fica
autorizado a vendé-los, pagando aquele o precotaios salvo se preferir, no
prazo estabelecido, restituir-lhe a coisa consigmad
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Sinalizando em sentido contrario a mera intatimgdo, a doutrina

entende que, no contrato estimatério, o consignatatua em nome e conta
préprios (grifou-se):

26.

"O contrato estimatério € o negécio juridico em qakjuém
(consignatéario) recebe de outrem (consignante) beiheis, ficando
autorizado a vendé-los, em nome prdproterceiro, obrigando-se a
pagar um prego estimado previamente, se nao fesétu coisas
consignadas dentro do prazo ajustado (CC, art.'534)

(DINIZ, op. cit., v. 2, p. 4)

"Embora apresente afinidades com o mandato, o gmaisirio ndo
representa o consignante na venda, de modo quemtu@me préprio
com relac@o a terceiro. A consignagdo é irrelevenestranha a este
altimo."

(VENOSA, op. cit., v. 3, p. 91)

"Autorizacdo pode ser confundida com outorga deepesj que se da no
mandato ou na representagdo. Mas, como salientavdosha outorga
de qualquer poder nem representacdo no contratmagdtio. O
consignatario atua perante terceiros como se fogsal proprietario
das coisagporque exerce em nome proprio e ndo como repeededo
consignante o poder de disposicdo que Ihe foi eegn@nte transferido.

(LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentarios ao Codigo Cigdo Paulo:
Saraiva, 2003. v. 6, p. 251)

"Entende-se por consignacdo mercantil o contratmgueal uma pessoa

— consignador ou consignante, entrega a outra -sigmatario,
mercadorias, a fim de que esta Ultima as vendaqua prépria e em
seu préprio nhomeprestando o0 consignatario ao consignante o preco
entre ambos ajustado para a operacdo, qualquersejaeo valor
alcancado pela venda feita a terceiros."

(FALCAO, op. cit., p. 34)

Como atua em seu préprio nome e conta, 0 coagigo ndo € um

intermediério. Seria intermediacdo se a atuacaadosignatario se restringisse
a por em contato adquirente e vendedor. Seguen(gegé):

27.

"Se A incumbe C de interpor-se, em contatos compaBa a conclusao
de determinado negdcio juridico bilateral entre B,esendo a sua
atividade no exclusivo interesse de A, que lhetprasa remuneracéo,
se concluido o negdcio juridico, ha contrato derinediacad...)."

(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratade direito
privado. 32 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. 1p4243)

Destarte, como nédo caracteriza intermediacatgofiitado as pessoas

juridicas que vendem veiculos usados mediante atongstimatério (arts. 534 a
537 do CC) o ingresso no Simples Nacional.

28.

Esclarecida a possibilidade de opcéo, passa-gaestdo do Anexo da

LC n° 123, de 2006, no qual devem ser tributadaseaitas dessa atividade. De

10
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acordo com a doutrina, 0 objeto do contrato estinat € um bem, ndo um
servicgo:

z

"O contrato estimatério € inconfundivel com o catdrde comissao
(...). Na comissdo de venda hd a atividade do &@mgs como
contetdo, o que de modo nenhum se observa no twesamatorio
(...) O objeto do contrato estimatério, stricto sené o bem vendivel
que foi estimado para que o outorgado ou 0 vendesse comprasse)
ou o restituisse." (grifou-se)

(PONTES DE MIRANDA, op. cit., t. 39, p. 397 e 406)

29. Acrescente-se também que a compra e vendardadugas difere do
contrato estimatério Unica e tdo-somente quantonamento da transferéncia do
dominio do bem. Na compra e venda, ela ocorre cdradi¢do e no contrato
estimatério, no momento em que o consignatario &evgl bens a terceiro ou
decide ficar com eles, pagando ao consignante ggopeeviamente ajustado. No
momento da venda a terceiro dos bens recebidosoesignacéo, ocorrem duas
operacdes simultdneas de venda: do consignante pazansignatario e deste
para o terceiro. Nesse sentido, é a doutrina (grie):

"Na consignacéo, o comerciante remete a outro @&aderia, com a

mencao do prec¢o (por um dos modos por que podeeserminado), e

declara que o consignatario pode adquiri-la poekgpreco, dentro de
certo prazo, ou sem prazo (=até que o consignamtgue a declaracdo
a semelhanca do que se passa com 0 mandato). Essengie a venda
pelo consignatéario implica aquisicado pelo precgpakido."

(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratade direito
cambiario. Campinas: Bookseller, 2000. v. 3, p..218

"Nesta hip6tese, como 0 consignatario vende emps@prio nome,
ocorrem evidentemente duas vendas simultdneaa do consignante
ao consignatério e outra do consignatario ao codapr@..)."

(SOUSA, op. cit., p. 35)

"H& uma maneira de ser intima, substancial, interia consignacao
mercantil, que lhe da tipicidade especifica. E nela_duas operacdes
de venda transcorrem, quando se completa a opefdgdnomento em

que o consignatario vende a mercadoria a tercaitomaticamente ele
a compra ao consignante.”

(FALCAO, op. cit., p. 35)

30. Em suma, o tratamento a ser dado nesses casadeévenda, ndo de
servico. Nessa condicdo de venda, as receitas daitrato estimatorio sao
tributadas pelo Anexo | da LC n° 123, de 2006, aoné estabelece aaputdo
art. 18 desse diploma legal:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microersgre empresa de
pequeno porte comercial, optante pelo Simples Matiosera
determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexiesta Lei
Complementar.

31. Definido o Anexo aplicavel para fins de tribgfia, parte-se para a
delimitacdo da base de célculo. No contrato estimat o consignante remete a

11
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mercadoria ao consignatario, que a vengle sua propria conta um preco
geralmente acima do fixado pelo consignante. Setmeérina nesse sentido
(grifou-se):

32.

"(...) o consignante remete a mercadoria ao coatgio para que este a
venda por sua propria conta: o consignante fixaeggpque pretende
pela mercadoria e o0 consignatario vende acima dgss€o,
constituindo a diferenca o lucro do consignatérie €ica obrigado a
prestar contas ao consignante apenas do prec® fpaceste

(SOUSA, loc. cit.)

"O consignatério assume o encargo de vender a,camteegando o
preco estabelecido ao consignante. Auferird luasosobrepreco que
obtiver nessa venda."

(VENOSA, op. cit., v. 3, p. 90)

"Difere a consignagdo mercantil, essencialmente,ndmdato e da
comissao mercantil. Difere do primeiro, porque,wEro o mandatéario
age em nome do mandante, 0 consignatério age emprégtio nome.
Difere de ambos — mandato e comissado, porque, et@yjoandatério e
comissario agem por conta, respectivamente, do amd@de do
comitente, o consignatério age por conta prépria

(FALCAO, op. cit.,p. 34)

Da leitura acima, infere-se que 0 sobreprec@ @u consignatario

obtiver na venda constitui lucro, ndo comissdo pervico prestado (ja que,
como foi visto, ndo se trata de servi¢o). Ocorre guase de célculo do Simples
Nacional ndo é o lucro, mas a receita bruta, conferestabelecem os ja citados
§1°doart. 3°e 0§3°doart.18 da LC n° 123 2066.

33.

Assim, sendo o contrato estimatério uma operalgiconta prépria, a

base de célculo do Simples Nacional é o produteatala a terceiros dos bens
recebidos em consignacdo, admitidas apenas as sadu e deducbes
expressamente previstas no citado artigo, vale rdizendas canceladas e
descontos incondicionais concedidos, tributado patexo | da LC n°® 123, de

2006.

34.

Embasando o acima exposto, transcreve-se atandenSolucdo de

Divergéncia n°® 1, de 2013, desta Cosit:

Solugéo de Divergéncia Cosit n° 1, de 2013
Assunto: Simples Nacional
VENDA DE VEICULOS EM CONSIGNACAO.

A venda de veiculos em consignac¢éo, mediante ¢ordeacomissao ou
contrato estimatorio, é feita em nome préprio. Bsse motivo, ndo
constitui mera intermediacéo de negdcios, de spiee0 exercicio dessa
atividade, por si s6, ndo veda a opc¢ao pelo Siniydesonal.

O contrato de comisséo (arts. 693 a 709 do Cadig &m por objeto
um servico de comissario. Nesse caso, a receita firase de calculo) é

12
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a comissdo, e a tributacdo se da por meio do Arbxda Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Ja o contrato estimatério (arts. 534 a 537 do @odiyil) recebe o
mesmo tratamento da compra e venda. Ou seja, itarbegta (base de
célculo), tributada por meio do Anexo | da Lei Cdenpentar n° 123,
de 2006, € o produto da venda a terceiros dos mebidos em
consignacdo, excluidas tdo-somente as vendas adasele o0s
descontos incondicionais concedidos.

Inaplicavel a equiparacao do art. 5° da Lei n° ®,de 26 de novembro
de 1998, para fins de Simples Nacional.

(.)

8. No que diz respeito ao segundo guestionamento fela consulente
(CFOP para entrada e saida do bem adquirido paeade, considerando a base de célculo o
valor da diferenca entre a compra e a efetiva vetwlaseiculo), essa consulta deve ser
declarada ineficaz pelas razbes que se seguem.

8.1. O processo administrativo de consulta (“sabspositivos da legislacéo
tributaria aplicaveis a fato determinado”), no &mliia Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), esta disciplinado no Decreto n° 70.235, die Gnarco de 1972, arts. 46 a 53, na Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 e 4%im® 11.457, de 16 de margo de 2007, art.
25, inciso Il, e 8§ 3° no Decreto n°® 7.574, de 29sdtembro de 2011, arts. 88 a 102, e na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013.

8.2. De acordo com as normas supracitadas (especitd: art. 46caput e art.
52, incisos | e VI, do Decreto n° 70.235, de 1,9d&. 3° § 2°, incisos lll e IV, e art. 18,
incisos I, 1l e Xl, da Instrucdo Normativa RFB n396, de 2013), é pressuposto da consulta

eficaz que o consulente tenha previamente analiaddgislacdo tocante ao objeto da duvida,
e, na consulta, uma vez identificados os dispasitaspecificogessa legislacdo, demonstre os
pontos em que neles haja obscuridade, ambiguidedetrovérsia e, com a devida
fundamentacdo, explane a interpretacdo que enteod@ta. Como ensina o Parecer
Normativo CST n° 342, de 7 de outubro de 1970 (®i@ficial da Unido de 22.10.1970), “é
necessario expor com detalhes, examinando a quést&# ao preceito legal que lhe é
pertinenté (destacou-se).

8.3. Neste processo, constata-se que esses reguiaid sdo atendidos, no que
toca a questdo em exame. Ocorre que a consuleotendi&a qualquer dispositivo da
legislacdo pertinente ao tema, limitando-se a expofato e a formular o seguinte
guestionamento: “CFOP para entrada e saida do Hgoirialo para revenda, considerando a
base de calculo o valor da diferenca entre a comprafetiva venda do veiculo”.

8.4. E importante acrescentar que, em regra, née, @an sede de processo

administrativo de consulta, tratar de questbesgaliotentais, a exemplo das que envolvem a
emissdo ou o preenchimento dos documentos fisceasaqmparam as operagdes do sujeito
passivo, exceto, € claro, na hipotese de ser ree@ss analise da legislacédo tributaria

subjacente — 0 que ndo é o caso, pois 0 consuldiotese reporta a qualquer dispositivo da
legislacéo tributaria que trate da emisséo de ristzsss.
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Conclusao

9. Diante do exposto, conclui-se que:

a) a receita bruta decorrente da prestacdo degssrge intermediacdo na
compra e venda de veiculos usados é tributadapelro VI da Lei Complementar n° 123, de
2006. Nesse caso, a receita bruta é o preco dasaeprestados, excluidas apenas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos

b) a receita bruta decorrente do exercicio dadstde de compra e venda
de veiculos usados nas operacfes de conta proptitbudada pelo Anexo | da Lei
Complementar n° 123, de 2006. Nesse caso, € iaapli@ equiparacdo do art. 5° da Lei n°
9.716, de 1998, e a receita bruta é o produto ddavde veiculos usados, excluidas apenas as
vendas canceladas e os descontos incondicionaisdioo;

c) a venda de veiculos usados em consignacao, medi@ntrato de
comisséo (arts. 693 a 709 do CC), é feita em nadrip, ndo caracterizando intermediagéo
de negdcios. A receita bruta decorrente do exerciessa atividade € a comissédo e deve ser
tributada pelo Anexo lll da Lei Complementar n° 1@8 2006;

d) a venda de veiculos usados em consignacdo, med@ontrato
estimatério (arts. 534 a 537 do CC), ¢ feita emenpndprio, ndo caracterizando intermediacao
de negécios. A receita bruta decorrente do exerdessa atividade € o produto da venda a
terceiros dos bens recebidos em consignacdo, daslipenas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos e deve sertddl pelo Anexo | da Lei Complementar
n° 123, de 2006.

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinatura digital

Fabio Cembranel
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A Coordenadora-Geral da Cosit — Subsiitara aprovacao.

Assinatura digital

Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

] _ Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da €8sibstituta
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