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Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

SALARIO DE CONTRIBUICAO. BOLSA DE PESQUISA.

INCIDENCIA. A bolsa de pesquisa paga pela empresastdante

universitario cujos resultados revertam-se em gamapara o concedente
ou para pessoa interposta que lhe possa comuraoggem econdmica,
representa contraprestacado pelos servicos prestadioegra a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, sendo &u@ante caracterizado
como segurado empregado, se estiverem presentem@isdes descritas
art. 12, 1, “a”, da Lei n°® 8.212, de 1991, ou cossgurado contribuinte
individual, quando néo verificadas tais condicdes.

Dispositivos Legais: Lei n°® 8.212, de 1991, art. 112a”, art. 20, art. 22,
art. 28, | e Ill e art. 30, I; Regulamento da Pdéwicia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, art. Adfrdcdo Normativa
RFB n° 971, de 2009, art. 51, |, art. 52, I, “d’bg I, “a” e “b” e art. 58,
I, VII, IX e XXVI; Parecer Normativo CST n° 326,ed1971; Parecer
PGFN/CAJE/N° 593, de 1990.

Relatério

Trata-se de consulta sobre interpretacdo da legsl&ributaria federal
para indagar se a bolsa de pesquisa ofertada @rsitévios integra ou ndo o campo de
incidéncia previdenciaria.

2. A Consulente informa que é uma instituicaaideito privado, sem fins
lucrativos, que tem como objetivo contribuir para canstrucdo do processo de
desenvolvimento regional socialmente responsawettestavel e competitivo na economia
globalizada do conhecimento e da inovacédo e quenssio € promover a inovagao por meio
da articulacéo e interacdo entre empreendedoresdeversas area do conhecimento, visando
ao desenvolvimento econémico.
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3. Destaca que criou projeto de pesquisa e mtégr objetivando construir
uma ponte entre as instituicdes de ensino superiggtor produtivo e a comunidade e que,
nesse projeto, “as empresas patrocinadoras apgeseleimandas internas das mais diversas ou
adotam um tema da sociedade e ofertam bolsa daipagmra os universitarios como ajuda de
custo no periodo da pesquisa da solucdo almejada.”

4, Esclarece, também, que as solu¢cbes sdo dégdasqor intermédio de
pesquisas predeterminadas, realizadas por alumesrsitérios, em seu gabinete de estudo ou
em sua residéncia, fora do estabelecimento da @mtewou da empresa patrocinadora, com
independéncia e sem subordinacao, tanto em relaCamsulente, como no tocante a empresa
patrocinadora e que é concedido aos universitanoprazo para a sua realizacao.

5. Por fim, apds ressaltar que 0s universitagios realizam as pesquisas
nao seriam contribuintes obrigatorios da PrevidéBaicial, por serem estudantes, indaga:

A bolsa de pesquisa ofertada pela Consulente “amgeusitarios com o
objetivo de custear as pesquisas que estes desenveim determinado
periodo, ndo sendo os mesmos empregados, trabama@wulsos ou
contribuintes individuais, estd enquadrada comoebds calculo da
contribuicdo previdenciaria, consoante dispdéem #eeas Il e Il do
artigo 22 da Lei n° 8.212/19917?”

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos gar considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

7. A Consulente, segundo informa, instituiu pimjede pesquisa e
integracdo, cujo objetivo € fazer a interligacatreemstituicbes de ensino superior € 0 setor
produtivo ou a sociedade, onde empresas, chamadexcipadoras, apresentam demandas
internas ou adotam tema da sociedade e ofertatsa‘li® pesquispara 0s_universitarips
como ajuda de custmo periodo da pesquisa”. Destaca, ainda, que essagdes sdo
desenvolvidas fora de seu estabelecimento ou daresmppatrocinadora, com total
independéncia e sem subordinacao, tanto em reia€Camsulente, como no tocante a empresa
patrocinadora.

8. A questéo, portanto, se resume em sabertbadade desenvolvida pela
Consulente, por meio de estudantes universitaram)stitui ou néo_fato geradoda
contribuicdo previdenciéria.

9. A Lei Organica da Seguridade Social - Lei 1#18, de 24 de julho de
1991, em seu artigo 22, dispde sobre a contribuigdavidenciaria incidente sobre a
remuneracao devida em contraprestacao do tralathira-se:

Art. 22. Acontribuicdo a cargo da empresalestinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, € de:

| - vinte por centosobre o total das remuneracdes pagas, devidasaalitadas
a qualguer titulo, durante o més, aos sequradosregagose trabalhadores
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avulsos que lhe prestem servicdestinadas a retribuir o trabalhoqualquer
gue seja a sua formanclusive as gorjetas, os ganhos habituais sétrima de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajsalarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo temglispsicdo do empregador
ou tomador de servigos, nos termos da lei ou ddratm ou, ainda, de
convencgédo ou acordo coletivo de trabalho ou semtergmativa.

Il - para o financiamento do beneficio previsto reots. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedido razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes discos ambientais do
trabalho, sobre o total das remunera¢cfes pagasreditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadoresoavuls

a) 1% (um por _centd para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerade;lev

b) 2% (dois por centppara as empresas em cuja atividade preponderasge e
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por centppara as empresas em cuja atividade preponderasge e
risco seja considerado grave.

lll - vinte por centosobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas
qualquer titulg no decorrer do més, aos seguradositribuintes individuais
gue lhe prestem servico@riginal sem destaque)

10. Por sua vez, a Instrugdo Normativa RFB n9 €8@113 de novembro de
2009, assim define o fato gerador da contribuic@evigenciaria e o momento de sua
ocorréncia:

Art. 51. Constitufato geradorda obrigacéo previdenciaria principal:

| - em relacdo acsequrado _empregadeempregado doméstico, trabalhador
avulso econtribuinte individual, o exercicio de atividade remunerada

[..]

Art. 52. Salvo disposicdo de lei em contrarmnsidera-seocorrido o fato
gerador da obrigacao previdenciaria principal existentes seus efeitos

| - em relacdo ao segurado

a) empregadoe trabalhador avulso, guando for paga, devida oeditada a
remuneracdo, 0 que ocorrer primejrguando do pagamento ou crédito da
Gltima parcela do décimo terceiro salério, observamdisposto nos arts. 96 e
97, e no més a que se referirem as férias, mesnamdqu recebidas
antecipadamente na forma da legislacéo trabalhista;

b) contribuinte individual, no més em que lhe for paga ou creditada

remuneracap

[..]

Il - em relacdo a empresa:
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a) no més em gue for paga, devida ou creditadaraureracdo, o que ocorrer
primeiro, a segurado empregadou a trabalhador avulso em decorréncia da
prestacdo de servico;

b) ho més em que for paga ou creditada a remuneragdque ocorrer
primeiro, ao segurado contribuinte individualque lhe presta servigos;
(destacou-se)

11. Constata-se, pela legislagdo acima transajii@ o fato gerador da
contribuicdo previdenciaria em relacdosagurado empregadce aocontribuinte individual

€ o_trabalho remuneradassim entendida toda forma de prestacdo de sazstabelecida entre
as partes, independentemente da roupagem atriiuddatratacdo. E importante observar que
o tipo de relacdo juridica estabelecida entre ateganterfere no valor da contribuicdo
previdenciaria devida, em face das diferentes alégue da base de célculo previstas em lei.

12. Assim, se um trabalhador € contratado nesagma Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, a empresa contratante dekerolher, entre outras, as contribuicées
previdenciérias previstas nos incisos | e Il digar22 da Lei n° 8.212, de 1991, na condicao
de segurado empregade devera reter e recolher as contribuicdes devedo trabalhador,
consoante o disposto no artigo 30, inciso |, alfl@ac/c o artigo 20 da referida Lei. J& se a
contratacdo envolver contribuinte individualomo € o caso do trabalhador auténomo, a
contribuicdo patronal encontra-se definida no mdlisdo artigo 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, e
o dever da empresa de reter e recolher acha-séfmaao no artigo 21, c/c o artigo 30, inciso

l, alinea ‘b’, e paragrafo 4° dessa mesma Lei.

13. Reportando-se a situacéo trazida neste modesconsulta, constata-se,
primeiramente, que ha um trabalho desenvolvido yuversitarios, os quais, segundo a
Consulente, estariam atuando “com total independ@nsem subordinacao”.

14. Atendo-se a esse relato da Consulente, cstefa eafastada a relagéo
empregaticia em virtude da inexisténcia da subagdio propria desse tipo de contratual,
restaria a contratacdo de segurado contribuintvichehl, uma vez que ha o exercicio de
atividade por pessoa fisica (o universitario) befiidla mediante “bolsa de pesquisa”.

15. Com relagcdo a essa caracterizacdo do estudamho contribuinte
individual, importa observar que a Consulente frdasde logo, que “estudantedo sao
contribuintes obrigatorios da Previdéncia Socialcoadicdo de contribuintes individuais”
(destacou-se). Essa afirmacao, contudo, ndo édadrdapois nem todo estudantgie presta
servicos remuneradpgstaria desobrigado de recolher para a Previ@é&acial, seja como
empregado ou como contribuinte individual.

16. A esse respeito, cumpre reproduzir, a segujue dispde o artigo 11 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovatio Pecreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, acerca do seqgurado facultativo

Art. 11. Esegurado facultativao maior de dezesseis anos de idade que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediantdritnricdo, na forma do
art. 199, desde gue nao esteja exercendo atividaaenerada que o enquadre
como segurado obrigatério da previdéncia social

[...]
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VII - o bolsistae oestagiariogue prestam servicos a empresa de acordo com a
Lei n® 6.494, de 197Thoje, Lei n® 11.788/2008)

VIl - o bolsista que se_dedigue_em tempo _integral pesquisa, curso de
especializacdo, poés-graduacdo, mestrado ou doutprath Brasil ou no
exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualqegime de previdéncia
social; (destacou-se)

17. De acordo com os dispositivos acima reprathsziuma das condicdes
para a caracterizacdo do segurado facultativque a pessoa n@steja exercendo atividade
remunerada que a enquadre como segurada obrigd®iRaevidéncia Social. No tocante ao
estudante bolsistabjeto do presente processo de consulta, vesgé¢alesde logo, que ele nao
se engquadra em nenhuma das situacdes acima despdis nddigura como estagiario nos

termos da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008,0se dedica, em tempo integral, a
pesquisa, em curso de especializacdo, pos-graduaedtrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior.

18. E certo que a relacdo dos segurados fasoisanfeixada no art. 11 do
RPS néo é exaustiva, mas, de todo modo, para memgao dessa categoria de segurado, ha
uma excludente que devera ser observada em qualuacdo - a pessoa nfodera estar
enquadrada como contribuinte obrigatéria da Segdddocial nos termos do art. 12 da Lei n°®
8.212, de 1991. Assim, cabe verificar, no preserdso, se a atividade de pesquisa
desenvolvida pelos universitarios, retribuida pefanle bolsa de pesquisa, encontra-se ou nao
fora do campo de incidéncia previdenciaria, o qukag a seguir.

19. O art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991, defiraéiso-de-contribuicdo” do
segurado empregado e do contribuinte individualaceague:

Art. 28. Entende-se parlario-de-contribuicdo

| - para 0 empregade trabalhador avulso: aemuneracdoauferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade rdagdimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, duranteé&s, destinados a retribuir o
trabalhg qualquer que seja a sua forma, inclusive as dasjeos ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantaosedecorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente pressadguer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servigcostewnos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencédo ou acordo coletigdrabalho ou sentenca
normativa;

[..]

lll - para o contribuinte individual a remuneracdoauferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade potacpropria, durante o més,
observado o limite maximo a que se refere 6, §&iginal sem destaque)

20. Vé-se, assim, que a Lei n°® 8.212, de 19943 gafinicdo da base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, tanto efag&o ao segurado empregado, como no
tocante ao segurado contribuinte individual, repode a expressaaemuneracad e a
definiu como sendo a totalidade dos rendimento®gadevidos ou creditados a qualquer
titulo, durante o més, destinados a retribuir baitzo, qualquer que seja a sua forma.

21. Por seu turno, o art. 58 da Instrucdo NoraaRFB n° 971, de 2009,
relacionou as parcelas que niédegram o salario de contribuicdo, ndo havendoeeglas

5
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gualguer importancia que possa apresentar alguemiddde com a bolsa de pesquisa paga
pela Consulente aos universitarios que atuam repIEas.

22. Cumpre notar que o inciso IX do art. 58 darrda Instrucdo Normativa
coloca, entre as parcelas excludentes do salaremkeibuicéo, “a importancia recebida pelo
estagiarioa titulo de bolsa ou outra forma de contraprestagdando paga nos termos da Lei
n°11.788, de 2008". Essa Lei regulamenta o contltatestagio de estudante e a bolsa ofertada
a esse estagiario e tal hipotese ndo guarda com@dpcia com a bolsa paga pela Consulente
ao universitario que atua em projetos de pesquisa.

23. Mencionado artigo 58 da Instrucdo Normati#=BR° 971, de 2009, traz,
também, como nao integrante da base de calculo otiribuicdo previdenciaria, “as
importancias referentes Bolsa _de ensino, pesquisa e extensagas pelas instituicdes
federais de ensino superior, de pesquisa ciendfiegnoldgica pelas fundacbes de apaims
termos da Lei ©18.958, de 20 de dezembro de 1994, conforme -ado Decreto n%.205, de
14 de setembro de 2004” (art. 58, XXVI).

24. Essa bolsa, para ndo estar sujeita a coigfibyrevidenciaria, deve ser
paga pelas referidas instituicoes federais de erwinpelas fundagdes de apoio nas condigbes
delimitadas na referida Lei. Tal hipotese ndo skcam Consulente, pois ela ndo € uma
instituicdo federal de ensino e tampouco figura@dumdacédo de apoio nos termos do art. 2°
da Lei n® 8.958, de 1994 — instituicdes constitsigzb a forma de fundacdes de direito privado
e que atendem as condic¢des fixadas na Lei n° 8.9%8/

25. Observa-se, neste ponto, que a Consulentea pastentar seu
entendimento de que a bolsa de pesquisa que afestaestudantes universitarios ndo se
encontra sujeita a contribuicdo previdenciarianedi que tal concessao seria uma “ajuda de
custo”. De se notar, porém, que a legislacdo peexidria apenas excluiu do salario de
contribuicdo as ajudas de cuskescritas nos incisos Il e VIl do art. 58 da Ing#io Normativa
RFB n° 971, de 2009, as quais r@mssuem qualquer vinculagdo com a bolsa objette des
processo de consulta. Confira-se:

Art. 58. Nao integram a base de calculo para fins ihcidéncia de
contribuicbes

[.]

Il - as ajudas de custe o adicional mensal percebidos pelo aeronautas
termos da Lei83.929, de 30 de outubro de 1973;

[.]

VIl - a ajuda de custp em parcela Unicarecebida exclusivamente em
decorréncia de mudanca de local de trabalho do em@dq na forma do art.
470 da CLToriginal sem destaque)

26. Enfim, a bolsa de pesquisa paga pela Cortsulans estudantes

universitarios ndse encontra relacionada entre as parcelas defipigla legislacdo como nao

integrantes do salério de contribuicdo, ndo haveadsim, fundamento juridico para sua
exclusao da base de calculo da contribuicdo pregidea.

27. Convém destacar, neste ponto, que um dostaspgue fundamenta a
nao incidéncia da contribuicdo previdenciaria sa@wdolsas de ensino, pesquisa e extenséo

6
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concedidas nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, #t®m de esse pagamenttao
consubstanciar__contraprestacdo pelos servicos prestos mas doacdo civil cujos
resultados dos projetos ndo se revertem economitaraebeneficio do doador ou de quem o
patrocine.

28. Nesse mesmo sentido, o art. 39, inciso VliDdcreto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999 — RIR/99, cuja matriz legal € oZ6tda Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, quando assim estabelece:

Art.39. Nao entrardo no computo do rendimento bruto

[.]

VIl- as bolsas de estudo e de pesquisaacterizadas comdoacaq quando
recebidas exclusivamente para proceder a estudgseequisas e desde gue 0s
resultados dessas atividades nédo representem vamiggara 0 doadgrmem
importem contraprestacdo de servigsei n°9.250, de 1995, art. 26);

29. A esse respeito, 0s seguintes excertos defaido Parecer
PGFN/CAJE/N° 593, de 31 de julho de 1990, da Pemtarra-Geral da Fazenda Nacional:

18. Assim, adoacdode valores, em pecunia ou em bens, com encargo ou
remuneracdo imputada ao donatario, somente manitgig€gra sua natureza
civil, se o encargo ou remuneracéo representar vantagem para o doador,
sob pena de caracterizar-se a relacdo de empregiracalario.

19. Exemplificando: se o doador faz doacdo de vadeja em bens ou em
pecunia mas atribui ao donatario o encargo de sgrvia favor dele doador, na
verdade se caracteriza contrato de emprego cordtar®, in natura ou em

bens, ndo se podendo vislumbrar o negécio civilddacao; se, todavia, o
doador faz doacdo de valor, em bens ou pecuniduatdo ao donatério o

encargo de servicos, mas que ndo sejam a favor disdelor ou de pessoa
interposta que |he possa comunicar vantagem eca@draubsiste a doacao
civil como prevista no Cédigo Civil_e ndo a relagé®emprego

20. A bolsa de estudo ou de pesquisa, serd doacdo, chalgécio de
liberalidade,desde que o pagamento feito pelo doador atribuirdencargo
da realizacdo de estudo ou de pesquisa n&o revestse resultado
economicamente para ele doador ou para pessoa pusta Sera doacdo,
pois, o pagamento de valor, em peculnia ou in natu@essoa sob condi¢do de
que realize um curso académico ou uma pesquisa gal@mninio publico, sem
gue o resultado do estudo ou pesquisa seja dirgtemeaproveitado
economicamente pelo doaddo contrario, se o resultado do estudo ou da
pesquisa reverter ao doador, estar-se-a diante @lagdo de emprego contra
salario. (destacou-se)

30. Ainda sobre essa questdo, a seguinte or@mntegtraida do Parecer
Normativo CST n° 326, de 1971, da Coordenacéo-@eraributacéo desta Secretaria:

[...] para os efeitos do imposto de renda, enteselgor ‘Bolsa de Estudos’ a
guantia despendida por determinada pessoa, fisicguddica, destinada ao
custeio do aprimoramento cultural técnico ou prsifimal, de terceiros, sem
beneficiar diretamente a pessoa conceddistelinhou-se)
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31. Importa destacar que, conquanto esses Pesetmrham se detido na

analise das bolsas de estudo e de pesquisa frentepasto de renda, a interpretacéo ali
exposta tem aplicacdo no campo previdenciario, veaajue a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria € a remuneraci@ga em contraprestacdo pelos servicos prestadse e

determinada concesséo tiver natureza de doacadlp & carater de contraprestacdo do
trabalho, resta afastada a incidéncia da cont@oyigevidenciaria.

32. No presente caso, 0 estudante universitégerolve pesquisa em
beneficio da empresa patrocinadora do projeto calgander a demanda apresentada por essa
patrocinadora, 0 que retira o carater de doacadmpmria contraprestacdo pelos servigos
executados, estando, dessa forma, configuradaaébador da contribuicdo previdenciaria

o trabalho remunerado. Assim, ndo obstante o plastios servicos seja estudante, essa sua
gualificacdo n&o exclui sua caracterizacdo comarselg obrigatério da Previdéncia Social —
como segurado empregado, se estiverem presentes@digdes descritas art. 12, I, “a”, da Lei

n° 8.212, de 1991, ou como segurado contribuindéviolual, quando nédo verificadas tais
condigoes.

Conclusao

33. Diante do exposto, conclui-se que a bolspedguisa paga pela empresa
a estudante universitario cujos resultados revesimm vantagem para o concedente ou para
pessoa interposta que lhe possa comunicar vantagendmica, representa contraprestacao
pelos servigos prestados e integra a base de @&lautontribuicdo previdenciaria, sendo tal
estudante caracterizado como segurado empregadestserem presentes as condicdes
descritas art. 12, |, “a”, da Lei n°® 8.212, de 1980 como segurado contribuinte individual,
guando néao verificadas tais condicdes.

A Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta, paravagao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

) ~ Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da €8sibstituta



