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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENGCAO. CESSAO E EMPREITADA DE MAO DE OBRA.
SERVICOS/OBRAS DE CONSTRU(;AO CIVIL. BASE DE CALCULO

FORNECIMENTO DE MATERIAIS. DEDUCAO. 1. Para fins de
incidéncia da retencédo previdenciaria de que tratd. 31 da Lei n® 8.212,
de 1991, a base de calculo sera o valor bruto tafiscal, da fatura ou do
recibo de prestacao de servigcos caso nao hajaeas@o contratual para o
fornecimento de materiais ou a utilizacdo de equg@os e 0 uso de
equipamentos néo for inerente ao servico, aindaaquata fiscal, a fatura
ou o recibo de prestacdo de servicos traga a misatdo dos valores
referentes a materiais/equipamentos; b) discrilmagos valores

concernentes ao fornecimento de materiais/equip@as\@a nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestacdo de servicos, ajueaexista previsao
contratual para esse fornecimento. 2. Os valorefererdes a

materiais/equipamentos utilizados pela empresaosiitatada poderdo ser
deduzidos da base de calculo da retencdo apurtdampresa contratada
frente & empresa contratante se estiverem dis@@usinas notas fiscais,
nas faturas ou nos recibos de prestacdo de semfigibislos pela empresa
contratada e destacados, em igual montante, nas fistais, nas faturas
ou nos recibos de prestacdo de servicos emitidts fudcontratada,

devendo tal deducéo atender a todas as demaisgfeadimpostas pela
legislacao.

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 1991, art. 30, inciso VI, e &1;
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovalo pecreto n°
3.048, de 1999, art. 219, 88 3°, 7° e 8° e af; BBtrugdo Normativa
RFB n° 971, de 2009, arts. 112, 115, 116, 117, 122, 123, 127, 142,
143, 149 e 322.
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Trata-se de consulta para indagar se a empresaatzmia para a
execucao de uma obra de construcao civil poderapgasidao da emissao da nota fiscal frente
a empresa contratante, deduzir da base de caleutetencdo prevista no art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, os valores refeseatss materiais por ela utilizados na
execucgao da obra, bem como os materiais fornepiglosmpresa por ele subcontratada.

2. Informa a Consulente que atua no ramo da le@dst civil, estando sua
atividade econdmica principal enquadrada no cO@HAE 41.20-4/00 e, suas atividades
econdmicas secundarias, nos codigos CNAE 4313-4809-1/01, 42.92-8/01 e 43.21-5/00.

3. Seguidamente, apos afirmar que a Instrucaonbtbra RFB n°® 971, de

13 de novembro de 2009, em seu art. 121, prevéaguealores de materiais adquiridos pela
pessoa juridica e aplicados na obra nao integrdrasa de calculo da retencdo do INSS”,
informa que “subcontrata outra pessoa juridica gxecutar parte da obra e essa segunda
pessoa juridica aplica materiais, adquiridos pay @ obra”, sendo esses materiais “deduzidos
da base de calculo da retencdo do INSS na notd sisbcontratada”.

4, Diante disso, indag& pessoa juridica contratada, quando da emissao
da nota fiscal total a contratante, podera excldir base de calculo de INSS a ser recolhida o
valor do material aplicado por ela e o material mpldo pela subcontratada?

Fundamentos

5. A presente consulta preenche os requisitos gar considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrugdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

Do instituto da retencgao

6. O instituto da retencdo acha-se previsto hdarda Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991 (redagao dada pela Lei n° 11.8838 de abril de 2009), com a seguinte
diccéo:

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeostatedianteessdo de mao
de obrg inclusive em regime de trabalho temporario, daweter 11%(onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatute prestacéo de servicos
recolher, em nome da empresa cedente da méo de almaportancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da &@missrespectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente antersar ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto n8 @bart. 33 desta Lei.

[.]

§ P Para os fins desta Lei, entende-se cooessdo de méao-de-obra
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas ra#peias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos @oosi, relacionados ou néo
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejaratureza e a forma de
contratacdo(original sem destaque)

Da base de célculo da retencao
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7. O art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, dispbe a@mmpresa contratante
“devera reter 11% (onde por cento) do valor brddonota fiscal ou fatura de prestacao de
servi¢cos”. J4 0 § 7° do art. 219 do RegulamentBrdaidéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 6 de maio de 1999, prevé a possibdidieexclusdoda base de célculo da
retencdo dos valores relativos ao fornecimentendeeriais e equipamentos atribuindo ao
entdo Instituto Nacional do Seguro Social - INStBgnente, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB) a competéncia para disciplinaroeanb de apuracdo e os limites dessa
deducéo, como se pode verificar a seguir:

Art. 219 [..]
[..]

§ 7° Na contratacdo de servicos em que a contratadalsea afornecer
material ou dispor de eguipamentosfica facultada ao contratado a
discriminacdg na nota fiscal, fatura ou recibo, do valor compesdente ao
material ou equipamentos, que segkcluido da retencdo,_ desde que
contratualmente previsto e devidamente comprovado

8 8° Cabe ao Instituto Nacional do Sequro Social nornedr a forma de
apuracao e o limite minimo do valor do servico cigiat no total da nota fiscal,
fatura ou recibqg quando, na hipétese do paragrafo anterior, ndaves
previsdo contratual dos valores correspondentes neaterial ou a

equipamentos(destacou-se)

8. Com fundamento no § 8° do art. 219 acima ¢réos a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, que, nos termoartd@° da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de
2007, detém as atribuicbes de fiscalizagdo, cobram¢cnormatizacdo das contribuicbes
previdenciarias, disciplinou essa matéria por ng&olnstrucdo Normativa RFB n°® 971, de
2009, da qual se extraem 0s seguintes excertos:

Da Apuracéo da Base de Caélculo da Retencéo

Art. 121. Os valores denateriais ou de equipamentpgroprios ou de
terceiros, _exceto 0s equipamentos manud@necidos pela contratada,
discriminados no contrato e na nota fiscal, na fatau no recibo de prestacéo
de servicos,ndo integram a base de calculo da retengddesde que

comprovados

§ 1° O valor do materiaffornecido ao contratante ou o de locacdo de
equipamento de terceirpsitilizado na execugdo do servigo, ngodera ser
superior ao valor de aquisicému de locacao para fins de apuracdo da base de
calculo da retencéao

8§ 2° Para os fins do 8§ 1°,amntratadamantera em seu poder, para apresentar
a fiscalizacdo da RFB, os documentos fiscais desag@o do material ou o
contrato de locagéo de equipamentos, conforme o,cafativos a material ou
equipamentos cujos valores foram discriminadosata fiscal, na fatura ou no
recibo de prestacao de servicos.

§ 3° Considera-saliscriminacdo no contrato os valores nele consignados,
relativos a material ou equipamentosu os previstos em planilha a parte
desde que esta seja parte integrante do contratdiante clausula nele
expressa.
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Art. 122. Os valores denateriais _ou de eguipamentogroprios ou de
terceiros, exceto 0s equipamentos manuais, frmecimento esteja previsto
em_contratg sem a respectivadiscriminacdo de valoresDESDE QUE
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recite prestacédo de servigos
ndo integram a base de célculo da retencdo, devendwalmr desta
correspondeno minimoa:

| - 50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fisga fatura ou do
recibo de prestacao de servigos;

Il - 30% (trinta por cento) do valor bruto da nota fiscdh fatura ou do recibo
de prestacdo de servigcos para 0s servigos de tatsgle passageirogujas
despesas de combustivel e de manutencdo dos wetmrtam por conta da
contratada;

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) quando se refelimpdza hospitalgre
80% (oitenta por cento) quando se referir ademais tipos de limpezalo
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recitte prestacao de servigos.

8§ 1° Se autilizacdo de equipamentdor inerente_a _execucdo dos Servicos
contratados DESDE QUE haja a _discriminagcdo de valores na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestacdo de servjcamlota-se o0 seguinte
procedimento:

| - havendo dornecimento de equipament® os respectivos valores constarem
em contrato, aplica-se o disposto no art. 121; ou

Il - ndo havendo discriminacéo de valores em cdotrandependentemente da
previsdo contratual ddornecimento de equipamenta base de célculo da

retencao correspondera, no minimo, para a prestatéiservicos em geral, a
50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nosgéil, da fatura ou do recibo

de prestacdo de servigcos e, no caso da prestacdeedecos na area da

construcao civil, aos percentuais abaixo relacioosd

a) 10% (dez por cento) para pavimentacao asfaltica,

b) 15% (quinze por cento) para terraplenagem, atesanitario e dragagem;
¢) 45% (quarenta e cinco por cento) para obras de gontes ou viadutos);
d) 50% (cinquenta por cento) para drenagem; e

e) 35% (trinta e cinco por cento) para os demaissiges realizados com a
utilizacdo de equipamentos, exceto 0s manuais.

8§ 2°Quando_na mesma nota fiscal, fatura ou recibo @stacao de servicos
constar a execucao aeais de um dos servicasferidos nogncisos I e Il do §
19 cujos_valores ndo constem individualmente disoaehos na nota fiscal, na
fatura, ou no recibpdevera ser aplicado o percentuairrespondente a cada
tipo _de servicp conforme disposto em contratuy o percentual maior se o
contrato n&o permitir identificar o valor de cadarsico.

§ 3°Aplica-se aos procedimentos estabelecidos nesigoas disposto nos 88
1°e 2°do art. 121.

Art. 123.Nao existindo previsdo contratual de fornecimente ohaterial ou de
utilizacdo de equipamentoe o uso desse equipamemi@o for inerente ao
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servicg mesmo havendo discriminacdo de valores na nstalfina fatura ou
no recibo de prestacéo de servicos, a base de lcattairetencdo sera walor
bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestadé servicosexceto no
caso do servico de transporte de passageiros, pagaal a base de célculo da
retengdo correspondera, no minimo, a prevista wsmll do art. 122.

Paragrafo unico.Na falta de discriminacdo de valores na nota fiscala
fatura ou no recibo de prestacdo de servigasbase de calculo da retengéo
sera o seuvalor bruto, ainda gque exista previsdo contratual para o
fornecimento de material ou a utilizagdo de equipatg com ou sem
discriminacdo de valores em contrafdestacou-se)

9. Da leitura da legislacdo acima reproduzidareEnde-se quem regra,

a base de calculo da retencdo prevista no artad®idn® 8.212, de 1991, corresponde ao valor
bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacacedac®. Porém, nas situacdes envolvendo
o fornecimento de materiais ou equipamentodegislacdo admitiu deducag na base de
calculo da retencao, dos valores referentes &ag#dio desses materiais/equipamentos, mas,
para tanto, foram impostas as seguintes condigiedeyem ser cumpridas cumulativamente

a) ofornecimento de material e/ou equipamento deve egtavisto em
contrato (excetuada a hipotese em que a utilizacdo de eyeipa for
inerente a execucao dos services),

b) os valores de materiais e/ou equipamentos destandiscriminados
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestacao de 1segos.

10. De se observar, primeiramente, que, sem mdiatento dessas duas
condicionantes, nenhuma deducéo de valores a titulatilizacdo de material/equipamento
podera ser efetuada na base de célculo da reteBc@ioque dispde o artigo 123 acima
transcrito, quando determina que a base de callavera ser @alor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacao de servicosiedouver:

a) previsdo contratual para o fornecimento de nahteu a utilizacdo de
equipamento e o uso de equipamento nao for ineEntErvico, ainda
gue a nota fiscal, a fatura ou o recibo de prestagiservicos traga a
discriminagéo dos valores referentes a materiaigiamentos; ou

b) discriminacdo dos valores concernentes ao foneedo de
materiais/equipamentos na nota fiscal, na fatura nourecibo de
prestacdo de servicos, aindae exista a previsao contratual para esse
fornecimento.

11. Para fins de apuracdo da base de célculetdacéo de que trata o art.
31 da Lein®8.212, de 1991, e deducao dos vatelavos ao fornecimento de materiais ou a
utilizacdo de equipamentos, ndo basta o cumprimaéasoreferidas condicionantes, uma vez
gue os artigos 121 e 122 da Instrucdo Normativa RF871, de 2009, impdem a observancia
de outros aspectos, que serdo explicitados a seguir

12. Atendo-se ao art. 121 da Instrucdo Norma¥B n° 971, de 2009,
constata-se que esse dispositivo disciplina aags em que a discriminacdo dos materiais
ou_equipamentogonsta no_contrat@ também na nota fiscal, na fatura ou no recibo de
prestacdo dos servicodessa hipotese, os valores de materiais ou egeipas, proprios ou
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de terceiros, exceto 0s equipamentos manuais, didog pela contratad@o integrardo a
base de calculo da retencédo, desde que comprovedfema do 8 2° desse artigo e seus
valores ndo sejam superiores aos de aquisicéo tiah@u de locacdo do equipamento.

13. Ja o art. 122 da referida Instrucdo Normadigpde sobre as situacdes
em que dornecimento de materiais/equipamentos encontra-se previstoostnatg masnao
h&, no contrato, discriminacdo desses valores\essa circunstancippderdo ser deduzidos
da base de calculo da retencdo os valores cordspms ao fornecimento dos
materiais/equipamentodesde quea nota fiscal, a fatura ou o recibo de prestag&oservicos
discrimine os respectivos valores e_a base de céldaloetencdo ndo seja inferiao valor
resultante da aplicacdo dos seguintes percentolis ® valor bruto da nota fiscal, fatura ou
recibo de prestacdo de servigos:

e 65% (sessenta e cinco por cento), para os sertegbsipeza hospitalar;

e 80% (oitenta por cento), para os servicos de limpzersos da limpeza
hospitalar;

e 30% (trinta por cento), para 0s servicos de tramspde passageiros,
cujas despesas de combustivel e manutencdo dadogetmrram por
conta da contratada,

¢ 50% (cinquenta por cento), para os servi¢cos enl.gera

14. Por sua vez, o § 1° do art. 122 da Instrid@onativa RFB n° 971, de
2009, disciplina as situacfes em quéibzacdo de equipamento inerente a execucao dos
servicos contratados. Nesta hipotese, a deducdovaloses referentes aos equipamentos
utilizados fica condicionada_a discriminag@ssas importancias na nota fiscal, na faturaoou n
recibo de prestacao de servigos, ndo podendo albas#culoda retencdo ser inferiao valor
resultante da aplicacdo dos seguintes percentolis ® valor bruto da nota fiscal, fatura ou
recibo de prestacdo de servigos:

e 10% (dez por cento) para pavimentacédo asfaltica;

e 15% (quinze por cento) para terraplenagem, atemissio e dragagem;
e 45% (quarenta e cinco por cento) para obras déutees ou viadutos);
e 50% (cinquenta por cento) para drenagem;

e 35% (trinta e cinco por cento) para os demais gesvide construcao
civil realizados com a utilizacdo de equipamerg@seto 0s manuais;

¢ 50% (cinquenta por cento), para a prestacédo dessr@m geral.

15. Enfim, a base de calculo da retencdo preuvidea, em regra, sera o
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do reabgorestacédo de servicos. Porém, a legislacao
previdenciaria admite o abatimento, nessa base aeulg, dos valores relativos a
materiais/equipamentos utilizados na execucdo dodces, mas, para tanto, deverdao ser
observadas as regras descritas nos artigos 12dsecgientes da Instrucdo Normativa RFB n°
971, de 20009.
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Da retencdo previdenciaria nos casos de subcontrgto

16. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009,sem art. 127, disciplina,
como segue, a retencao previdenciaria nos casaigbdentratacdo dos servigos:

Art. 127. Caso hajasubcontratacdep os valores retidos da subcontratada
comprovadamente recolhidos pela contratag@derdo ser deduzidos do valor
da retencdo a ser efetuada pelantratante desde que todos os documentos
envolvidos se refiram & mesma competéncia e ao oNssIvico.

§ 1° Para efeito do disposto no caputcantratadadeveradestacarna nota
fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de igervasretencdesla seguinte
forma:

| - retencdo para a Previdéncia Sociahformar o valor correspondente a 11%
(onze por cento) do valor bruto dos servicos, obs#o o disposto no § 1
art. 112 e no art. 145;

Il - deducdo de valores retidos de subcontratada$ormar o valor total
correspondente aos valores retidos e recolhidosatingds aos servicos
subcontratados;

Il - valor retido para a Previdéncia Sociahformar o valor correspondente a
diferenca entre a retencdo, apurada na forma désmt, e a deducéo efetuada
conforme disposto no inciso I, que indicara o vedoser efetivamente retido
pela contratante.

§ 2° A contratadg juntamente com a sua nota fiscal, fatura ou recde
prestacdo de servicos, devera encaminhar a conitgtaxceto em relacdo aos
servicos subcontratados em que tenha ocorrido petisa da retencao prevista
no inciso | do art. 120, cépia:

| - das notas fiscais, das faturas ou dos recibegrestacdo de servicos das
subcontratadas com o destaque da retencéo;

Il - dos comprovantes de arrecadacao dos valoradoe das subcontratadas;

Il - das GFIP, elaboradas pelas subcontratadasgenconste no campo
"CNPJ/CEI do tomador/obra", o CNPJ da contratada aunatricula CEI da
obra e, no campo "Denominac¢do social do tomadodtba denominacdo
social da empresa contratad@estacou-se)

17. De acordo com os dispositivos acima traress;ria empresa contratada,
guando subcontrata os servigdsvera proceder a retencéo previdenciaria dergtedo art.

31 da Lei n° 8.212, de 1991, sempre que o servegsigro pela empresa subcontratada estiver
sujeito a retencao e estiverem presentes 0s deataisitos impostos pela legislacdo para fins
dessa retencdo. Na relacdo juridica envolvegointratada e subcontratada a retencao
devera ser efetuada dentro dos mesmos moldes \@iticé empresa contratante e
contratada, uma vez que as normas previdenciarias, nessetaspegio fizeram qualquer
distincao.

18. Na relacdo envolvendo empresa contratanteératada e subcontratada
0 aspecto novo decorre da possibilidade de a empm¥ratadaguando emitir a nota fiscal,
fatura ou recibo de prestacdo de servigcos contemaresa contratante, podegeduzir do

montante da retencdo apurada os valametsdos e recolhidos a titulo de retencéo
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relativamente aos servigos subcontratados, confpreeeem os incisos Il e lll do § 1° do art.
127 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

19. Indaga a Consulente se podigduzir da base de célculo da retengéo os
valores referentes a materiais/equipamentos utilizios pela subcontratadapor ocasido da
emisséo da nota fiscal, da fatura ou do reciborest@pcao de servigos pela empresa contratada
frente a empresa contratante.

20. Com relacdo a essa indagacdo, observa-smei@mente, que o0s
valores dos _materiais/equipamentositilizados pela_empresa subcontratémi@am objeto de

deducdoquando da apuracdo da base de calculo da retep{@iovamente aos servigcos
subcontratados e getencdq assim apurada (e recolhida), podera ser dedupidado da

apuracdo da retencdelativa a nota fiscal, a fatura ou ao recibo desgacdo de servicos
emitidos pela empresa contratada frente a conteatan

21. A despeito dessa constatacdo, caso a no#d, fisfatura ou o recibo de
prestacédo de servicos emitidos pela empresa catdrabntra a empresa contratante inohsa
valores de materiais/equipamentos fornecidos pmrred condicdo de empresa contratada, e
também os fornecidos pela subcontratada, assiste-tireito de deduzir da base de calculo da
retencdo, que sera destacada de sua nota fisicalh fau recibo de prestacédo de servigos, 0s
valores referentes aos materiais/equipamentos tlieow na execucdo da obra/servico e
também os fornecidos/utilizados pela empresa suitatada.

22. Assinala-se que os valores referentes a iaateguipamentos utilizados
pela empresa subcontratada somente poderdo sezidieziula base de calculo da retengéo
apurada pela empresa contratada frente a empratataate se estiverem discriminados nas
notas fiscais, nas faturas ou nos recibos de géstde servicos emitidos pela empresa
contratada e destacados, em igual montante, nas fistais, nas faturas ou nos recibos de
prestacao de servicos emitidos pela subcontratslsgendo tal dedugédo atender a todas as
demais condi¢Ges impostas pela legislacao.

Conclusao

23. Diante do exposto, conclui-se:

e para fins de incidéncia da retencdo previdencidia@ue trata o art. 31
da Lei n® 8.212, de 1991, a base de calculo sefdor bruto da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo deczE\caso ndo haja: a)
previsao contratual para o fornecimento de magenai a utilizacdo de
equipamentos e o0 uso de equipamentos nao for teemerservico, ainda
que a nota fiscal, a fatura ou o recibo traga eridinacéo dos valores
referentes a materiais/equipamentos; b) discrirdmaglos valores
concernentes ao fornecimento de materiais/equip@siera nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestacao de servigodaa@jue exista previsao
contratual para esse fornecimento;

e 0s valores referentes a materiais/equipamentogadds pela empresa
subcontratada poderdo ser deduzidos da base ddocéla retencéo
apurada pela empresa contratada frente a empresa@ataate se
estiverem discriminados nas notas fiscais, nasdastau nos recibos de
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prestacéo de servicos emitidos pela empresa caddrat destacados, em
igual montante, nas notas fiscais, nas faturasosuecibos de prestacao
de servicos emitidos pela subcontratada, deveridiethugéo atender a
todas as demais condi¢des impostas pela legislacao.

A Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta, paravagao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.

) ~ Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral datCdSubstituta



