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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

SALARIO DE CONTRIBUICAO. BOLSA DE PESQUISA.
INCIDENCIA. A bolsa de pesquisa paga pela empresa a estudante
universitario cujos resultados revertam-se em vantagem para o concedente
ou para pessoa interposta que lhe possa comunicar vantagem econdmica,
representa contraprestacdo pelos servigos prestados e integra a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria, sendo tal estudante caracterizado



como segurado empregado, se estiverem presentes as condi¢cdes descritas
art. 12, 1, “a”, da Lei n°® 8.212, de 1991, ou como segurado contribuinte
individual, quando ndo verificadas tais condigdes.

Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 1991, art. 12, I, “a”, art. 20, art. 22,
art. 28, I e III e art. 30, I; Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 1999, art. 11; Instru¢do Normativa
RFB n°® 971, de 2009, art. 51, I, art. 52, I, “a” e “b”, III, “a” e “b” ¢ art. 58,
II, VII, IX e XXVI; Parecer Normativo CST n® 326, de 1971; Parecer
PGFN/CAJE/N° 593, de 1990.



Relatorio

Trata-se de consulta sobre interpretacdo da legislagao tributdria federal
para indagar se a bolsa de pesquisa ofertada a universitarios integra ou nao o campo de
incidéncia previdenciaria.



2. A Consulente informa que ¢ uma institui¢do de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem como objetivo contribuir para a construgdo do processo de
desenvolvimento regional socialmente responsavel, sustentavel e competitivo na economia
globalizada do conhecimento e da inovagdo e que sua missao € promover a inovagao por meio
da articulagdo e interacdo entre empreendedores e as diversas area do conhecimento, visando
ao desenvolvimento econdmico.

3. Destaca que criou projeto de pesquisa e integra¢do, objetivando construir
uma ponte entre as instituigdes de ensino superior, o setor produtivo e a comunidade e que,
nesse projeto, “as empresas patrocinadoras apresentam demandas internas das mais diversas ou



adotam um tema da sociedade e ofertam bolsa de pesquisa para os universitarios como ajuda de
custo no periodo da pesquisa da solucao almejada.”

4. Esclarece, também, que as solugdes sdo desenvolvidas por intermédio de
pesquisas predeterminadas, realizadas por alunos universitarios, em seu gabinete de estudo ou
em sua residéncia, fora do estabelecimento da Consulente ou da empresa patrocinadora, com
independéncia e sem subordinacao, tanto em relagao a Consulente, como no tocante a empresa
patrocinadora e que ¢ concedido aos universitarios um prazo para a sua realizagao.

5. Por fim, apos ressaltar que os universitarios que realizam as pesquisas
ndo seriam contribuintes obrigatdrios da Previdéncia Social, por serem estudantes, indaga:



Fundamentos

A bolsa de pesquisa ofertada pela Consulente “aos universitdrios com o
objetivo de custear as pesquisas que estes desenvolvem em determinado
periodo, ndo sendo os mesmos empregados, trabalhadores avulsos ou
contribuintes individuais, estd enquadrada como base de cdlculo da
contribui¢do previdenciaria, consoante dispoem as alineas Il e Il do
artigo 22 da Lei n®8.212/1991?”



6. A presente consulta preenche os requisitos para ser considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

7. A Consulente, segundo informa, instituiu projeto de pesquisa e
integracdo, cujo objetivo ¢ fazer a interligagdo entre instituigdes de ensino superior e o setor
produtivo ou a sociedade, onde empresas, chamadas patrocinadoras, apresentam demandas
internas ou adotam tema da sociedade e ofertam “bolsa de pesquisa para os universitarios,
como ajuda de custo no periodo da pesquisa”. Destaca, ainda, que essas solugdes sdo
desenvolvidas fora de seu estabelecimento ou da empresa patrocinadora, com total




independéncia e sem subordinac¢do, tanto em relacdo a Consulente, como no tocante a empresa
patrocinadora.

8. A questdo, portanto, se resume em saber se a atividade desenvolvida pela
Consulente, por meio de estudantes universitarios, constitui ou nao fato gerador da
contribuigdo previdencidria.

9. A Lei Organica da Seguridade Social - Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, em seu artigo 22, dispde sobre a contribuicdo previdencidria incidente sobre a
remuneracao devida em contraprestagao do trabalho. Confira-se:



Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

1 - yinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
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1l - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um _por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;
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10.
2009, assim define
ocorréncia:

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

11l - vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas ou creditadas a
qualgquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servicos, (original sem destaque)

Por sua vez, a Instru¢do Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de
o fato gerador da contribuicdo previdencidria € o momento de sua

Art. 51. Constitui fato gerador da obrigagdo previdencidria principal:
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1 - em relagdo ao segurado empregado, empregado doméstico, trabalhador
avulso e contribuinte individual, o exercicio de atividade remunerada;

[.]

Art. 52. Salvo disposi¢do de lei em contrario, comsidera-se ocorrido o fato
gerador da obrigacdo previdencidria principal e existentes seus efeitos:

I - em relacdo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga, devida ou creditada a
remuneracdo, o que ocorrer primeiro, quando do pagamento ou crédito da
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ultima parcela do décimo terceiro salario, observado o disposto nos arts. 96 e
97, e no més a que se referirem as férias, mesmo quando recebidas
antecipadamente na forma da legislagdo trabalhista;

b) contribuinte individual, no més em que lhe for paga ou creditada
remuneracdo;

[]

Il - em relagdo a empresa:
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a) no més em que for paga, devida ou creditada a remuneracdo, o que ocorrer
primeiro, a segurado empregado ou a trabalhador avulso em decorréncia da
prestagdo de servigo;

b) no més em que for paga ou creditada a remuneracdo., o que ocorrer
primeiro, ao segurado contribuinte individual que lhe presta servigos;
(destacou-se)

11. Constata-se, pela legislagdo acima transcrita, que o fato gerador da
contribuicdo previdencidria em relagdo ao segurado empregado ¢ ao contribuinte individual
¢ o trabalho remunerado, assim entendida toda forma de prestagao de servico estabelecida entre
as partes, independentemente da roupagem atribuida & contratagio. E importante observar que
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o tipo de relagdo juridica estabelecida entre as partes interfere no valor da contribui¢cdo
previdencidria devida, em face das diferentes aliquotas e da base de calculo previstas em lei.

12. Assim, se um trabalhador é contratado nos termos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, a empresa contratante devera recolher, entre outras, as contribui¢des
previdencidrias previstas nos incisos I e II do artigo 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, na condigao
de segurado empregado, e deverd reter e recolher as contribui¢des devidas pelo trabalhador,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, alinea “a”, c¢/c o artigo 20 da referida Lei. Ja se a
contratacdo envolver contribuinte individual, como ¢ o caso do trabalhador auténomo, a
contribuicao patronal encontra-se definida no inciso III do artigo 22 da Lei n® 8.212, de 1991, ¢
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o dever da empresa de reter e recolher acha-se quantificado no artigo 21, c/c o artigo 30, inciso
I, alinea ‘b’, e paragrafo 4° dessa mesma Lei.

13. Reportando-se a situagdo trazida neste processo de consulta, constata-se,
primeiramente, que had um trabalho desenvolvido por universitarios, os quais, segundo a
Consulente, estariam atuando “com total independéncia e sem subordinagdo”.

14. Atendo-se a esse relato da Consulente, caso esteja afastada a relacao
empregaticia em virtude da inexisténcia da subordinacdo préopria desse tipo de contratual,
restaria a contratagdo de segurado contribuinte individual, uma vez que ha o exercicio de
atividade por pessoa fisica (o universitario) retribuida mediante “bolsa de pesquisa”.
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15. Com relacdo a essa caracterizagdo do estudante como contribuinte
individual, importa observar que a Consulente frisa, desde logo, que “estudantes nao sao
contribuintes obrigatorios da Previdéncia Social na condi¢do de contribuintes individuais”
(destacou-se). Essa afirmagao, contudo, nao ¢ verdadeira, pois nem todo estudante, que presta
servicos remunerados, estaria desobrigado de recolher para a Previdéncia Social, seja como
empregado ou como contribuinte individual.

16. A esse respeito, cumpre reproduzir, a seguir, o que dispde o artigo 11 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, acerca do segurado facultativo:
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Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se filiar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do
art. 199, desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre
como segurado obrigatorio da previdéncia social.

[...]

VII - o bolsista e o estagidrio que prestam servicos a empresa de acordo com a
Lein®6.494, de 1977, (hoje, Lei n°11.788/2008)

VIII - o bolsista que se dediqgue em tempo integral a pesquisa, curso de
especializacdo, pos-graduacdo, mestrado ou _doutorado, no Brasil ou no
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exterior, desde que ndo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social; (destacou-se)

17. De acordo com os dispositivos acima reproduzidos, uma das condi¢des
para a caracterizacdo do segurado facultativo ¢ que a pessoa ndo esteja exercendo atividade
remunerada que a enquadre como segurada obrigatdria da Previdéncia Social. No tocante ao
estudante bolsista objeto do presente processo de consulta, verifica-se, desde logo, que ele ndo
se enquadra em nenhuma das situagdes acima descritas, pois ndo figura como estagiario nos
termos da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, e ndo se dedica, em tempo integral, a
pesquisa, em curso de especializagdo, pos-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior.
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18. E certo que a relagdo dos segurados facultativos enfeixada no art. 11 do
RPS nao ¢ exaustiva, mas, de todo modo, para a configuragdao dessa categoria de segurado, ha
uma excludente que devera ser observada em qualquer situagdo - a pessoa nio podera estar
enquadrada como contribuinte obrigatoria da Seguridade Social nos termos do art. 12 da Lei n°
8.212, de 1991. Assim, cabe verificar, no presente caso, se a atividade de pesquisa
desenvolvida pelos universitarios, retribuida por meio de bolsa de pesquisa, encontra-se ou nao
fora do campo de incidéncia previdencidria, o que se faz a seguir.

19. O art. 28 da Lei n°® 8.212, de 1991, define “salario-de-contribuicao” do
segurado empregado e do contribuinte individual como segue:

21



Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma
ou mais empresas, assim _entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa;
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[..]

1] - para o contribuinte individual: a remuneracido auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més,
observado o limite maximo a que se refere o § 5% (original sem destaque)

20. Vé-se, assim, que a Lei n® 8.212, de 1991, para defini¢do da base de
calculo da contribui¢do previdenciaria, tanto em relagdo ao segurado empregado, como no
tocante ao segurado contribuinte individual, reportou-se a expressdo “remuneracio” ¢ a
definiu como sendo a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer
titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma.

23



21. Por seu turno, o art. 58 da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 2009,
relacionou as parcelas que ndo integram o salario de contribuicdo, ndo havendo entre elas
qualquer importancia que possa apresentar alguma identidade com a bolsa de pesquisa paga
pela Consulente aos universitarios que atuam nas pesquisas.

22. Cumpre notar que o inciso IX do art. 58 da referida Instrugdo Normativa
coloca, entre as parcelas excludentes do saldrio de contribui¢do, “a importancia recebida pelo
estagidrio a titulo de bolsa ou outra forma de contrapresta¢do, quando paga nos termos da Lei
n? 11.788, de 2008”. Essa Lei regulamenta o contrato de estdgio de estudante e a bolsa ofertada
a esse estagidrio e tal hipotese ndo guarda correspondéncia com a bolsa paga pela Consulente
ao universitario que atua em projetos de pesquisa.
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23. Mencionado artigo 58 da Instru¢do Normativa RFB n°® 971, de 2009, traz,
também, como ndo integrante da base de calculo da contribuicdo previdencidria, ‘“as
importancias referentes a bolsa de ensino, pesquisa e extensio pagas pelas instituicGes
federais de ensino superior, de pesquisa cientifica e tecnologica e pelas fundagdes de apoio, nos
termos da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, conforme art. 72 do Decreto n® 5.205, de

14 de setembro de 2004 (art. 58, XXVI).

24, Essa bolsa, para ndo estar sujeita a contribuicdo previdenciaria, deve ser
paga pelas referidas instituicdes federais de ensino ou pelas fundacdes de apoio nas condi¢des
delimitadas na referida Lei. Tal hipétese ndo se aplica a Consulente, pois ela ndo ¢ uma
institui¢do federal de ensino e tampouco figura como fundagao de apoio nos termos do art. 2°
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da Lei n°® 8.958, de 1994 — institui¢des constituidas sob a forma de fundag¢des de direito privado
e que atendem as condi¢des fixadas na Lei n° 8.958/1994.

25. Observa-se, neste ponto, que a Consulente, para sustentar seu
entendimento de que a bolsa de pesquisa que oferta aos estudantes universitarios ndo se
encontra sujeita a contribuicdo previdencidria, afirma que tal concessdo seria uma “ajuda de
custo”. De se notar, porém, que a legislacdo previdencidria apenas excluiu do salario de
contribuicao as ajudas de custo descritas nos incisos II ¢ VII do art. 58 da Instru¢ao Normativa
RFB n° 971, de 2009, as quais ndo possuem qualquer vinculacdo com a bolsa objeto deste
processo de consulta. Confira-se:
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Art. 58. Ndo integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de
contribuicdes:

[.]

Il - as ajudas de custo e o adicional mensal percebidos pelo aeronauta, nos
termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

[..]
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VIl - a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art.
470 da CLT; (original sem destaque)

26. Enfim, a bolsa de pesquisa paga pela Consulente aos estudantes
universitarios ndo se encontra relacionada entre as parcelas definidas pela legislagdo como nao
integrantes do saldrio de contribuicdo, ndo havendo, assim, fundamento juridico para sua
exclusao da base de célculo da contribui¢cdo previdenciaria.

217. Convém destacar, neste ponto, que um dos aspectos que fundamenta a
nao incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre as bolsas de ensino, pesquisa € extensao
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concedidas nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, ¢é o fato de esse pagamento nio

consubstanciar contraprestacio pelos servicos prestados, mas doacio civil, cujos
resultados dos projetos ndo se revertem economicamente a beneficio do doador ou de quem o

patrocine.

28. Nesse mesmo sentido, o art. 39, inciso VII, do Decreto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999 — RIR/99, cuja matriz legal € o art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, quando assim estabelece:

Art.39. Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:
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29.

[-]

VII- as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doacdo, quando
recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde que os
resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o doador, nem

importem contraprestacdo de servicos (Lei n® 9.250, de 1995, art. 26);

A esse respeito, os seguintes excertos extraidos do Parecer

PGFN/CAIJE/N® 593, de 31 de julho de 1990, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

18. Assim, a doacdo de valores, em pecunia ou em bens, com encargo ou
remunera¢do imputada ao donatadrio, somente manterd integra sua natureza
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civil, se o encargo ou remuneragdo ndo representar vantagem para o doador,
sob pena de caracterizar-se a relacdo de emprego contra saldrio.

19. Exemplificando: se o doador faz doagdo de valor, seja em bens ou em
pecunia mas atribui ao donatario o encargo de servigos a favor dele doador,
na verdade se caracteriza contrato de emprego contra salario, in natura ou em
bens, ndo se podendo vislumbrar o negocio civil da doagdo, se, todavia, o
doador faz doagdo de valor, em bens ou pecunia, atribuindo ao donatadrio o
encargo de servicos, mas que ndo sejam a favor dele doador ou de pessoa
interposta que lhe possa comunicar vantagem econdmica, subsiste a doa¢do
civil como prevista no Codigo Civil e ndo a relacdo de emprego.

31



20. A bolsa de estudo ou de pesquisa, serd doagdo civil, negocio de
liberalidade, desde que o pagamento feito pelo doador atribuindo o encargo
da realizacdo de estudo ou de pesquisa ndo reverta esse resultado
economicamente para ele doador ou para pessoa interposta. Sera doagdo,
pois, o pagamento de valor, em pecunia ou in natura, a pessoa sob condi¢do de
que realize um curso académico ou uma pesquisa para o dominio publico, sem
que o resultado do estudo ou pesquisa seja diretamente aproveitado
economicamente pelo doador. Ao contrdrio, se o resultado do estudo ou da
pesquisa reverter ao doador, estar-se-a diante de relacdo de emprego contra
salario. (destacou-se)
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30. Ainda sobre essa questdo, a seguinte orientacdo extraida do Parecer
Normativo CST n°® 326, de 1971, da Coordenacao-Geral de Tributagao desta Secretaria:

[...] para os efeitos do imposto de renda, entende-se por ‘Bolsa de Estudos’ a
quantia despendida por determinada pessoa, fisica ou juridica, destinada ao
custeio do aprimoramento cultural técnico ou profissional, de terceiros, sem
beneficiar diretamente a pessoa concedente. (sublinhou-se)

31. Importa destacar que, conquanto esses Pareceres tenham se detido na
analise das bolsas de estudo e de pesquisa frente ao imposto de renda, a interpretacdo ali
exposta tem aplicagdo no campo previdencidrio, uma vez que a base de calculo da contribuicao
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previdencidria ¢ a remuneracdo paga em contraprestacdo pelos servigos prestados e, se
determinada concessdo tiver natureza de doagdo civil, sem cardter de contraprestacao do
trabalho, resta afastada a incidéncia da contribui¢do previdencidria.

32. No presente caso, o estudante universitario desenvolve pesquisa em
beneficio da empresa patrocinadora do projeto ou para atender a demanda apresentada por essa
patrocinadora, o que retira o carater de doagcdo e importa contraprestacdo pelos servigos
executados, estando, dessa forma, configurado o fato gerador da contribui¢do previdencidria —
o trabalho remunerado. Assim, ndo obstante o prestador dos servigos seja estudante, essa sua
qualificacdo ndo exclui sua caracterizagdo como segurado obrigatério da Previdéncia Social —
como segurado empregado, se estiverem presentes as condigdes descritas art. 12, I, “a”, da Lei
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n® 8.212, de 1991, ou como segurado contribuinte individual, quando ndo verificadas tais
condicgoes.

Conclusao

33. Diante do exposto, conclui-se que a bolsa de pesquisa paga pela empresa
a estudante universitario cujos resultados revertam-se em vantagem para o concedente ou para
pessoa interposta que lhe possa comunicar vantagem econdmica, representa contraprestacao
pelos servigos prestados e integra a base de calculo da contribuigcdo previdenciaria, sendo tal
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estudante caracterizado como segurado empregado, se estiverem presentes as condigdes
descritas art. 12, I, “a”, da Lei n® 8.212, de 1991, ou como segurado contribuinte individual,
quando ndo verificadas tais condicdes.

A Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta, para aprovagéo.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solu¢dao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

) ) Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da Cosit- Substituta
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