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Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA. SERVICOS DE
MANUTENCAO E REPARO DE APARELHOS DE MEDICAO DE
ENERGIA E/OU MANUTENCAO E REPARACAO EXECUTADA POR
UNIDADE ESPECIALIZADA DE APARELHOS E INSTRUMENTOS
DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE. SERVICOS DE INSTALACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. AUSENCIA DE
SUBORDINACAO DOS FUNCIONARIOS AO TOMADOR DE
SERVICOS.

Nao se sujeitam a retencdo de que trata o capattddl da Lei n® 8.212,

de 1991, os servicos de manutencao e reparo dellapaide medicdo de
energia e/ou manutencao e reparacado executadanigade especializada
de aparelhos e instrumentos de medida, teste eotmynbem como o0s

servicos de instalacdo de maquinas e equipamertostriais, quando nao
ocorre a colocacédo de funcionarios a disposicatonmdor de servicos,

no sentido de determinar as diretrizes de trabalbomandar a realizacao
do servico. Nesse caso, a empresa contratada aléareessao de mao de
obra, o que afasta a retencgéo.

Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 24 de julh®9l, art. 31,
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado petweie n® 3.048, de 6
de maio 1999, art. 219, § 29 Instrucdo Normati¥@BR° 971, de 13 de
novembro de 2009, arts. 115, 117, 118 e 119.

Relatoério

A consulente supramencionada formulou consulta Zfls 5), na forma da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.396, de 16 demsdtro de 2013, objetivando sanar davida
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sobre a interpretacdo da legislacado tributérigivela tributo administrado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Preliminarmente, expde que celebra contratéMdeautencao e reparacao
de aparelhos de medicdo de energia, e/ou, Manateng@&paracdo executada por unidade
especializada de aparelhos e instrumentos de methdee e controle”, “Instalagédo de
maquinas e equipamentos industriais” (fls. 2).

3. Afirma que:

A tarefa em epigrafe ndo esta sujeita a retencaoyymanto inexistentes os
pressupostos necessarios que autorizam tal proegdon O proprio
pacto entabulado ratifica expressamente a respdhdatle da empresa,
que ora questionada a regularidade da retencaoopdiuncionarios
colocados a disposicéo da contratante, vejamos:

CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES
Séo obrigacdes da CONTRATADA:

f) Responder diretamente a qualquer agdo civelapdmabalhista, ou
acdo relativa a indenizacdo por acidente do tralealproposta por
qualquer empregado sob sua responsabilidade, asslono 6nus da
condenacdo que lhe for imposta, isentando a CONPMRAE de

quaisquer onus;

Cesséo implica em transferéncia da titularidaderdiacgéo juridica, ou
seja, ha transferéncia de direitos, o que nao ceamrcasu.”(fls. 2).

4. Cita posicionamentos jurisprudenciais para earbas questionamento
formulado, colacionando julgados que definem osiis#ps necessarios para se caracterizar a
cesséo de méao de obra para fins de retencao desdifs o valor da fatura ou da nota fiscal
(fls. 2 a 6).

5. Por fim, tece a seguinte concluséao (fls 6):

Por todo o exposto, diante da situacdo fatica @igar apresentada,
inexistindo um dos requisitos basilares da cesgam@o de obra, qual
seja, a subordinacdo do profissional as ordensdtratante, ndo ha que
se falar em retengdo da contribuicdo previdenciéria

6. E o relatorio.
Fundamentos
7. O processo administrativo de consulta deve atempara que se verifique

sua admissibilidade e se operem os seus efeitegegaisitos e condicdes estabelecidos pelo
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e pelRAB n° 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dsge&tos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento doslisgqs formais exigidos para a sua
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formulacdo, a autoridade administrativa deverayigneente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela esta presente alguma das denpaitebes determinantes de sua ineficacia. Tal
andlise preliminar, longe de configurar mero exsociformal, € etapa obrigatéria a ser

observada pela autoridade administrativa, visaedguardar os interesses da Administracédo

Fiscal.

7.1. Preliminarmente, verificando-se 0s requisitas condicdes de
admissibilidade da presente consulta, consideedis#z 0 questionamento.

8. Quanto ao mérito, em suma, trata a presentaltarde questionamento
sobre o enquadramento das atividades 3312-1/02 ufglagcéo e reparacdo de aparelhos de
medicdo de energia e/ou, Manutencdo e reparacdmteda por unidade especializada de
aparelhos e instrumentos de medida, teste e ceptmI3321-0/00 (Instalacdo de maquinas e
equipamentos industriais), no conceito de cessaoa®ede obra, na hipétese de inexisténcia
de subordinacdo do profissional contratado as srdarempresa contratante.

9. O art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho del198pde sobre o instituto
da retencéo na prestacdo de servicos medianteoassado de obra e empreitada:

Lei n® 8.212, de 1991.

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeostatediante cessao de
mao de obra, inclusive em regime de trabalho tedmor devera reter
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fismalfatura de prestacéo
de servicos e recolher, em nome da empresa cedantedo de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més sgjente ao da emissao
da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o difl imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquie observado o
disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

[.]

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cedsamédo-de-obra a
colocacao a disposicdo do contratante, em suasraipeias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servi¢cos @oosi, relacionados ou
ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer gjeTsa natureza e a
forma de contratacéo.

§ 4° Enquadram-se na situagao prevista no parageafterior, além de
outros estabelecidos em regulamento, os seguietegass:

| - limpeza, conservacéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranca,
[l - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na formalds no 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

9.1. Por sua vez, o Regulamento da PrevidénciaalSo&PS, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, dispde:
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Decreto n° 3.048, de 1999.

Art. 219. A empresa contratante de servicos exdostanediante cesséo
ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em reginge tabalho
temporario, devera reter onze por cento do valoutbrda nota fiscal,
fatura ou recibo de prestacdo de servigos e recadhenportancia retida
em nome da empresa contratada, observado o disposgds® do art. 216.

§ 2° Enquadram-se na situacao prevista no capuseggiintes servigos
realizados mediante cessao de mao-de-obra:

| - limpeza, conservacéo e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca,;

[l - construgéo civil

IV - servicos rurais;

V - digitacao e preparacao de dados para processame

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento altupos;
VII - cobranga;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria,

X - corte e ligagéo de servigos publicos;

XI - distribuicéo;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

XIV - ligacao e leitura de medidores;

XV - manutencéo de instalacdes, de maquinas euwpayentos;
XVI - montagem;

XVII - operacédo de maquinas, equipamentos e vesgulo

XVIII - operacgdo de pedagio e de terminais de tpamte;

XIX - operacao de transporte de cargas e passaggiro

XIX - operacdo de transporte de passageiros, imetusi0s casos de

concessao ou sub-concessédo; (Redacdo dada peletdes? 4.729, de
2003)
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XX - portaria, recepcao e ascensorista;
XXI - recepcao, triagem e movimentacdo de materiais
XXII - promogéo de vendas e eventos;
XXIII - secretaria e expediente;
XXIV - saude; e
XXV - telefonia, inclusive telemarketing.
9.2. Pelos contornos do instituto da retencédo deazpelo art. 31 da Lei n°

8.212, de 1991, e pelo art. 219 do RPS, de 199%mpresa que contratar determinados
servicos mediante cessdo ou empreitada de maordeficlra obrigada a reter e a recolher
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fismalfatura de prestacdo de servigos.
Indispensavel, portanto, conhecer as caractegstiaecontratacdo mediante cessdo de méo de
obra e empreitada.

10. O § 3°do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991redacédo dada pela Lei n°
9.711, de 1998, assim conceitua cessao de maaae ob

Lei n® 8.212, de 1991.
Art. 31. [...]

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cedsamao-de-obra a
colocacdo a disposi¢cdo do contratante, em suasrapeias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos oosi, relacionados ou
nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer @jgsa natureza e a
forma de contratacao.

10.1. Esse conceito também é apresentado peladastiNormativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, que explicita, coaor detalhamento, os elementos
objetivos dessa definigéo:

Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

Art. 115. Cesséo de mao-de-obra € a colocacao @odigdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescale trabalhadores
que realizem servigos continuos, relacionados au ad@in sua atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma déramcao, inclusive
por meio de trabalho temporario na forma da Lebr19, de 1974.

8§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indeguela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e @@ pertencam a
empresa prestadora dos servicos.

8§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constitneocessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade &inda que sua
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execucdo seja realizada de forma intermitente ou pderentes
trabalhadores.

8 3° Por colocacdo a disposicdo da empresa conttataentende-se a
cessao do trabalhador, em carater ndo eventuapeiados os limites do
contrato.(destacou-se)

10.2. Segundo a conceituacdo acima reproduzidaehsie que ocorre cessao de
mao de obra quando a empresa contratada cedehaidbeds, colocando-os a disposi¢do da
empresa contratante, para realizar servicos cadjram suas dependéncias ou na de terceiros.
Trés seriam, assim, os requisitos fundamentaisquega prestacéo de servigo seja considerada
cesséo de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposigd empresa
contratante;

b) os servicos prestados devem ser continuos;

C) a prestacdo de servicos deve se dar nas dep@miéa contratante ou
na de terceiros.

11. Com relagdo a continuidade dos servigos, varde, pela conceituagéo
normativa, que sua caracterizacdo nao guarda cetaga a periodicidade contratual, mas, sim,
com a necessidade da empresa contratante. Solags=seo, a norma faz referéncia a uma
necessidade “permanente”, que se revelaria peleepeticdo periddica ou sistematica.

11.1. Esse carater (permanente) pode restar evadienpelo nimero de vezes
gue foi demandado o servi¢co, embora o critério mdexjuado seja o0 da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratAntecessidade permanente é aquela que
nao € eventual, e eventual é aquilo que ocorreadeima fortuita, imprevisivel.

12. Quanto a prestacao dos servicos nas depensl@ac@ontratante ou na de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta difidel, considerando que a propria legislacéo
buscou definir o que seria dependéncia de terceiré aquela indicada pela empresa
contratante, que ndo seja as suas proprias e queperdenca a empresa prestadora dos
Servigos.

12.1. Nessa medida, quando os servicos forem poesstaas dependéncias da
empresa prestadora dos servi¢os (contratada), a@ué se falar em cessdo de méo de obra,
nem ocorrera, via de consequéncia, a incidénciatéacao de 11% (onze por cento) prevista
no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

13. Com relacdo a colocacao do trabalhador a digmslo tomador, esse
requisito pressupde que o trabalhador atue soldas®do tomador dos servigos (contratante),
gue conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.

13.1. Percebe-se, assim, que a empresa contraadegder trabalhadores a
outra, transfere a contratante a prerrogativa,egaesua, de comando desses trabalhadores. Ela
abre méo, em favor da contratante, de seu dir@tdisbor dos trabalhadores que cede, do
direito de coordena-los. Dessa forma, a empresttatante dos servicos podera exigir dos
trabalhadores cedidos a execucao de tarefas agetontratacao.
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13.2. Enfim, se os trabalhadores se limitarem arfazque esta previsto em
contrato, mediante ordem e coordenacdo da empresd@ratada, ndo ocorrera a
disponibilizacdo da médo de obra e, por conseguirde, restara configurada a sua cesséo.
Nesse tipo de prestacédo de servico, a empresatamdrcompromete-se a realizacdo de tarefas
especificas, que por ela devem ser levadas a cabo.

13.3. Ainda com referéncia a colocacao do trabalhadlisposicdo do tomador,
transcreve-se, a seguir, excertos da Solugdo deutarCosit n°® 312, de 6 de novembro de
2014, que apresenta elementos para possibilitherdificacéo desse requisito:

SC Cosit n® 312, de 2014.

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa ttallalhadores a

outra empresa, ela transfere a essa outra empregs@@aogativa que era

sua de comando desses trabalhadores. Ela abre redo,favor da

contratante, do seu direito de dispor dos trabalhv@d que cede; abre
mao do seu direito de coordena-los. Dizer, enta® ttabalhadores de
uma empresa contratada estdo a disposi¢cdo de unpaesm contratante

de servicos significa dizer que essa empresa cami@ pode deles
dispor; pode deles exigir a execucdo de tarefastrdedos limites

estabelecidos, previamente, em contrato, sem cpge redcessitem, para
executa-las, reportarem-se a empresa que os céiiEmse tipo de contrato
0 objeto é a mao de obra. Nesse tipo de contraémnpresa contratante
define a quantidade de trabalhadores que ela nédeegmra executar

servigos que sao de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesméizerem o que esta
previsto em contrato firmado entre as empresas, ianezl ordem e
coordenacdo da empresa contratada, ou melhor dizesd a empresa
contratante de servicos ndo puder deles dispor, pédder coordenar a
prestacdo do servico, ndo ocorre “o ficar a disgd®m”’ e, por
conseguinte, ndo ocorre a cessédo de méo de obréenoes do art. 31 da
Lei n° 8.212, de 1991. Nesse tipo de prestacdoedece € a empresa
contratada que, por forca do contrato firmado, estédisposicdo da
empresa contratante e nao o0s seus trabalhadoreg gontinuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo deicgense houver
necessidade, € a empresa contratada que recebendtacdes da empresa
contratante e as repassara aos seus empregadoseNips de contrato o
objeto é a execucdo de um servigco certo; a emprestratante nao esta
preocupada com a méao de obra, no que diz respeituantidade de
trabalhadores que irdo executar o servico; para e&o interessa se, por
exemplo, serdo dois, trés, ou dez trabalhadoreis, ggsa definicdo cabera
a empresa contratada; para ela o que interessa résultado final do
servico contratado, que € de responsabilidade daresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pittendsel] Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentarioseado Custeio da
Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julhd @@l, atualizada até a
Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2@0%to Alegre:
Livraria do Advogado, Edicdo 2005, paginas 250/2b&n esclarece o
conceito de cessao de méo de obra (sublinhou-se):
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E essencial & configuragdo da cessdo de mao-de-qimis, que haja
subordinacéo dos segurados ao tomador dos serveEosio ao cedente.
Se os segurados forem subordinados a este, haveséapao de servigos
(género), mas ndo cessao de mao-de-obra (espégiela mesma forma,
se forem prestados servicos sem que seja colocatigpasicdo mao-de-
obra, ndo restara caracterizada cessao de mao-aa-dlm terceiro fator
essencial a configuracdo da cessédo de méo-de-cdma fins da LOCSS é
que 0 servico seja prestado nas dependéncias divatamte ou nas de
terceiros alheios a relacdo juridica (art. 31, 8):3%e 0 servico for
prestado nas dependéncias do contratado, ndo seviala a retencéo de
gue trata o art. 31, caput, diante da inexisténd& cessao de mao-de-
obra.

13. A mesma linha de entendimento € encontradebrea @omentarios a
Lei Basica da Previdéncia Social de Wladimir Noviestinez (Tomo | —
Plano de Custeio, Lei n°® 8.212/91, Decreto n°® J@@8S&0 Paulo: LTr,
Edicdo 2003, pagina 502), em que € destacado camleam do conceito
de cessdo de médo de obra a disponibilizacdo deopks® tomador, in
verbis (sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito € a disponibilizacko pessoal. No
minimo, quer dizer: a) supervisao geral, incluindi@ontrole técnico, por
parte da contratante; b) conducdo dos trabalhos mmpdida pelo
tomador; c¢) aplicacdo de meios proprios do receptd) diante da
impessoalidade, a possibilidade de substituicatralmalhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento duwuihal Regional Federal
da 42 Regido, conforme pode ser constado na erderdaadrdao proferido
por esse Tribunal, abaixo transcrita (destacou-se):

TRIBUTARIO. SIMPLES  FEDERAL. EXQLUSAO. ATIVIDADE
VEDADA. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO.
NULIDADE DO ATO.

1. A prestacao de servigos pela empresa contratedia, a utilizacdo de

mao-de-obra prépria, a qual permanece sob a suagdio e dependéncia
exclusiva, havendo apenas o deslocamento dos trathates até o local

da execucdo, seguindo-se a prestacdo do servico asolmrdens da

contratada ndo se confunde com a atividade de Bxate mao-de-obra,

que pressupde que a empresa simplesmente cologe®empregados a
disposicdo do tomador de servigos, o qual deternamadiretrizes de

trabalho e comanda a realizacéo do servico.

2. Nao tendo restado evidencia, na representacdoalfi de forma
inequivoca, a cessdo de mao-de-obra, deve serrdddanulo o ato que
determinou a excluséo da autora do SIMPLES.

(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda Tubr&a27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribuealubtica, conforme
se vé do seguinte precedente (destacou-se):



Solugéo de Consulta n.° 28 Cosit
Fls. 9

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A HAL

DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LELRBS).
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrides dspositivos legais
cuja violagcdo se alega no recurso especial atraneidéncia da Sumula
282 do STF.

2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consieke cessao de mao-de-
obra a colocacdo de empregados a disposicao daaiamte (submetidos
ao poder de comando desse), para execucdo dasdad®s no
estabelecimento do tomador de servi¢cos ou de tescei

3. Nao ha, assim, cessdao de méao-de-obra ao Muaicigiatividade de
limpeza e coleta de lixo em via publica, realizada propria empresa
contratada, que, inclusive, fornece o0s equipamenfmma tanto
necessarios.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rgsta, desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. MinistrorT &lbino Zavascki,
DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se nédo houvesse intencdo do legislagdorcondicionar a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8.2121€6@1, a transferéncia,
ainda que em parte, do comando, orientacdo e co@cio dos
empregados da empresa prestadora de servico parapesa contratante
(colocacdo a disposicao), bastaria ter estabelecgle essa retencdo
deveria ocorrer quando uma empresa prestasse ®s\@Entinuos nas
dependéncias da contratante ou nas dependénciagrdeiros por ela
indicados; ndo precisaria mais nada. Com efeitop rs&ria necessario
definir cessdo de méo de obra como sendo a colacacdisposicao da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nakerdeiros, de
trabalhadores que realizem servi¢os contindsestaques do original)

14. Fixadas as caracteristicas da presta¢cédo\deasemediante cessdo de méo
de obra, cumpre analisar se 0s servi¢os prestadaspnsulente estariam sujeitos ao instituto
da retengéo.

14.1. A Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 200Bciena servicos que estao
obrigados a retencéo:

IN RFB n° 971, de 20009.

Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se conttatgamediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, observado o dispostarhd 49, os servigos
de:
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| - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se dolash em varricao,
lavagem, enceramento ou em outros servicos desnad manter a
higiene, o asseio ou a conservacdo de praias, fa;dirodovias,
monumentos, edificacbes, instalacbes, dependénkhgsadouros, vias
publicas, patios ou de areas de uso comum,;

Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalle a garantia da
integridade fisica de pessoas ou a preservacaceds patrimoniais;

[l - construcéo civil, que envolvam a construcaajemolicdo, a reforma
ou o acréscimo de edificagbes ou de qualquer henfeiagregada ao
solo ou ao subsolo ou obras complementares quentegrem a esse
conjunto, tais como a reparacao de jardins ou dssp#os, a colocacéo de
grades ou de instrumentos de recreacéo, de urbaa@au de sinalizacao
de rodovias ou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmattonmdenhamento,
aracdo ou gradeamento, capina, colocacdo ou repamacle cercas,
irrigacéo, adubacédo, controle dpragas ou de ervas daninhas, plantio,
colheita, lavagem, limpeza, manejo de animais, ui@sginseminacao,
castracdo, marcacao, ordenhamento e embalagem dtacér de
produtos de origem animal ou vegetal,

V - digitacdo, que compreendam a insercdo de dados meio
informatizado por operacéo de teclados ou de siada

VI - preparacédo de dados para processamento, eadogtcom vistas a
viabilizar ou a facilitar o processamento de infagdes, tais como o
escaneamento manual ou a leitura otica.

Paragrafo unico. Os servicos de vigilancia ou segga prestados por
meio de monitoramento eletrénico ndo estdo suj@itetencao.

Art. 118. Estardo sujeitos a retencéo, se contratathediante cessao de
mé&o-de-obra, observado o disposto no art. 149e04s de:

| - acabamento, que envolvam a conclusdo, o prep@amal ou a
incorporacdo das ultimas partes ou dos componemegrodutos, para o
fim de coloca-los em condicao de uso;

II - embalagem, relacionados com o preparo de ptosiluou de
mercadorias visando a preservacdo ou a conservagho suas
caracteristicas para transporte ou guarda;

[l - acondicionamento, compreendendo o0s servicosolidos no
processo de colocacdo ordenada dos produtos quaddo seu
armazenamento ou transporte, a exemplo de sua agdocem paletes,
empilhamento, amarracéo, dentre outros;

IV - cobranca, que objetivem o recebimento de aquess valores devidos
a empresa contratante, ainda que executados peaaottnte;
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V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuo® gnvolvam a busca, o
transporte, a separacdo, o tratamento ou a transBgdo de materiais
inserviveis ou resultantes de processos produtis;eto quando
realizados com a utilizacdo de equipamentos tipamt&oeres ou

cagambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparacdo, o manusegodistribuicdo de
todo ou de qualquer produto alimenticio;

VII - hotelaria, que concorram para o atendimento l@dspede em hotel,
pousada, paciente em hospital, clinica ou em oudgiabelecimentos do
género;

VIII - corte ou ligacdo de servigos publicos, gealtam como objetivo a
interrupcdo ou a conexao do fornecimento de ageagsjoto, de energia
elétrica, de gas ou de telecomunicagfes;

IX - distribuicdo, que se constiituam em entrega, datais
predeterminados, ainda que em via publica, de l@Ehide alimentos, de
discos, de panfletos, de periddicos, de jornaisiedéstas ou de amostras,
dentre outros produtos, mesmo que distribuidos msmMmo periodo a
varios contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados cosmnunto de servigos
envolvidos na transmissao de conhecimentos parsstaugcdo ou para a
capacitacao de pessoas;

XI - entrega de contas e de documentos, que tecbar finalidade fazer
chegar ao destinatario documentos diversos taisogotonta de agua,
conta de energia elétrica, conta de telefone, lootkt cobranca, cartdo de
crédito, mala direta ou similares;

XIl - ligagdo de medidores, que tenham por objetonstalacdo de
equipamentos destinados a aferir o consumo ou é#zagéo de
determinado produto ou servico;

XIII - leitura de medidores, aqueles executadosiop&amente, para a
coleta das informagOes aferidas por esses equipt®ermais como a
velocidade (radar), o consumo de agua, de gas aendegia elétrica;

XIV - manutencdo de instalacbes, de maquinas olegigpamentos,
quando indispensaveis ao seu funcionamento regelgrermanente e
desde que mantida equipe a disposi¢do da contratant

XV - montagem, que envolvam a reunido sistemataaprme disposicao
predeterminada em processo industrial ou artesadak pecas de um
dispositivo, de um mecanismo ou de qualquer obgEanodo que possa
funcionar ou atingir o fim a que se destina;

XVI - operacdo de maquinas, de equipamentos e idalos relacionados
com a sua movimentagdo ou funcionamento, envolveanicos do tipo
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manobra de veiculo, operacdo de guindaste, pairelrosletronico,
trator, colheitadeira, moenda, empilhadeira ou cahdo fora-de-estrada;

XVII - operagdo de pedagio ou de terminal de tramsn que envolvam a
manutencéo, a conservacao, a limpeza ou o aparethtorde terminal de
passageiros terrestre, aéreo ou aquatico, de raade via publica, e que
envolvam servicos prestados diretamente aos ussjario

XVIII - operacédo de transporte de passageiros,usisle nos casos de
concessao ou de subconcessédo, envolvendo o desluicade pessoas por
meio terrestre, aquatico ou aéreo;

XIX - portaria, recepcdo ou ascensorista, realizadcom vistas ao
ordenamento ou ao controle do transito de pessoadoeais de acesso
publico ou a distribuicdo de encomendas ou de dectos;

XX - recepcgdao, triagem ou movimentacao, relaciosaam recebimento, a
contagem, a conferéncia, a selecdo ou ao remane@j@ntkee materiais;

XXI - promocdo de vendas ou de eventos, que teng@nfinalidade
colocar em evidéncia as qualidades de produtos mabzacao de shows,
de feiras, de convencdes, de rodeios, de festds gos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionactm® o desempenho de
rotinas administrativas;

XXIII - saude, quando prestados por empresas da ate saude e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendo v&sta avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mlemu emocional
desses pacientes;

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envolvanoperacdo de
centrais ou de aparelhos telefénicos ou de telehteanto.

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servicos sogeit retencdoconstante
dos arts. 117 e 118, conforme disposto no § 23d@49 do RPS.

Paragrafo Unico. A pormenorizacdo das tarefas caapdidas em cada

um dos servicos, constantes nos incisos dos art§. 4 118, é
exemplificativa(grifado)

14.2. Ressalte-se que a listagem acima colaciosaéaaustiva e define o
conjunto de servicos sujeitos a retencdo, sendm@ieativa a pormenorizacdo das tarefas
compreendidas em cada um dos servicos.

15. A Consulente, segundo informa, celebrou cardrgara a prestacéo de
servicos descritos no CNAE 3312-1/02 - Manutencéeparacdo de aparelhos de medicéo de
energia, e/ou, Manutencdo e reparacado executadanaade especializada de aparelhos e
instrumentos de medida, teste e controle, e 3320-0instalacdo de maquinas e equipamentos
industriais. Em tese, esses servicos podem engessliem hipoteses de retencdo prevista no
inciso XIV do art. 118 da IN RFB n° 971, de 200Entretanto, a consulta ndo fornece
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elementos suficientes para afirmacdo de que o dr@manto de fato ocorre, pois néo
menciona se existe equipe mantida a disposicao odratante, requisito da IN para
enquadramento nesse caso.

16. Ressalte-se que essa atividade somente esgjaita & retencdo de que
trata o caput do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 19881¢e somente se, for prestada mediante cesséo
de méo de obra. Para tanto, devem também estagnpessas caracteristicas contratuais
inerentes a cessdo de méao de obra, para que Sijt addrigatdria a retencdo. Desse modo, o
contrato deve necessariamente ser prestado emercar@nhtinuo, nas dependéncias da
contratante ou de terceiros e colocar funcion&idssposicao do tomador de servicos, que ira
determinar as diretrizes de trabalho e comandareaizacdo do servico. Sem essas
caracteristicas, desconfigura-se a cessao de maobide e, portanto, ndo se exige da
contratante que efetue a retencédo da contribuigdadenciaria na fatura da nota fiscal do
servigo.

16.1. A consulente afirma que, no caso em comenéxjste a subordinacao
profissional dos contratados as ordens do tomagl@edvicose que o contrato prevé clausula
de obrigacdo da contratada no sentido de “respaficgamente a qualquer agdo civel, penal,
trabalhista, ou acédo relativa a indenizacdo podeste do trabalho proposta por qualquer
empregado sob sua responsabilidade, assumindo sosdanaondenagédo que |he for imposta,
isentando a CONTRATANTE de quaisquer 6nus”. Citsaeslausula contratual como
suficiente para descaracterizar o requisito dadcedse méo de obra relativo a colocacédo dos
trabalhadores a disposicao do contratante. Enteetgnse viu que esse requisito diz respeito a
transferéncia do poder de comando do contratadd gaontratante sobre a méao de obra em
relacdo a forma como o servico deve ser executadonada se confunde com 6nus relativo a
condenac®es judiciais decorrentes da relacao Iiatzl Alids, diga-se, € da esséncia da cessao
de mé&o de obra manter-se o vinculo trabalhistang@eno do trabalhador com a contratada.
Este ndo se transfere ao contratante.

16.2. De todo modo, ressalte-se que a interessada néaeeapa duvida acerca
dessa questdo e tampouco oferece subsidios f&idosentes para que se verifique se
realmente ndo ha transferéncia do comando dodtiemlmaes, de forma que cabe aqui apenas
adotar como verdadeira a afirmacdo da consulentpieledo h& subordinagéo do profissional
as ordens do contratante, sem que a presente @@asdua o condao de ratificar o pressuposto
fatico. Nessa estrita condicdo, ndo se observasitmmecessario para a classificacdo de um
contrato como de “cessdo de mao de obra”.

17. Por fim, registre-se que o0 processo de consbitaca solucionar,
exclusivamente, davidas do sujeito passivo quamitedpretacéo de dispositivos da legislacéo
tributaria cujo sentido ndo lhe seja claro. Naoapeesenta como instrumento habil para
proceder a subsuncao do fato a norma ou para iafocomo proceder na situagcdo em que se
especifica. Cabe ao préprio contribuinte ou aoaesg@vel tributario aplicar a norma ao caso
concreto, observando as caracteristicas dos cositlatcessdo de méo de obra celebrados.

Conclusao
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18. Conclui-se que néo se sujeitam a retenc@ue€erata o caput do art. 31
da Lei n° 8.212, de 1991, os servicos de manuteacé@paro de aparelhos de medicdo de
energia e/ou manutencdo e reparacdo executadanpmtada especializada de aparelhos e
instrumentos de medida, teste e controle; bem omsneervicos de instalacdo de maquinas e
equipamentos industriais, quando ndo ocorre a agfuc de funcionarios a disposicdo do
tomador de servicos, no sentido de determinarratrides de trabalho e comandar a realizacao
do servi¢co. Nesse caso, a empresa contratada al&areessao de mao de obra, o que afasta a
retencao.

assinado digitalmente

JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Disit/SRRFO01

De acordo.Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

assinado digitalmente

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Disit/SRRFO01

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.
assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTIS DA SILVA
Auditora -Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral datCddubstituta
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