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16 de janeiro de 2017

ASSUNTQ IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF

Reforma parcial da Solucdo de Consulta Cosit9%, de 5 de agosto de
2015. Revogagdo de norma tributaria concessiva sencéo
incondicionada do IRPF, decorrente de tratado natgonal, e a
necessidade de observancia do principio da aritids anual.

Em razdo do Acordo Basico de Cooperacdo Técnicaafio entre o
Brasil e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americpacs a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), promulgado pelo Decret8.289, de 2014,
ndo se concederd, relativamente aos fatos geradooesdos a partir de
1° de janeiro de 2015 - em homenagem aos princi@oanterioridade
do exercicio, da seguranca juridica, da ndo swapreta irretroatividade
- aos cidadaos brasileiros ou estrangeiros cordéesia permanente no
Pais, isencdo do Imposto de Renda sobre salagasokimentos pagos
pela OEIl, estando estes sujeitos, portanto, atagfio, sob a forma de
recolhimento mensal obrigatoério (“carné-ledo”) nésndo recebimento e
na Declaracédo de Ajuste Anual, desde aquela data.

Todavia, ressalte-se que, no tocante aos fatosdaesa havidos
anteriormente a mencionada data, por forca do AcdedSede celebrado
entre as Partes, internalizado pelo Decreto5r128, de 2004, os
membros do quadro de pessoal e especialistas did@lorganismo
internacional gozavam de isencdo daquele tributgueodiz respeito aos
salarios e emolumentos pagos por essa entidade.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts, id@iso I, 84, inciso
VIII, e 150, inciso lll, alineas “a” a “c”, e 8%lLei n? 5.172, de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), arts. 104, Ill, 10606 e 178; Decreton
3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto sobre adjeads. 22, inciso
Il, 55, inciso V, 106, inciso lll, 620, “caput”, 82 “caput”; Decreto h
5.151, de 2004; Instrucdo Normativa SRR208, de 2002, arts. 21 e 22;
Instrucdo Normativa RFBri.500, de 2014, arts. 53, inciso V, e 54.
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Relatorio

A presente decisdo tem por objetivo reformar, iphmente, a Solucdo de Consulta
Cosit ? 195, de 5 de agosto de 2015, cuja ementa foigaddi no Diario Oficial da Unido do
dia 19 subsequente, estando seu inteiro teor digglona pagina da Receita Federal na
internet, da qual a respectiva consulente teveciei&@m 2 de setembro subsecutivo (fl. 105),
tendo em conta que tal solu¢cdo ndo abordou, naiespés autos, designadamente, a questédo
da aplicacdo do principio da anterioridade do égierdinanceiro, previsto no art. 150, inciso
lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal, relativamie a revogacdo de isencédo do Imposto sobre
a Renda, operada por decreto legislativo do Cosgrds$acional, que aprovou tratado
internacional firmado pelo Brasil, a vista do disfpono art. 104, inciso lll, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), instituido pela Led 5.172, de 25 de outubro de 1966.

2. A mencionada consulta foi assim relatada:

A contribuinte referida em epigrafe, devidamentalijoada nos autos,
interpde consulta tributaria, protocolada em 8 Wdl ale 2015. A
peticionante formula estes quesitos: i) 0s recursosbidos engquanto
pessoa fisica, ndo pertencente ao quadro efetivOrdanizacdo dos
Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciénaa Cultura
(OEI), na qualidade de consultor, sao tributavejs? Nota PGFN/CRJ
ne 1549, de 2012, é aplicavel a OEI? iii) o Decret® 1128, de 6 de
julho de 2004, garante a isencdo do Imposto sobr&keada
relativamente aos recursos percebidos na menci@udicao?

2. A final, a requerente presta as declaracfedames no art.38 2,
inciso I, da Instru¢cdo Normativa (IN) RFB 1.396, de 16 de setembro
de 2013. Em apertada sintese, € o relatorio.

3. Eis a fundamentacéo legal da referida solucamdsulta:

ASSUNTQ IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF

Em razdo do Acordo Béasico de Cooperagcdo Técnigzafio entre o
Brasil e a Organizacéo dos Estados Ibero-Americpaos a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), promulgado pelo Decr#t 8.289, de
2014, ndo se concedera, a partir de 28 de julh20dd, aos cidadaos
brasileiros ou estrangeiros com residéncia perntaman Pais, isengcédo
do Imposto de Renda sobre salarios e emolumengsspzela OEl,
estando estes sujeitos, portanto, a tributacdo, &oliorma de
recolhimento mensal obrigatério (“carné-ledo”) nésnado recebimento
e na Declaracao de Ajuste Anual.

Todavia, ressalte-se que, anteriormente & menaotatd, por forca do
Acordo de Sede celebrado entre as Partes, inteadalipelo Decreto?n
5.128, de 2004, os membros do quadro de pessagpezialistas do
aludido organismo internacional gozavam de iserdzquele tributo
relativamente aos salarios e emolumentos pagossgarentidade.
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Dispositivos Legais: Decreto°n3.000, de 26 de marco de 1999
(Regulamento do Imposto sobre a Renda), artsn2iai I, 55, inciso
V, 106, inciso lll, 620, “caput”, 628, “caput”’, ©9; Decreto #5.151,
de 22 de julho de 2004; Instrucdo Normativa SRR208, de 27 de
setembro de 2002, arts. 21 e 22; Instrucdo Norad&ivB 1§ 1.500, de
29 de outubro de 2014, arts. 53, inciso V, e 54.

[...]

3. De inicio, cabe advertir que 0 processo de dtmn$iEo constitui
instrumento declaratério do reconhecimento de tdire isencéo
tributaria, tampouco convalida informagbes aprestag pelo
consulente, a teor do art. 28 da IN RPRL1396, de 2013.

4. Nada obstante, saliente-se que este feito greens requisitos de
admissibilidade fixados na legislacdo de regénadinente, donde
merecer conhecimento.

5. Lado outro, adentrando no mérito do procesdacimmam-se abaixo
dispositivos do Regulamento do Imposto sobre a esygrovado pelo
Decreto A 3.000, de 26 de marco de 1999, aplicaveis a espEad
exame:

Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos tialho
percebidos por (Leio¥.506, de 1964, art25e Lei i 7.713, de 1988,
art. 30):

[...]

Il - servidores de organismos internacionais deayBeasil faca parte e
aos quais se tenha obrigado, por tratado ou camvéniconceder
isencao;

[...]

Art. 55. Sdo também tributaveis (Led 4.506, de 1964, art. 26, Le? n
7.713, de 1988, art.,38 £, e Lei ® 9.430, de 1996, arts. 24, § 2
inciso IV, e 70, 8 @ inciso I):

[...]

V - os rendimentos recebidos de governo estrangete organismos
internacionais, quando correspondam a atividadeciebeeno territorio
nacional, observado o disposto no art. 22;

[...]

Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do itoppgessoa fisica
qgue receber de outra pessoa fisica, ou de fortiesdas no exterior,
rendimentos que ndo tenham sido tributados na ,fordePais, tais
como (Lei B 7.713, de 1988, art8e Lei 1? 9.430, de 1996, art. 24, §
20, inciso IV):

[...]

lll - os rendimentos recebidos por residentes auicibados no Brasil
que prestem servicos a embaixadas, reparticbesulaoes, missdes
diplomaticas ou técnicas ou a organismos internagsade que o Brasil
faca parte;

[...]

Art. 620. Os rendimentos de que trata este Capéstéo sujeitos a
incidéncia do imposto na fonte, mediante aplicaci&o aliquotas
progressivas, de acordo com as seguintes tabel&eais:

[..]
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Art. 628. Estdo sujeitos a incidéncia do impostdame, calculado na
forma do art. 620, os rendimentos do trabalho rssalariado, pagos
por pessoas juridicas, inclusive por cooperativasssoas juridicas de
direito publico, a pessoas fisicas (Leith713, de 1988, ark7inciso
I1).

[...]

6. Estatui a IN SRFoR08, de 27 de setembro de 2002, que versa sobre
tributacdo, pelo Impostos sobre a Renda, dos reamdon recebidos de
fontes situadas no exterior e dos ganhos de capjpalados na
alienacédo de bens e direitos situados no estrangeir pessoa fisica
residente no Brasil e dos rendimentos recebidasgdnhos de capital
apurados no Pais por pessoa fisica nao resideeasib:

Recebidos de organismos internacionais

Art. 21. Os rendimentos recebidos por residentes n®rasil de
organismos internacionais situados no Brasil ou nexterior estao
sujeitos a tributacdo sob a forma de recolhimento ensal
obrigatorio (carné-ledo) no més do recebimento e rdeclaracédo de
Ajuste Anual.

§ 1° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabedbebidos
pelo exercicio de func¢des especificas no PrograaeaNad¢des Unidas
para o0 Desenvolvimento no Brasil (PNUD), nas Agésci
Especializadas da Organizacdo das NacgbGes UnidasU)(ONa
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) e na Assax Latino-
Americana de Integracdo (Aladi), situados no Byrgsir servidores
aqui residentes, desde que seus nomes sejam naldoge informados
a SRF por tais organismos como integrantes dagai@ée por elas
especificadas.

8 2 A informacéo de que trata o 8deve ser:

| - prestada em formulario, conforme o modelo camst no Anexo I,
e conter o nome do organismo internacional, a delalps servidores
abrangidos pela isencéo e os respectivos numetiasaeédo no CPF;

Il - enviada até o ultimo dia util do més de fewerelo ano-calendério
subsequente ao do pagamento dos rendimentos agbagémb-Geral de
Fiscalizacéo (Cofis) da SRF.

Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos tidalho
assalariado recebidos no Brasil, por pessoa fis&a residente, de
organismos internacionais de que o Brasil facaeparaos quais se
tenha obrigado, por tratado, acordo ou convéntonaeder isengao.
Paragrafo unico. Os demais rendimentos recebido8rasil pelas
pessoas referidas maputsao tributados de acordo com o disposto nos
arts. 26 a 45. (grifos nossos).

7. A IN RFB r® 1.500, de 29 de outubro de 2014, que trata deasrm
gerais de tributacdo referentes ao IRPF, preceitua:

DO RECOLHIMENTO MENSAL (“CARNE-LEAO”)
Secéao |
Da Sujeicdo ao Recolhimento Mensal
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Art. 53. Esta sujeita ao pagamento mensal do impagtessoa fisica
residente no Pais que recebe:

[...]

V - rendimentos em funcdo de prestacdo de senacembaixadas,
reparticbes consulares, missdes diplomaticas ounicEt ou a
organismos internacionais de que o Brasil fagaepart

[...]

Art. 54. Os rendimentos sujeitos a recolhimento sakrfcarné-ledo)
devem integrar a base de calculo do imposto na B&Ado 0 imposto
pago considerado antecipagao do apurado nessaa@cia

8. Cumpre assinalar que a peticionaria alega teyerdpenhado
atividades de consultoria junto a OEIl entre os a®m2011 e 2015,
conforme documentacdo que atravessou as fls. XBig8autos, nos
termos do Decretorb.151, de 22 de julho de 2004, que dispde sobre
os procedimentos a serem observados pelos oOrgdotidades da
Administracdo Publica Federal direta e indiretaagms de celebracdo
de atos complementares de cooperacao técnica dacadiorganismos
internacionais e da aprovagdo e gestdao de projetmsilados aos
referidos instrumentos.

9. O Decreto 95.151, de 2004, dispoe:

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos a sdrsenvados
pelos 6rgdos e pelas entidades da AdministracalcBRdtederal direta
e indireta, para fins de celebracdo de atos congritares de
cooperacao técnica recebida, decorrentes de Ac&désisos firmados
entre o Governo brasileiro e organismos internaggnooperantes, e
da aprovacdo e gestdo de projetos vinculados adsridos
instrumentos.

[...]

Art. 4° O 6rgédo ou a entidade executora nacional podeypoprao
organismo internacional cooperante a contratacésedecos técnicos
de consultoria de pessoa fisica ou juridica parapementacdo dos
projetos de cooperacado técnica internacional, shdero contexto e a
vigéncia do projeto ao qual estejam vinculados.

8§ & A consultoria de que trata caput devera ser realizada por
profissional de nivel superior, graduado em arkieada ao projeto
de cooperacdao técnica internacional.

8 B Excepcionalmente sera admitida a selecdo de ¢onséitnico que
nao preencha o requisito de escolaridade minimmidefno § 24,
desde que o profissional tenha notério conhecimdatmatéria afeta
ao projeto de cooperacéo técnica internacional.

8§ 8 O orgédo ou a entidade executora nacional somemjgora a
contratacdo de servigos técnicos de consultoridamdcomprovacao
prévia de que esses servicos ndo podem ser dedeadpsnpor seus
préprios servidores.

8§ P As atividades do profissional a ser contratadoa pservicos
técnicos de consultoria deverdo estar exclusivabrgatoriamente
vinculadas aos objetivos constantes dos atos comeplares de
cooperacao técnica internacional.
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8 & A proposta de contratacdo de servigcos técnicosomsultoria
devera estabelecer critérios e formas de apresentgs trabalhos a
serem desenvolvidos.

8 ® Os consultores desempenhardo suas atividades hea fo
temporaria e sem subordinacéo juridica.

8§ 10. O 6rgdo ou a entidade executora nacional igenuiard a
publicacdo no Diario Oficial da Unido do extrato dontrato de
consultoria até vinte e cinco dias a contar deass@matura.

Art. 52 A contratacdo de consultoria de que trata o artle¥era ser
compativel com os objetivos constantes dos respsctiermos de
referéncia contidos nos projetos de cooperacaociceéam efetivada
mediante selecdo, sujeita a ampla divulgacdo, rekgse dos
profissionais a comprovagdo da habilitagdo prafissi e da
capacidade técnica ou cientifica compativeis cortrabalho a ser
executado.

8§ 1° A selecédo observara os principios da legalidadpessoalidade,
publicidade, razoabilidade, proporcionalidade ei@ficia, bem como a
programacao orcamentaria e financeira constantenstoumento de
cooperacdao técnica internacional.

8§ 2 Os servigos técnicos de consultoria deverdo simidizs com
objetividade e clareza, devendo ficar evidenciadgasqualificagcoes
especificas exigidas dos profissionais a seremratadibs, sendo
vedado o seu desvio para o exercicio de outras adies.

8 3 A autorizacdo para pagamento de servi¢os téchieansultoria
sera concedida somente apds a aceitacdo do produte suas etapas
pelo 6rgdo ou pela entidade executora nacionalficere.

8§ 4 O orgéo ou a entidade executora nacional infora&acretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazendavalores pagos a
consultores no ano-calendario imediatamente antdfRedacao dada
pelo Decreto ©7.639, de 2011)

8 B A Secretaria da Receita Federal do Brasil estedr@dle em ato
normativo proprio, a forma, o prazo e as condip@ea o cumprimento da
obrigacdo acessoria a que se refere @. §ldcluido pelo Decretoon
7.639, de 2011)

10. A seu turno, o Acordo de Sede firmado entrerasiBe a OElI,
promulgado pelo aludido Decret®’128, de 2004, estabelece:
ARTIGO 2

Estabelecer, para fins de interpretacdo do pregetelo, as seguintes
convencgoes:

[...]

h) "quadro de pessoal”, os funcionarios ou cordretala Organizacao,
independentemente de onde desenvolverem sua deévtancipal,

I) "especialistas”, as pessoas contratadas pelan@agdo, para
desenvolverem funcdes técnicas, submetidas a dadigrido Diretor e
sujeitas ao Regulamento e Estatutos da Organizagno o0s
funcionarios da mesma ou as clausulas de contmatag/iamente
estabelecidas com a Organizagéo;

[.]
ARTIGO 15
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O Diretor, os membros do quadro de pessoal e os esplistas
estardo isentos do pagamento de impostos federatem excecao:

a) dos impostos indiretos, normalmente incluidos preco das
mercadorias ou dos servigos;

b) dos impostos e taxas sobre os bens iméveisda$vincalizados na
Republica Federativa do Brasil, a menos que estegmdo utilizados
pela Organizacéao;

c) dos impostos e taxas sobre os ingressos privadosiidos os
ganhos de capital, que tiverem origem na Repubtederativa do
Brasil e dos impostos sobre o capital correspordeatinvestimentos
realizadas em empresas comerciais ou financeirasRegublica
Federativa do Brasil,

d) das taxas relativas a remuneracao por servigagps;

e) dos impostos sobre as sucessdes e as transsnesdgéveis pela
Republica Federativa do Brasil; e

f) dos direitos de registro, custas judiciais, bfga e timbre, salvo o
disposto no artigo 13.

[...]

ARTIGO 21

Os membros do quadro de pessoal e especialistasfddardo dos
seguintes privilégios, isen¢des e facilidades:

[...]

d) isencédo de imposto de renda ou qualquer imposttireto sobre
salarios e emolumentos pagos pelo Organisme

[...]

Os membros do quadro de pessoal e especialistasa-das suas
funcdes oficiais - assim como os familiares depetede ndo poderdo
exercer na Republica Federativa do Brasil nenhurtigidade
profissional ou comercial.

[...]

ARTIGO 30

A Organizagdo notificara por escrito ao Governo @m@nterioridade
possivel:

a) a nomeacdo do Diretor, o0s membros do pessoa@specialistas,
assim como a contratacdo de pessoal local, indicgnendo se tratar
de cidaddos brasileiros ou de residentes permanerdeRepublica
Federativa do Brasil. Além disso, informara quarmlguma das
pessoas citadas terminar de prestar as suas fumgd2ganizacao; e

b) a chegada e saida definitiva do Diretor, dos bmesndo quadro de
pessoal e dos especialistas, como a dos membrdanudia dos
mesmos.

ARTIGO 31

O Governo expedira ao Diretor, aos membros do péssoaos
especialistas, uma vez recebida a notificacdo dadssgignagédo, um
documento credenciando a sua qualidade e espedéiGanatureza das
suas funcgdes. (destacamos).

11. Verifica-se, portanto, que o art. taput e o art. 21, alinea “d”, do
Decreto A 5.128, de 2004, previam isencdo do Imposto soliterala
relativamente aos salarios e emolumentos pagos @#& aos

7
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especialistas contratados, entre outros. Sublialgpis, de acordo com
o festejadovocabulario Juridicode autoria do saudoso jurista Placido
e Silva, o termoemolumentp derivado do latimemolumentum
(vantagem, proveito), possui 0 sentido genéricotatka retribuicao
devida ou vantagem concedida a uma pessoa, alégualdxamente
percebe pelo exercicio de seu cargo ou dficio

12. De outra banda, acentue-se que o Acordo Ba@lcGooperacao
Técnica entre o Brasil e a OEl, internalizado fg2éxreto A 8.289, de
25 de julho de 2014, que entrou em vigor, segundwto® deste
ultimo, na data de sua publicacéo, ou seja, eme38ldo de 2014, veio
a preconizar, com clareza, o seguinte:

Artigo XIlI

Privilégios e Imunidades

1. A aplicacdo de privilegios e imunidades no cxtatedo presente
Acordo seguira as previsdes do Acordo de Sede enGeverno da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacao Ektados Ibero-
Americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cul@i), celebrado
em 30 de janeiro de 2002 e promulgado pelo Deceebol28, de 6 de
julho de 2004.

2. Nao se concedera aos cidadaos brasileiros ourasgeiros com

residéncia permanente na Republica Federativa do Bsil isen¢éo
de imposto de renda ou qualquer imposto direto soler salarios e
emolumentos pagos pela OE[(destacamos).

13. Destarte, por forca do art. Xlll, item 2, docbdo § 8.289, de
2014, desde o dia 28 de julho de 2014, ndo maigsseatos do Imposto
sobre a Renda os salarios e emolumentos pago©paé&laa espécie, a
consultores de nacionalidade brasileira, a exemgplora requerente.
14. Ora bem. J&a no tocante a citada Nota PGFN/CR X549, de 3 de
dezembro de 2012, recorde-se que ela compleméwaaaPGFN/CRJ
n° 1.114, de 30 de agosto de 2012, a qual delimitoatria decidida
nos julgamentos submetidos a sistematica dos®8B e 543-C do
Caodigo de Processo Civil (CPC) de 1973, com aitiade de subsidiar
a aplicagcao, por parte da Receita Federal, do &aRGFN/CDA A
2.025, de 27 de outubro de 2011, tendo em vistiggarnento pelo Col.
STJ do Recurso Especia? t.306.393/DF, sugerindo a inclusdo do
tema, na forma do art®linciso V, da Portaria PGFN 294, de 22 de
margo de 2010, considerando o disposto no artall®dr? 10.522, de
19 de julho de 2002, nos termos da Portaria CoajBGFN/RFB a1,
de 12 de fevereiro de 2014.

15. Nessa esteira, ressalte-se que a Nota PGFNItCR349, de 2012,
visto referir-se ao r. Aresto prolatado pelo ST$ aatos do Recurso
Especial Representativo de Controversid .806.393/DF, diz respeito
a isencdo do Imposto sobre a Renda dos rendimelttosabalho
recebidos por técnicos a servico das Nacdes Unaagratados no
Brasil para atuar como consultores no ambito dgrmama das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e também peritos,

1 Cfr. SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 2&d., 2. tragem Rio de Janeiro: Forense, 2016524.
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referidos no Acordo Béasico de Assisténcia Técnma @ ONU, suas
Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional Ehergia
Atémica, incorporado ao ordenamento juridico peéxigto A 59.308,

de 23 de setembro de 1966, ndo sendo aplicavéhnpoy a OEI.

4, Esta é a concluséo do ato em apreco:

16. Diante do exposto, conclui-se que, até o di@ejulho de 2014,
por forca do Acordo de Sede firmado entre o Brasila OEI,
promulgado pelo Decret® 8.128, de 2004, os membros do quadro de
pessoal e especialistas do aludido organismo external gozavam de
isencdo daquele tributo relativamente aos saléremolumentos pagos
por essa entidade.

17. No entanto, em razdo do Acordo Basico de Cagpaer Técnica
firmado entre as Partes, promulgado pelo Decret®.289, de 2014,
ndo se concedera, a partir de 28 de julho de 2844, cidaddos
brasileiros ou estrangeiros com residéncia permeamemPais, isencéo
do Imposto de Renda sobre salarios e emolumentgssgzela OEl,
estando estes sujeitos, portanto, a tributacdo, &oliorma de
recolhimento mensal obrigatério (“carné-ledo”) nésnado recebimento
e na Declaracao de Ajuste Anual.

5. E o relatorio.
Fundamentos
6. Inicialmente, convém destacar que, por forcadposto no art. 49 do Decret@ n

70.235, de 6 de margo de 1972, e no art. 11 deNliRFB re 1.396, de 2013, a apresentacao
de consulta ndo suspende o prazo para recolhinderttibouto retido na fonte nem para entrega

de declaracdo de rendimentos ou cumprimento dasoahrigacdes acessorias.

7. Outrossim, importa transcrever estes dispositdaConstituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegsirao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedezat Municipios:
[...]

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antesao da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que
0s instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data erhajaesido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado podi® na alinea b;
(Incluido pela Emenda Constitucional42, de 19.12.2003)

[...]

§ 12 A vedagéao do inciso llh, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, I, Il, IV e V; e 154, |l; & vedagao do inciso lllc,
nao se aplica aos tributos previstos nos artd48, [,153 I, II, lll e

9
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V; e 154, ll, nem a fixacdo da base de calculoidgmstos previstos
nos arts. 155, lll, e 156, |. (Redacdo dada pelaritta Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

[...]

Art. 153. Compete a Uniédo instituir impostos sobre:

[.]

[l - renda e proventos de qualquer natureza;qgnfossos).

8. Desta forma, a vista das supratranscritas digpes constitucionais, verifica-se que o
Imposto sobre a Renda sujeita-se ao principio dariaridade anual, mas ndo ao da

anterioridade nonagesimal.

9. Ademais, reza o CTN:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exerctio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os disposas de lei,
referentes a impostos sobre o patrimoénio ou a renda

| - que instituem ou majoram tais impostos;

Il - que definem novas hipoéteses de incidéncia;

[ll - que extinguem ou reduzem isencgdes, salvo sda dispuser de
maneira mais favoravel ao contribuinte, e observado disposto no
artigo 178.

Aplicacéo da Legislacdo Tributéaria

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imedmaente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendmlosles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas ndo esteja comphets termos do
artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamenggprietativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo depositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualagxigéncia de
acdo ou omissao, desde que nao tenha sido fratolidendo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando Ihe comine penalidade menos severa quevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

[...]

Art. 178. A isencéo, salvo se concedida por prazerto e em funcéo
de determinadas condi¢cfes, pode ser revogada ou nfachda por
lei, a qualquer tempo, observado o disposto no irso Il do art.
104. (Redacao dada pela Lei Complementar24, de 1975)(g.n.).

10. E de recordar que o Acordo de Sede firmadeeemtGoverno do Brasil e a OEl,
aprovado através do Decreto Legislativo386, de 24 de julho de 2003, e promulgado pelo
Decreto do Presidente da Republiebri28, de 2004, previu em seu art. d&put e art. 21,
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alinea “d”, isencéao do Imposto sobre a Renda velaiénte aos salarios e emolumentos pagos

pela OEIl aos especialistas contratados, entreutro

11. Por sua vez, o Acordo Béasico de Cooperacaoida&celebrado entre o Brasil e a OEl,
aprovado pelo Decreto Legislativé by de 16 de janeiro de 2014, e promulgado peloddac

Presidencial ©8.289, de 2014, assentou, no art. Xlll, item 2e aquiio se concedera, aos
cidadaos brasileiros ou estrangeiros com residé@®imanente no Brasil, isencdo de Imposto
de Renda ou qualquer imposto direto sobre sal&iosmolumentos pagos por aguela

organizacao.

12.  Assinale-se que, para a maioria da doutringrazedimento de internalizacdo de

tratados internacionais no Brasil € um ato sulgetiente complexo, resultante da conjugacgéo
das vontades do Congresso Nacional, que resolheseito, mediante decreto legislativo

(CRFB/1988, art. 49, inciso 1), e a do PresiderstieRépublica, que os promulga por meio de
decreto (CRFB/1988, art. 84, inciso VAI)

13.  Outrossim, frise-se que todos os tratados natéonais celebrados pelo Estado
Brasileiro devem necessariamente conformar-se aoini® normativo da Constituicdo da

Republica, sob pena de invalidade e de ineficazisuds clausulds

14. O festejado Roque Carrazza corrobora:

[...] a lei ordinaria que extingue ou reduz uman¢s® somente podera
ser aplicada no exercicio vindouro ao de sua estad vigor. A razao
disso estd em que a lei que afasta ou diminui w®acéo tributaria
assemelha-se, em tudo e por tudo, a que cria ogrganum tributo.
Afinal, o encargo que acarreta para o contribuéi@ mesmo. [...] E
vedado, ainda, ao tratado, derrogar norma constitac Realmente, é
inadmissivel a prevaléncia de tratado internaciac@itra o texto
expresso da Constituicdo ou, 0 que € mais graveracos principios
que ela incorpora. Como natural consequéncia, iseodstitucional o
decreto legislativo que ratificar tratado interoael que afronte a
Carta Magna. [...] Inexiste, pois, supremacia joeddos decretos
legislativos que ratificam tratados internacion@igbutarios ou nao
tributarios) sobre as leis federais, estaduais,jcipais ou distritais.
Muito bem. O decreto legislativo, confirmando dddo internacional,
pode, também, conceder ou revogar uma isencadaribuSe vier a
revoga-la, o principio da anterioridade tributatévera ser obedecido,

2 Cfr. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direitéemacional Publico e Privado. 5. ed. rev. ampitual.
Salvador: Juspodivm, 2013. p. 140.

% Cfr. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC n° 1.480/Cel. Min. Celso de Mello. Brasilia, 4/9/1997. Dé d
18/5/2001.
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a menos, € evidente, que se esteja diante de uneldadributos que
ndo precisam necessariamente observa-lo.

15. Destarte, em homenagem aos principios da antedle do exercicio, da seguranca
juridica, da ndo surpresa e da irretroatividades, teomos do art. 104, inciso Ill, do CTN,
depreende-se que o Decre®o8m289, de 2014 (art. Xlll, item 2), que, na espgogvogou a
isencdo do Imposto sobre a Renda de que trataveci®io A 5.128, de 2004 (art. 16aput e

art. 21, alinea “d”), s6 entrou em vigor efnde janeiro de 2015, relativamente, portanto, aos

fatos geradores ocorridos a partir dessa mesma’data

* Cfr. CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito ctingional tributario. 19. ed. rev., ampl. e atusfo
Paulo: Malheiros, 2003. pp. 193, 207 e 209.

® Sobre a revogacdo de isencdo e a necessidadeedé@raba ao principio da anterioridade, cfr. AMARO,
Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rey atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. pp. 285-28R\ALHO,
Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 6. 8o Paulo: Saraiva, 1993. p. 337; COELHO, Sadimah
Navarro. Curso de direito tributario brasileiro.e6l. Rio de Janeiro: Forense, 2001. pp. 563-564CMADO,
Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 21. eelv. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2002.87388, e
Efeito da revogacao da norma de isencéo tributBeaista Férum de Direito Tributario — RFDT, Belorizonte,

ano 11, n° 63, maio/jun. 2013; SOUTO MAIOR BORGHSsé. Isengdes tributarias. Sdo Paulo: Sugestdes
Literarias, 1969. p. 111; TORRES, Heleno Taveiregusanca juridica dos beneficios fiscais. Revistaufi de
Direito Financeiro e Econémico — RFDFE, Belo Honiteg ano 1, n° 1, mar./ago. 2012, e TORRES, Ricardo
Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. £8. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 310.
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Conclusao

16.  Assim sendo, é de concluir que, no respeitansefatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2014, em virtude do Acordo de Sedafioentre o Brasil e a OEI, promulgado
pelo Decreto ©5.128, de 2004 (art. 16aput e art. 21, alinea “d”), os membros do quadro de
pessoal e especialistas do aludido organismo mteynal gozavam de isencao daquele tributo
relativamente aos salarios e emolumentos pagossgarentidade.

17. Por outro lado, em funcdo do Acordo Basico depéracdo Técnica firmado entre o
Brasil e a OEI, promulgado pelo Decrete $1289, de 2014 (art. Xlll, item 2), ndo se
concederd, relativamente aos fatos geradores dosra partir de?de janeiro de 2015 - em
homenagem aos principios da anterioridade do ekercila seguranca juridica, da néo
surpresa e da irretroatividade - aos cidadaos lbirasi ou estrangeiros com residéncia
permanente no Pais, isencdo do Imposto de Rendea salarios e emolumentos pagos pela
OEl, estando estes sujeitos, portanto, desde aqgilemk a tributacdo, sob a forma de
recolhimento mensal obrigatorio (“carné-ledo”) nésnmdo recebimento e na Declaragédo de
Ajuste Anual.

18. Da andlise dos elementos colacionados a etig Vferifica-se que houve a percepcéo,
pela ora consultante, de rendimentos pagos pelae@EN8 de janeiro de 2015 (fl. 14),

enguanto os demais foram auferidos em anos argsrior

19. Por seu turno, estabelece a IN RER.A96, de 2013:

Art. 10. A consulta eficaz, formulada antes do prdegal para
recolhimento de tributo, impede a aplicacdo de andk mora e de
juros de mora, relativamente a matéria consultadaartir da data de
sua protocolizacéo até oQ@rigésimo) dia seguinte ao da ciéncia, pelo
consulente, da Solucéao de Consulta.

Paragrafo unico. Quando a solucdo da consulta égarpppagamento,
este devera ser efetuado no prazo referidcapot ou no prazo normal
de recolhimento do tributo, o que for mais favotageconsulente.

20. Por conseguinte, se ainda ndo o fez, devem@nsulente efetuar o recolhimento do
IRPF referente aos fatos geradores de 2015, no fiseado pelo art. 10 da IN RFB 1.396,

de 2013, sem a aplicacédo de multa de mora e de figamora, bem como providenciar a
retificacdo da Declaracdo de Ajuste Anual, a fimgde esta venha a retratar o entendimento

contido na presente decisao.
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21. E o entendimento. Encaminhe-se para procedinpaprio.

(assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

22. De acordo. Remeta-se a Senhora CoordenadoCoa@enacdo de Tributos sobre a

Renda, Patriménio e Operac¢des Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

Ordem de Intimacao

24. Em face do exposto, decido reformar parcialmar®olucdo de Consulta Cositli®95,

de 5 de agosto de 2015, conforme os fundamentosmaanantidos os demais termos daquele
decisoério. Encaminhe-se a unidade da RFB do damicitbutario da consulente, a fim de dar-
Ihe ciéncia desta decisdo e adotar as medidas i@ sua observancia (IN REBL396,

de 2013, art. 23, inciso V). Publique-se e divulgaeconsoante o art. 27 da IN RFBLB396,

de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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