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PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N* 1, DE 6 DE ABRIL DE 2015.

Assunto. Analise da incidéncia da CIDE-
Combustiveis na importagdo de nafta petroquimica
por pessoa juridica intermedidria que possui contrato
de revenda direta para central petroquimica.

A importagao de nafta petroquimica,
independentemente da pessoa do importador, desde
que comprovada a transferéncia do produto a uma
central petroquimica e sua posterior utilizagdo na
elabora¢do de produtos diversos de gasolina e de
6leo diesel, esta sujeita a aliquota zero da CIDE-
Combustiveis estabelecida pelo art. 12 do Decreto n®
4.940, de 2003;

Caso a pessoa juridica importadora de nafta
petroquimica com aplicagdo da desoneracdo fiscal
em lume utilize-a na produgdo propria de gasolina
ou de 6leo diesel, ou a venda para pessoa juridica
que nao seja central petroquimica, a pessoa juridica
importadora estara obrigada ao pagamento do tributo
ndo pago e das penalidades cabiveis na condicao de
contribuinte, pois jamais poderia ter aplicado a
redu¢do de aliquota estabelecida pelo art. 12 do
Decreto n® 4.940, de 2003.

Caso a central petroquimica que adquiriu da pessoa
juridica importadora a nafta petroquimica importada
sob o amparo da redugdo tributdria em analise a
utilize na produgao de gasolina ou de o6leo diesel, a
central petroquimica sera penalizada nos termos dos
§§ 3%2e 4% do art. 12 do Decreto n? 4.940, de 2003.

A producao residual de gasolina ou de 6leo diesel no
processo produtivo de uma central petroquimica, em
volume igual ou inferior a 12% do volume total de
producdo, ndo caracteriza destinagdo para a
formulagao desses combustiveis, nos termos dos § 12
do Decreto n2 4.940, de 2003.
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Dispositivos Legais. Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, art. 5% Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003; Decreto n® 4.940, de 29 de
dezembro de 2003; Instru¢do Normativa SRF n? 422,
de 17 de maio de 2004; Lei 11.945 de 04 de junho
de 2009, art. 22; Portaria ANP n® 32, de 23 de
fevereiro de 2000, arts. 12, 32 ¢ 11.

Relatorio

Cuida-se de analisar a incidéncia da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagdo ¢ a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE-Combustiveis) na importagdo de nafta petroquimica por
pessoa juridica intermedidria que possui contrato de revenda direta para central petroquimica, que
utilizara a nafta na produgdo de subprodutos diversos de gasolina ou 6leo diesel.

2. Esta analise se mostra necessaria para fixar os contornos da tributacdo incidente na
importagdo do mencionado produto, prevenindo, assim, conflitos acerca da interpretacdo da legislagdo
correlata.

Fundamentos

3. A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que institui a cobranca da CIDE-
Combustiveis incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petroleo e seus derivados, trazia em
seu art. 52 as seguintes disposigoes:

“Art. 52 A Cide terd, na importacdo e na comercializacdo no mercado interno, as seguintes aliquotas
especificas:

I — gasolina, R$ 860,00 por m?;

IT - 6leo diesel, R$ 390,00 por m?;

IIT — querosene de aviagdo, R$ 92,10 por m?;

IV — outros querosenes, R$ 92,10 por m?;

V — 6leos combustiveis com alto teor de enxofre, R$ 40,90 por t;

VI — 6leos combustiveis com baixo teor de enxofre, R$ 40,90 por t;

VII — gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado de gas natural e da nafta, R$ 250,00 por t;
VIII — 4lcool etilico combustivel, R$ 37,20 por m*

(..)

§ 3-As correntes de hidrocarbonetos liquidos ndo destinadas a produg¢do ou formulagdo de
gasolinas ou oleo diesel serdo identificadas mediante marcagdo, nos termos e condigdes
estabelecidos pela ANP.
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§4*Fica isenta da Cide a nafta petroquimica, importada ou adquirida no mercado interno, destinada
a elaboragdo, por central petroquimica, de produtos petroquimicos ndo incluidos no caput deste
artigo, nos termos e condi¢des estabelecidos pela ANP.

§52 Presume-se como destinado a producdo de gasolina, nafta, adquirida ou importada na forma do
§49, cuja utilizagdo na elaborag@o do produto ali referido ndo seja comprovada.”

4. Dessa forma, originalmente, havia uma isen¢do concedida a importacdo de nafta
petroquimica, desde que esta fosse destinada a elaboragdo, por central petroquimica, de produtos nao
incluidos na rela¢do contida no caput do art. 5%, da Lei 10.336, de 2001. Por outro lado, existia também
uma presungdo legal. Caso a destinacdo da nafta importada ou adquirida com isengcdo nao fosse
comprovada, presumir-se-ia que a mesma foi destinada a producao de gasolina.

5. Contudo, a Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, trouxe alteragdes no dispositivo
legal supracitado, conferindo ao Poder Executivo autorizacdo para dispensar o pagamento da CIDE-
Combustiveis incidente sobre as correntes de hidrocarbonetos liquidos ndo destinadas a formulacao de
gasolina ou 6leo diesel. Com a alteracdo, os paragrafos do art. 52 da Lei n? 10.336, de 2001, passaram a se
configurar da seguinte forma:

()

§ 320 Poder Executivo podera dispensar o pagamento da Cide incidente sobre as correntes de
hidrocarbonetos liquidos nao destinados a formulagdo de gasolina ou 6leo diesel, nos termos e
condigdes que estabelecer, inclusive de registro especial do produtor, formulador, importador e
adquirente.

§ 4° Os hidrocarbonetos liquidos de que trata o § 3¢ serdo identificados mediante marcagio, nos
termos e condi¢des estabelecidos pela ANP.”

6. Portanto, revogou-se a isengdo e a presuncdo legal antes estabelecida, facultando ao
Executivo a regulamentacdo da dispensa de cobranca da CIDE-Combustiveis sobre os produtos
especificados.

7. Exercendo essa prerrogativa, o Poder Executivo elaborou o Decreto n® 4.940, de 29 de
dezembro de 2003, reduzindo a zero as aliquotas da CIDE-Combustiveis incidentes na importacdo e na
comercializagdo de correntes de hidrocarbonetos liquidos ndo destinadas a formulagdo de gasolina ou
oleo diesel constantes da relacdo estabelecida. Dentro dessa relacdo, consta a nafta petroquimica,
classificada no codigo 2710.11.41, da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

8. Assim, a importacdo de nafta petroquimica, atualmente, ndo ¢ tributada pela CIDE-
Combustiveis, uma vez que as aliquotas incidentes nessa operacdo estao reduzidas a zero. Esse beneficio,
contudo, somente existe nos casos em que nao ha a sua destinagao para a formulagdo de gasolina ou 6leo
diesel.

9. O cerne da questdo, e que tem gerado diversos conflitos de interpretagdao, ¢ definir a
natureza e a abrangéncia da dispensa concedida, notoriamente nos casos em que a importagdo da nafta
nao ¢ efetuada diretamente por uma central petroquimica, mas por uma pessoa juridica intermediaria, que
possui contrato com aquela, de repasse da nafta importada.
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10. Nesses casos, o importador realiza a comercializagdo imediata com uma determinada
central petroquimica, mediante contrato privado, assinado previamente entre as partes. Constata-se, entao,
que a divergéncia existente reside na interpretagdo do artigo 12 do Decreto n? 4.940, de 2003. A davida
refere-se a possibilidade de enquadramento dessa pessoa juridica intermediaria, que adquire o produto
para comercializa-lo, no dispositivo que confere aliquota zero para a importa¢ao da nafta.

11. De acordo com recentes autuagdes realizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
na hipétese de o importador ndo ser uma central petroquimica, ele ndo poderia ser contemplado com o
beneficio da aliquota zero previsto pelo Decreto n%4.940, de 2003. Isso porque o destino do produto
importado seria incerto, podendo ser utilizado pela importadora na produ¢ao de gasolina e 6leo diesel, ou
revendido para outra empresa que ndo seja petroquimica.

12. Contudo, ndo ¢ esse o entendimento que vem sendo adotado pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF). Para o Conselho, a reduc¢ao concedida € objetiva, ndo sendo determinada em
funcdo da qualidade da pessoa que promove a importagdo, mas relativamente ao bem importado, ou seja,
a nafta petroquimica, condicionada a utilizacdo dessa nafta na elaboracdo de produtos diversos de
combustiveis. E o que se verifica no Acérddo n23202-001.341, de 14 de outubro de 2014:

“De logo se vé que o fulcro da questdo estd em determinar a natureza da isengdo (embora esta
discipline apenas uma parte das importagdes — aquelas realizadas até 29/12/2003, porquanto, a
partir do dia seguinte, vale a redugdo a aliquota zero), a propria decisdo recorrida entende que a
mudanca de regime juridico-tributario ndo afeta a conclusdo a que chegou, afirmacgdao com a qual,
cabe ressaltar, concordamos.

(..)

Assim, no caso em exame, a norma isentiva retirou do campo de incidéncia tributaria a operagdo de
importacdo ou comercializagdo de nafta petroquimica, quando destinada a elaboragdo, por central
petroquimica, de produtos petroquimicos nao incluidos no caput do art. 52 da Lei n.2 10.336, de
2001.

Perceba-se que, para que se desse a isencdo, ndo se estabeleceram condi¢des pessoais para quem
quer que seja, dai a sua natureza claramente objetiva, pois o legislador ndo firmou que somente a
industria petroquimica poderia usufrui-la.

(...)

Nao nos parece, contudo, tenha o legislador previsto que a importagdo sé podia ser realizada pela

propria industria petroquimica, mas, sim, que a nafta a ela destinada gozasse de isengdo tanto na

importacdo quanto na comercializagdo, a fim de possibilitar maior competitividade a economia

nacional. Visou, na verdade, afastar a exigéncia da Cide em toda a cadeia de comercializagdo

(incluida ai a aquisi¢@o do exterior) da nafta petroquimica com a destinagdo que predeterminou.”
13. O objetivo da desoneragdo prevista pela Legislagdo Infraconstitucional foi desonerar da
CIDE-Combustiveis o produto nafta petroquimica destinada a elaboracdo de produtos diversos de
gasolina e 6leo diesel, tanto na importacdo, quanto na produc¢do nacional, garantindo um tratamento
igualitario e possibilitando uma maior competitividade a economia nacional. O tratamento foi objetivo,
relativo, tdo somente, ao produto.

14. A andlise conjunta da legislacdo referente ao tema, transparece que os alvos do beneficio
instituido sdo as operagdes de importagdo ou de comercializacdo com os produtos citados, pois o texto
ndo cita nenhum dos contribuintes da CIDE-Combustiveis. Em momento algum se fez men¢ao de que
somente as Centrais Petroquimicas seriam beneficidrias. Também ndo hd nenhum dispositivo legal
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condicionando o beneficio da aliquota zero a utilizagdo da nafta como insumo pelo préprio importador na
sua produgao.

15. Tanto a previsao de isengdo anteriormente estipulada na Lei n® 10.336, de 2001, como a
reducdo a zero das aliquotas atualmente em vigor, se aplicam, independentemente de quem as tiver
praticado, desde que a nafta tenha como destino a produgdo de qualquer bem que ndo seja gasolina ou
oleo diesel.

16. Em diferente julgado, o CARF, no Acorddo n? 3403002.047, de 23 de abril de 2013,

manifestou-se, mais uma vez, sobre o tema:
“Assim, tenho que assiste razdo a recorrente quando afirma que a intengdo do legislador era de
desoneracdo da CIDE sobre a nafta destinada a industria petroquimica, quando da edi¢do da Lein 2,
10.336/2001, quis garantir tratamento isondmico entre os produtos petroquimicos estrangeiros e
nacionais, desonerando, para tanto, os insumos importados. A desoneragdo prevista pela legislacdo
infraconstitucional quis afastar do campo da incidéncia da CIDE o produto NAFTA com fins
petroquimicos, tanto ¢ verdade que assegurou a isen¢do também a producdo nacional, nada mais
fez que garantir tratamento igualitario. A legislagdo deu tratamento de isen¢ao de forma objetiva,
por essa razdo deve ser estendida ao produto importado e repassado ao mercado interno desde que
ndo se altere o destino tragado pela norma. E o que se extrai do exame da norma do § 42 do art. 5 da
Lei n? 10.336/2001. Portanto, vejo a isengdo concedida ndo em fun¢do da qualidade da pessoa que
promove a importa¢do, mas relativamente ao bem importado, nafta com fins petroquimicos, ¢ o
atendimento de determinada condic@o, no caso a destinagdo a central petroquimica.”

17. A central petroquimica ndo era a destinataria da isencdo e ndo ¢ a destinataria da dispensa
regulada pelo Poder Executivo no Decreto n? 4.940, de 2003. Ela ¢ a responséavel pelo cumprimento do

mandamento legal de ndo utilizacdo da nafta na produgdo de gasolina ou 6leo diesel. E o que diz o CARF
no Acordao n?3403003.122, de 24 de julho de 2014:

“Em outras palavras: ndo ha como sustentar que a isenc¢do era subjetiva, se o texto que veiculava a
isencdo nem de longe citava os sujeitos passivos que seriam desonerados da tributagdo. A "central
petroquimica" ndo era a destinataria da isengdo, mas apenas e ta osomente a responsavel pelo
cumprimento do designio legal de ndo utilizacdo da nafta na produgdo dos combustiveis previstos
no art. 5% caput. Tanto ¢ assim, que os §§ 5% e 62 do art. 52 estabeleciam que no caso de nao
comprovagao da destinacao legal, a CIDE seria devida na data de sua aquisi¢do ou importagao pela
central petroquimica.”
18. O fato de a Instrucdo Normativa SRF n® 422, de 17 de maio de 2004, trazer em sua
regulamentacdo sobre a exigéncia da CIDE-Combustiveis detalhes relacionados somente a aquisi¢do de
nafta por Centrais Petroquimicas, ndo significa que apenas elas poderdo usufruir do tratamento
diferenciado. A Instru¢do Normativa ndo faz uma restricdo ao contetido do Decreto n® 4.940, de 2003,
mas um detalhamento de uma peculiaridade em relacdo a industria petroquimica, tratando da produgao
residual de gasolina ou 6leo diesel.

19. Dessa forma, havendo, no caso concreto, a transferéncia da nafta importada para uma
central petroquimica, ja ¢ o bastante para ndo se desconfigurar o direito a redugao a zero das aliquotas da
CIDE-Combustiveis. A dispensa de pagamento somente serd desqualificada caso, em momento
subsequente, haja a comprovacdo de que a nafta ndo foi utilizada no processo petroquimico, ou foi
destinada a producao de gasolina ou 6leo diesel.

20. Nessas hipoteses de descumprimento das condi¢des de fruicdo da desoneracdo fiscal em
comento, o crédito tributario se torna plenamente exigivel, com o acréscimo das penalidades cabiveis.
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21. Acerca da responsabilidade pelo pagamento do crédito tributario e de seus acréscimos nos
casos de descumprimento das mencionadas condigdes, as regras variam conforme o descumprimento da
destinagdo exigida pela Lei seja causado pela pessoa juridica importadora ou pela central petroquimica
adquirente.

22. Caso a pessoa juridica importadora de nafta petroquimica com aplicagdo da desoneragao
fiscal em lume utilize-a na produgao propria de gasolina ou de 6leo diesel, ou a venda para pessoa juridica
que ndo seja central petroquimica, a pessoa juridica importadora estara obrigada ao pagamento do tributo
ndo pago e das penalidades cabiveis na condicdo de contribuinte, pois jamais poderia ter aplicado a
reducdo de aliquota estabelecida pelo art. 12 do Decreto n® 4.940, de 2003.

23. Caso a central petroquimica que adquiriu da pessoa juridica importadora a nafta
petroquimica importada sob o amparo da reducdo tributdria em analise a utilize na producdo de gasolina
ou de 6leo diesel, a central petroquimica sera penalizada nos termos dos §§ 32 e 42 do art. 12 do Decreto n®
4.940, de 2003.

24, Nesse contexto, salienta-se que, para os casos de importacao por conta e ordem, os arts. 11
e 12 da Lei n? 10.336, de 2001, estabelecem regras de responsabilidade especificas:
“Art. 11. E responsavel solidario pela Cide o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira,
no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.
Art. 12. Respondem pela infragdo, conjunta ou isoladamente, relativamente a Cide, o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagao realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.”

25. Ainda, ressalta-se que a producdo residual de gasolina ou Oleo diesel por central

petroquimica também nao tem o conddo de desconfigurar o beneficio. De acordo com os §§ 12 e 32 do art.

12 do Decreto n® 4.940, de 2003, se a produgdo residual limitar-se a volume igual ou inferior a 12% do

volume total de produgdo, ndo hé a caracterizacdo de destinacdo para a formulagao desses combustiveis.
“§1¢ Para os efeitos do caput, a producdo residual de gasolina ou 6leo diesel, a partir de nafta
petroquimica importada ou adquirida no mercado interno por centrais petroquimicas, nao
caracteriza destinagdo para formulacdo desses combustiveis.

§3¢ A produgdo residual de gasolina ou 6leo diesel em volume igual ou superior a doze por cento
do volume total de produgdo decorrente da nafta adquirida implicara a incidéncia da CIDE-
Combustiveis nas opera¢des de importacdo ou de aquisicdo no mercado interno de nafta
petroquimica.”

26. De outra banda, cumpre destacar que o processo de importacdo da nafta petroquimica &,
em geral, submetido a rigoroso controle. A nafta encontra-se entre os produtos sujeitos a licenciamento
ndo automatico, estando sujeita a uma anuéncia prévia por parte da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP). Esse procedimento se encontra regulamentado pela Portaria ANP n®
32, de 23 de fevereiro de 2000:

“Art. 12 Fica sujeito a prévia e expressa autorizacdo da ANP a importacao de nafta petroquimica.

Paragrafo unico. Somente sera autorizada a importagdo de nafta petroquimica que seja destinada ao
uso exclusivo como matéria-prima para o processo produtivo de Central de Matéria-Prima
Petroquimica.

()
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Art. 32, A autorizagdo mencionada no artigo 12 fica condicionada a:
I - cadastramento da empresa ou do consorcio de empresas junto a ANP; e

II - anuéncia prévia da ANP, para cada carga de nafta petroquimica a ser importada.

()

Art. 11. Quando a importacdo nao for realizada diretamente por uma CPQ, o importador devera
instruir a solicitagdo de anuéncia prévia para cada carga ou a solicitagdo de autorizagdo para uma
programagao semestral, com o pedido de aquisi¢@o da nafta petroquimica firmado entre o mesmo e
uma CPQ.”

27. Portanto, as licencas de importacdo de nafta somente sdo deferidas para as empresas
cadastradas junto a ANP. Essas empresas ndo precisam ser, necessariamente, Centrais Petroquimicas,
bastando que importem sob a condicdo de que a nafta serd destinada a uso exclusivo no processo
produtivo de uma Central, comprovando isso mediante contrato firmado entre esta e aquela.

28. Ou seja, esse procedimento para concessdo da licenga ja possibilita presumir que a
importagcdo foi efetuada por uma empresa autorizada pela ANP e que terda como destino uma central
petroquimica, sendo a operagdo tributada a aliquota zero regularmente, o que ndo impede o controle a
posteriori efetuado pelos drgaos competentes.

Conclusao

29. Em face do exposto, e com o respaldo de diversos acordaos recentemente publicados pelo
CAREF, conclui-se:

a) A importagdo de nafta petroquimica, independentemente da pessoa do importador,
desde que comprovada a transferéncia do produto a uma central petroquimica e sua posterior utilizagdo na
elaboragdo de produtos diversos de gasolina e de oleo diesel, esta sujeita a aliquota zero da CIDE-
Combustiveis estabelecida pelo art. 12 do Decreto n? 4.940, de 2003;

b) Caso a pessoa juridica importadora de nafta petroquimica com aplicagdo da
desoneracdo fiscal em lume utilize-a na produgdo propria de gasolina ou de 6leo diesel, ou a venda para
pessoa juridica que ndo seja central petroquimica, a pessoa juridica importadora estard obrigada ao
pagamento do tributo ndo pago e das penalidades cabiveis na condi¢do de contribuinte, pois jamais
poderia ter aplicado a reducdo de aliquota estabelecida pelo art. 12 do Decreto n® 4.940, de 2003.

c) Caso a central petroquimica que adquiriu da pessoa juridica importadora a nafta
petroquimica importada sob o amparo da reducao tributaria em analise a utilize na producdo de gasolina
ou de oleo diesel, a central petroquimica sera penalizada nos termos dos §§ 32 e 42 do art. 12 do Decreto n®
4.940, de 2003.

d) A produgdo residual de gasolina ou de dleo diesel no processo produtivo de uma central
petroquimica, em volume igual ou inferior a 12% do volume total de producao, ndo caracteriza destinacao
para a formulacdo desses combustiveis, nos termos dos § 12 do Decreto n® 4.940, de 2003.

A consideragao superior.
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Assinado digitalmente

AGATHA PINHEIRO LIEBSCHER
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracio do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente

RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente

JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotex

De acordo. A consideracdo do Subsecretario de Tributacdo e Contencioso.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral de Tributagao

De acordo. A consideracio do Secretario da Receita Federal do Brasil.

Assinado digitalmente

PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO
Auditor-Fiscal da RFB
Subsecretario de Tributacdao e Contencioso
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JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil



