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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSORCIO.NATIVIDADE DE EMISSAO DE VALES TRANSPORTE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI' N° 8.212, DE 1991.

O consorcio constituido na forma dos arts. 278 ® @¥ Lei n°® 6.404, de
1976, que tem sua atividade principal enquadradabdimo 82.99-7-02 da
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicasNAE 2.0, ndo se

sujeita ao recolhimento da contribuicdo previdamiéncidente sobre a
receita bruta de que trata a Lei n® 12.546, de ,20&tendo recolher as
contribui¢cBes previdenciarias previstas nos incisegll do art. 22 da Lei

n® 8.212, de 1991, relativas as contratacbessfeitaseu proprio nome, de
pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem vinculpregaticio, sem

prejuizo da responsabilidade pelo cumprimento eggectivas obrigacdes
acessorias.

Dispositivos Legais Lei n° 6.404, de 1976, arts. 278 e 279; Lei A48,
de 1985, arts. 1° e 59 Lei n® 8.212, de 1991 22rtl e IlI; Lei n° 12.546,
de 2011, art. 7°, lll; Lei n°® 12.402, de 2011, &ft. Instrucdo Normativa
RFB n°® 1.199, de 2011, arts. 88pute § 5°, 4%aput,5°,caput,e 6°, § 1°.

Relatério

1. O interessado, consorcio de sociedades codsiind forma dos arts. 278
e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1986qgolou, em 14.05.2014, consulta, na

forma da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 18atembro de 2013, acerca da incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre a receitaab(GPRB), de que tratam os arts. 7° a 9° da

Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
2. Fundamenta sua consulta no art. 7°, incisad#llLei n® 12.546, de 2011,

no art. 1°, 88 1° e 2° da Instrucdo Normativa RFR.436, de 30 de dezembro de 2013, e no

art. 5°, § 2°, da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembrtod5.
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3. O consulente é “formado por empresas de tratespoletivo rodoviario de
passageiros, que se enquadram no inciso |l d@‘ada Lei n° 12.546/201lincluido pela Lei

n® 12.715, de 17 de setembro de 2012 (sublinhasigioal) — cabe observar que, na peticao, é
feita referéncia ao inciso Il em vez de ao incisald citado art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011,
dispositivo que trata efetivamente dessa atividade.

4, Afirma que, nos termos do § 1° do art. 278 danle6.404, de 15 de
dezembro de 1976p"“consdrcio ndo tem personalidade juridica as consorciadas somente
se obrigam nas condi¢cfes previstas no respectimtrato, respondendo cada uma por suas
obrigacdes, sem presuncdo de solidariedade”, en,asgere que a receita do consorcio, na
verdade, € a receita das empresas que 0 compdemmdmtendo o consorcio personalidade
juridica, sua personalidade juridica é aquela dasmpresas que o compdem(negritos do
original).

5. Relata que “as empresas de transporte publigassageiros por dnibus”
delegaram “ao Consorcio XXX” a “venda de vales4porte” e assevera que o valor
decorrente dessa venda “ndo é receita do consdecidp em vista que ele atua apenas por
conta e ordem das empresas consorciadas nessa venuadispde o art. 5°, 8§ 2° da Lei n°
7.418, de 16.12.1985". Tal valor, “na verdade”, stdniria receita “das empresas
concessiondarias de transporte coletivo de passagajue sdo os titulares dos direitos de
emissao de vales-transporte”.

6. Para sustentar seu entendimento, transcreve tasnete acoOrdaos
proferidos pelo Conselho Administrativo de Recufsissais (Carf).

7. Em sintese, entende que a ele se aplica “ansistaa de contribuicdo
previdenciaria prevista na Lei n° 12.546/2011, &ftt.inciso II”, e indaga se esta correta sua
conclusao, assim posta:

6) Considerando todo o exposto, o Consorcio XXX esia obrigado a recolher
a contribuicdo previdenciéria calculada ao percegitde 20% sobre a folha de
pagamento dos funcionarios que atuam no Consorcigue foram por ele
contratados, tendo em vista a modificacdo da leg@b previdenciaria que
instituiu a desoneracéo da folha.

Fundamentos

8. Os arts. 278 e 279 da Lei n°® 6.404, de 1976&bekdcem as regras a serem
observadas pelas companhias e quaisquer outr@slades, sob 0 mesmo controle ou ndo, que
constituirem consorcio para executar determinadopreemdimento. A auséncia da
personalidade juridica do consorcio esta express@ t° do art. 278 dessa Lei, como se vé
abaixo:

§ 1° O consorcio ndo tem personalidade juridicasecansorciadas somente se
obrigam nas condigdes previstas no respectivo etmtrespondendo cada uma
por suas obrigacdes, sem presuncao de solidariedade

9. A Lei n® 12.402, de 2 de maio de 2011, “regulxummprimento de
obrigacg@es tributarias por consorcios”, constitasidom base nos arts. 278 e 279 da Lei n°
6.404, de 1976, “que realizarem contratagﬁes dsopeguridicas e fisicas”. Abaixo o art. 1° da
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Lei n° 12.402, de 2011, com a redagcao dada pelaa1di2.995, de 18 de junho de 2014
(destacou-se):

Lei n®12.402, de 2011

Art. 1° As empresas integrantes de consoércio doidti nos termos do disposto
nos arts. 278 e 279 da Lei n°® 6.404, de 15 de dazede 1976, respondem pelos
tributos devidos, em relacdo as operacfes pratisagelo consoércio na
proporcdo de sua participacdo no empreendimenteenkado o disposto nos 88
1° a 4°.

§ 1° O _consorcioque realizar a contratagdo, em nome préprie pessoas
juridicas e fisicas, com ou sem vinculo empregatipbdera efetuar a retencéo
de tributos e o cumprimento das respectivas obfigacacessdriadicando as
empresas consorciadas solidariamente responsaveis

§ 2° Se a retencdo de tributos ou o cumprimento alagjacdes acessorias
relativos ao consércioforem realizados por sua empresa lider, aplica-se,
também, a solidariedade de que trata o § 1°.

§ 3° O disposto nos 88 1° e 2° abrange o recolhineas contribuicbes
previdenciarias patronajsda contribuicdo prevista no art.°®a Lei n° 12.546

de 14 de dezembro de 2011, inclusive a incidenbeesa remuneracdo dos
trabalhadores avulsos, e das contribuicbes destisad outras entidades e
fundos, além da multa por atraso no cumprimento dalsrigactes

acessériagRedacao dada pela Lei n° 12.995, de 2014)

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somenteti@mstos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

9.1. O art. 1° da Lei n° 12.402, de 2011, ratifica awrestia do consoércio como
ente sem personalidade juridica, e dispbe sobnébaigdo ao proprio consorcio ou a empresa
lider de responsabilidade pela retencdo de tribetogelo cumprimento das respectivas
obrigacdes acessorias, hipdteses em que permamscempresas consorciadas solidariamente
responsaveis pelos tributos devidos nas operagéaésadas pelo consorcio.

10. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFEBciplinou os
“procedimentos fiscais dispensados aos consorgios’meio da Instrucdo Normativa RFB n°
1.199, de 14 de outubro de 2011.

10.1. Segundo essa Instrucdo Normativa, cada pggddaca participante do
consorcio devera apropriar suas receitas, cusiesgesas incorridos, proporcionalmente a sua
participacdo no empreendimento, observado o regiimgario a que estiver sujeita, mediante
escrituracdo segregada das operacdes relativas gasticipacdo no consorcio em seus
préprios livros contabeis, fiscais e auxiliaresqaB®,capute 8§ 5°, 4°caput,e 5°,capu).

10.2. De acordo com o art. 6°, 8 1°, dessa InsirNgAimativa, na hipétese de o
consorcio realizar a contratacdo, em nome préga@essoas juridicas ou fisicas, com ou sem
vinculo empregaticio, a responsabilidade pela ¢é®ndos tributos correspondentes e o
cumprimento das respectivas obrigacbes acess@aagra: a) as consorciadas, mediante a
utilizacdo do namero de inscricdo no Cadastro Netida Pessoa Juridica (CNPJ) préprio de
cada pessoa juridica, se o consorcio apenas etetuamntratacoes, ficando a responsabilidade
pelos pagamentos a conta das consorciadas benaficdas contratacdes; b) ao consércio,
mediante utilizacdo de seu préprio CNPJ, se eleuafetambém os pagamentos a elas
correspondentes. Veja-se a redacdo desse dispdsiiblinhou-se):
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Art. 6° Nos pagamentos decorrentes das operacfesodedrcio sujeitos a

retencdo na fonte dos tributos administrados peer&aria da Receita Federal

do Brasil na forma da legislacdo em vigor, a ref@amco recolhimento e o

cumprimento das respectivas obrigacfes acessodagem ser efetuados em
nome de cada pessoa juridica consorciada, propoaimente a sua

participagdo no empreendimento.

§ 1° Na hip6tese de o consorcio realizar a confgata em nome prépriode
pessoas juridicas ou fisicas, com ou sem vinculopregaticio, a
responsabilidade pela retencdo dos tributos coroesfgntes e o cumprimento
das respectivas obrigacfes acessdrias, cabera:

| - &s consorciadas, mediante a utilizagdo do Cadadlacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) préprio de cada pessoa juridicaoseonsércio apenas efetuar
as contratacfes, ficando a responsabilidade pelagamentos a conta das
consorciadas beneficidrias das contrata¢gfes; ou

Il - ao consorcio, mediante a utilizacdo do CNP&gmio do consorcio, se este
também efetuar os pagamentos relativos as contiatac

11. O art. 5° da Medida Proviséria n°® 634, de 26ddeembro de 2013,
posteriormente convertida na Lei n°® 12.995, de 20fcluiu o inciso IX no art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011, e considerou como empresa, pas da incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre a receita bruta de que traiid. @° da Lei n® 12.546, de 2011 (CPRB), “o
consoércio constituido nos termos dos arts. 278%da7Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que realizar a contratacdo e o pagamentoianteda utilizacdo de CNPJ préprio do
consorcio, de pessoas fisicas ou juridicas, consaru vinculo empregaticio, ficando as
empresas consorciadas solidariamente responsasieis fpibutos relacionados as operacdes
praticadas pelo consorcio”.

12. E de se ver, contudo, que a sujeicdo & CPRBab&mge genericamente
todas as empresas; somente as que exercam asadwilistadas nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.546, de 2011, a ela se sujeitam. Observe-s&égémmque, com a redacao dada pelo art. 1°
da Lei n° 13.161, de 31 de agosto de 2015, aos A&ts 8° da Lei n® 12.546, de 2011, a
substituicdo da contribuicdo previdenciaria previsos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, pela contribuicévigenciaria sobre a receita, até entdo
compulséria, passou a ser opcional. De acordo camsiso | do art. 7°, da Lei n® 13.161, de
2015, essa alteracao entrou em vigor em 1° de derata 2015.

12.1. Como a atividade econdmica principal do camedcddigo 82.99-7-08a
Classificagdo Nacional de Atividades EconOmicas NAE 2.0 — Emissdo de vales-
alimentacdo, vales-transporte e similaresnforme registrado no CNPJ) ndo consta entre as
atividades listadas nos arts. 7° e 8° da Lei n3482.de 2011, ele ndo estad sujeito ao
recolhimento da CPRB.

12.2. Desse modo, o consércio de que trata estaukandeve recolher a
contribuicdo previdenciaria prevista nos incisas lll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991,
devida em razdo da contratacdo “dos funcionarioe gtuam no Consorcio”, ficando
responsavel pelo cumprimento das respectivas adggaacessorias (art. 6°, § 1°, inciso Il, da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 2011).

12.3. Por sua vez, as empresas concessionariagrantes do consorcio, cuja
atividade principal encontra-se prevista no indifao art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011,
podem estar sujeitas ao recolhimento da CPRB, dgseeexercam a opc¢ao pela tributacao
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substitutiva nos termos do § 13 do art. 9° da RPeizh546, de 2011, com a redacgdo dada pelo
art. 1° da Lei n° 13.161, de 2015, a aliquota de(@8ts por cento), observadas as demais
disposicOes dos arts. 7° a 9° da Lei n° 12.5480d&, e da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.436,

de 30 de dezembro de 2013.

13. Feitas essas consideracfes, passa-se a quizstdeenda de vales-
transporte” pelo consércio, por delegacao das corstas.
14. O art. 1° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembrt088, que instituiu o vale-

transporte, assevera que “a empresa operatipsastema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transgao_preco da tarifa vigenlocando-o a
disposicédo dos empregadores em geral e assuminmestms dessa obrigacéo, sem repassa-los
para a tarifa dos servi¢os” (sublinhou-se).

14.1. E permitido que a empresa operadora donsiste transporte coletivo
publico delegue “a emisséo e a comercializacao ae-Vransporte” ou consorcie-se em uma
“central de vendas”, para fins de emissdo e comleracdo do vale-transporte. Ressalte-se,
porém, que o simples fato de ser exercida esteoppgisignada no § 2° do art. 5° da Lei n°
7.418, de 1985, ndo significa que a empresa opexradio sistema de transporte coletivo
publico deixe de ser, efetivamente, a real prestadesse servico (destacou-se):

Art. 5° - A_empresa@peradorado sistema de transporte coletivo publitca
obrigada a emitir e a _comercializaro Vale-Transporte, ao preco da tarifa
vigente, colocando-o a disposicdo dos empregadenegyeral_e assumindo 0s
custos dessa obrigacAsem repassa-los para a tarifa dos servicos.

§ 1° Nas regides metropolitanas, aglomeragfes wbasm microrregides, sera
instalado, pelo menos, um posto de vendas para acgdpo de cem mil
habitantes na localidade, que comercializardo todssipos de Vale-Transporte.
(Redacao dada pela Lei n° 7.855, de 24.10.89)

8§ 2° - Fica facultado a empresa operadodelegar a emissao e a
comercializacdo do Vale-Transportbem como _consorciar-se em central de
vendas para efeito de cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 3° - Para fins de calculo do valor do Vale-Tramdp, sera adotada a tarifa
integral do deslocamento do trabalhador, sem detaspmesmo que previstos na
legislacéo local.

14.2. Em sendo assim, com base na legislacdo amtada, conclui-se que o
valor arrecadado pelo consorcio relativamente aaele vale-transporte integra a receita bruta
das empresas consorciadas, efetivas prestadorsardgo de “transporte rodoviario coletivo
de passageiros, com itinerario fixo, municipal,eimunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional”, gionalmente a sua participacdo no
consorcio.

Conclusao

15. Ante o acima exposto, responde-se ao consulgne 0 consorcio
constituido na forma dos arts. 278 e 279 da Le6.494, de 1976, que tem sua atividade
principal enquadrada no cédigo 82.99-7-02 da dleasfio Nacional de Atividades
Econbmicas - CNAE 2.0, ndo se sujeita ao recolhicmafa contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta de que trata antei2.546, de 2011, devendo recolher as
contribuicBes previdenciarias previstas nos inclsedll do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991,
relativas as contratacdes, feitas em seu propmicenade pessoas fisicas ou juridicas, com ou
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sem vinculo empregaticio, sem prejuizo da respditsate pelo cumprimento das respectivas
obrigacOes acessorias.

A considerac&o do revisor.

[Assinado digitalmente.]

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[Assinado digitalmente.]
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[Assinado digitalmente.]
IOLANDA MARIA BINS PERIN

Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit.

[Assinado digitalmente.]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

[Assinado digitalmente.]
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



