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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA |MPRENSA
OFICIAL, DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS
CoNCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE
CONSULTA ou EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA ,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e
100 do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de 2011)

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.
INFORMACOES. RESPONSABILIDADE.

A responsabilidade pelo registro no Sistema Intkgrde Comeércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacee Produzam
VariagBes no Patrimdnio (Siscoserv) é do resideatdomiciliado no Pais
gue mantém relacdo contratual com residente ouailadd no exterior
para a prestacéo do servico.

Prestador de servicos de transporte internaciorsugle que se obriga
com quem quer enviar coisas (tomador do servigodresporta-las de um
lugar para outro, entregando-as a quem foi indicpdm recebé-las,
obrigacédo esta que se evidencia pela emisséo dweciomento de carga.
Quem se obriga a transportar, mas ndo € operadaeidelo, devera
subcontratar alguém que efetivamente faga o tratespologo,
simultaneamente, sera prestador e tomador do ealgifransporte.

Se o tomador e o prestador de servicos de tramspdernacional e dos
servicos a ele conexos forem ambos residentes micidiados no Brasil,
nao surge a obrigacdo de prestacéo de informagd8sooserv.

A pessoa juridica domiciliada no Brasil ndo se iwj@ registrar no
Siscoserv 0 servigo de transporte internacionadtpde por residente ou
domiciliado no exterior, quando o prestador desseigo for contratado
por pessoa também residente ou domiciliada noiexter

A pessoa juridica domiciliada no Brasil que comiraigente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaal o servico de
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transporte internacional de mercadoria a ser iradarbu exportada, ou de
servicos a ele conexos, prestados por residentesloauciliados no
exterior, serd responsavel pelo registro dessescesrno Siscoserv na
hipotese de o agente de carga apenas represgregatee o prestador do
servico. Quando o agente de carga, residente ouctiado no Brasil,
contratar o servigo de transporte, e 0s servi@le aonexos, de residentes
ou domiciliados no exterior, em seu préprio nonagera a ele o registro
desses servicos no Siscoserv.

O valor da parcela referente a capatazia e assotdras, constante do
conhecimento de carga, emitido por residente ouidlgxo no exterior,
em decorréncia da prestacdo de servico de traespudrnacional de
mercadorias, deve ser computado no valor da opeeasér informado no
Siscoserv pelo tomador desse servico, no mesmga®BS do servigo
de transporte de cargas. Nesse caso, € irrelevpum@eo valor dessas
despesas seja repassado a outra pessoa fisiaadicajupor intermédio do
agente de carga, por ordem do prestador do satei¢@ansporte, residente
ou domiciliado no exterior.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014, N222,
DE 27 DE OUTUBRO DE 2015, E N° 226, DE 29 DE OUTUBR DE
2015.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 37, 8§ 1° Lei n°
10.406, de 2002 (Cdodigo Civil), arts. 730 e 744i; n®12.546, de 2011,
art. 25; Portarias Conjuntas RFB/SCS n° 1.908,0d2 2n° 1.820, de 2013,
n° 1.895, de 2013, n° 43, de 2015, e n° 768, d6;204trucdo Normativa
RFB n° 800, de 2007, arts. 2°, Il, e 39 Instrujéomativa RFB n° 1.073,
de 2010, art. 2° I; Instrucdo Normativa RFB n°/I,2de 2012, art. 1°,
capute 88 1° Il e Ill, 3° e 4° e Instrucdo NormatREB n° 1.396, de
2013, art. 22.

Relatério

1. A interessada, pessoa juridica de direito doyajue atua no “ramo de
atividade industrial”, formulou consulta, na foraha Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16
de setembro de 2013, acerca da obrigacdo de pmafstanacdes relativas as transacdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes dmmiciliados no exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras opesagde produzam variagées no patriménio
das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ountes @espersonalizados, nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junh@®@&2, que devem ser registradas no
Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servitomsngiveis e Outras Operagbes que
Produzam Variagdes no Patrimdnio (Siscoserv),tuigt pela Portaria Conjunta RFB/SCS n°
1.908, de 19 de julho de 2012, editada pela Semela Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Secretaria de Comeércio e Servicos do Mintéldo Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (SCS).
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2. Informa que contrata, no Brasil, “com empresatrdasporte expresso
internacional”, o servico de transporte para operatizar suas operacoes de “exportacédo de
mercadorias de pequeno porte e valor”, negociapel®s termos DDPDelivery Duty Paid-
Incoterms2010) e DAP Delivery at Place - Incoterm8010)”, com “entregaoor-to-doorao

seu cliente”. Com base nessa premissa, acresdgotaas informacdes especificas e formula
suas duvidas, como se vé abaixo:

a) nos casos em que “parte do valor recebido” yet@a de mercadorias
corresponde ao “reembolso do frete internacional’gda contratado, cujo custo € destacado
“na fatura comercial de exportacdo”, a consulertgynta se o servi¢o de transporte deve “ser
registrado no SISCOSERYV — Mddulo Venda;

b) nas situacbes em que a “empresa de transpgutesso internacional”
“retira a remessa na porta da requerente entregamdestino finaldoor-to-doo)”, questiona
se ela deve “registrar também um RAS no SISCOSERMdulo Aquisicao, referindo-se a
contratacao de um frete internacional com o fordeceendo a empresa de transporte expresso
internacional”;

c) em relagdo a circunstancia em que a “empregaadsporte expresso
internacional contratada” retira a mercadoria rtaledecimento da consulente e se reserva o
direito de transporta-la “até o shub (centro de distribuicdo) fora do pais, para dselguir
com a remessa’”, cujo “conhecimento de embarquennd@&2r se origina a partir daly’, ela
pergunta se deve “registrar também um RAS no SIFFRYS- Mddulo Aquisicao, referindo-
se a contratacdo de um frete internacional comrreéedor sendo a empresa de transporte
expresso internacional”;

d) quando “a empresa de transporte expresso auieral contratada”
segue “direto do Brasil para o destino final daegssa”, no exterior, e “a requerente néo tenha
recebido uma cépia ou via original do conhecimelg@mbarque”, ela “deve registrar também
um RAS no SISCOSERV - Modulo Aquisicéo, referinégo-a contratagdo de um frete
internacional com o fornecedor sendo a empresedsorte expresso internacional?”;

3. Relata que “recebe remessas expressas (amagijei®s de baixo valor,
documentos) conmcotermsDDP Qelivery Duty Paid- Incoterms 2010) e DAFDglivery at
Place - Incoterms 2010)", cujo “valor do transporte expresso é cdbrapela empresa
exportadora domiciliada no exterior, em sua fatowanercial, destacando-o neste mesmo
documento uma vez que a contratagcdo do transpodewspelo préprio exportador”. Com base
nesse fato, apresenta outras informacdes e forseukquestionamentos:

a) nesse caso, estd a consulente obrigada araegism RAS no
SISCOSERYV - Médulo Aquisicao, referindo-se a caagao de um frete internacional, sendo
o fornecedor a empresa exportadora e ndo a engedsansporte expresso internacional?”

b) se a referida operacao de importacéo for nagaana condicao “EXW
(Ex-Works — Incoterms 20X 0cuja “responsabilidade de contratacéo do serde transporte”
recai sobre a consulente, cabe a ela “registraRA® no SISCOSERYV - Modulo Aquisicéo,
cujo fornecedor deveré ser empresa de transpqutesso internacional?”.

4, Refere que, na “importacdo de suas mercadomagjpciadas na condicao
“DAP (Delivery at Place- Incoterms2010), CFR Cost and Freight — Incotern2010), CPT
(Carriage Paid to - Incoterm2010), CIP Carriage and Insurance paid telncoterms2010) e
CIF (Cost, Insurance and Freight - Incoterr810)”, o servi¢co de transporte de cargas, nos
“modais maritimo, rodoviario e aéreo”, “é contratagelo seu exportador (empresa
domiciliada no exterior”. Quanto a esse tépico,stjoea:
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a) “deve a requerente registrar o servico no SISERV - Modulo
Aquisicao, considerando o fornecedor a empresar@aquwa?”;

b) “caso este transporte ja esteja embutido norwdbs produtos, ainda
assim é necessario o registro?”.

5. Nas importacdes de mercadorias negociadas ndicéon“FCA Free
Carrier — Incoterm=2010), FOB Free on board — Incotern2010), e FASKree Alongside
ship Incoterm=2010)”, “o valor do frete nacional do exportadimand ou pickup” referente

ao percurso “da fabrica até o porto/aeroporto dgeor’ € destacado “nas faturas recebidas de
seu fornecedor estrangeiro”. Nesse caso, pergunta:

a) “deve a requerente registrar 0 servico no SISERV - Mddulo
Aquisigao, considerando fornecedor a empresa eaghana?”;

b) “caso este transporte ja esteja embutido norw@bs produtos, ainda
assim é necessario o registro?”

6. Afirma que “possui em suas importacdes, cobmarg@s servicos de
capatazia’ cuja quantia “aparece, em alguns casos, menciomadaconhecimento de
embarque, mas que s6 é paga no momento da colwlaragente de cargas, que por sua vez
nao remete o pagamento/cambio para o exterior,npagasta despesa ao armador no Brasil,
gue por sua vez nao esclarece o pagamento degt@sdésCita o “Inciso |, paragrafo 1°, do
Art. 40, da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 20X8Yiz que, no seu entender, a capatazia
constitui “um servico realizado em territério naw@d. Dito isso, pergunta:

a) “deve a requerente registrar o servico de ezEano SISCOSERYV -
Mdédulo Aquisicdo?”

b) “Caso sim, quem deve ser considerado o prestadoRegistro de
Aquisicao de Servigos?”

7. Explana que “além da capatazia, outras taxas@d@adas pelo agente de
cargas no Brasil, das quais se desconhece a dgstide tal pagamento, pois ndo aparecem no
conhecimento de embarque emitido pelo prestadontag#e carga do exterior, tal como
corregcédo de conhecimento de embarque”, e que “@geate no Brasil informa que remete o
montante recebido destas taxas ao exterior, avaniaf que nao”. Ao final, pergunta:

a) “Nestes casos, podemos entender que por naorarfegm no
conhecimento de embarque, ndo devem ser registtagataxas no SISCOSERV - Mddulo
Aquisi¢ao?”

b) Caso tenham que ser registradas, qual o dotantbase da relacdo
contratual, o recibo de frete do agente de cangesidiro (intermediador da operagao)?”

Fundamentos

8. De acordo com o art. 1°, § 3°, da Instrugdo Mtxma RFB n° 1.277, de
2012, os servigos, intangiveis e outras operagespgpduzam variagdes no patriménio das
pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos dggpsrsonalizados sujeitos a registro no
Siscoserv estdo definidos na Nomenclatura Brasildie Servigos, Intangiveis e Outras
Operacdes que Produzam Variacfes no Patrimonio NiBSituida pelo Decreto n° 7.708, de
2 de abril de 2012.
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8.1. Conforme a versao 1.1 da NBS e das Notas &atplas da NBS (NEBS),
aprovada pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.8201t de dezembro de 2013, em seu
“Capitulo 7 - Servigcos postais; servicos de coletaessa ou entrega de documentos (exceto
cartas) ou de pequenos objetos; servicos de remesgaessas”’, por “remessa expressa’
compreende-se “0 servi¢co de recebimento, expedigtsporte e entrega de documento ou de
encomenda normalmente transportados na modalidada p porta, realizado em prazo
inferior ao convencional” — a classificacdo pornreremla dos servicos em pauta refoge ao
escopo desta Solucdo de Consulta.

8.2. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (REB publicar a Instrucéo
Normativa RFB n° 1.073, de 1° de outubro de 20&6xn disciplinar a forma como devem ser
prestadas informacdes sobre o transporte realipatiss empresas de transporte expresso
internacional, definiu, no inciso | do seu art. BYye “empresa de transporte expresso
internacional” é “a pessoa juridica estabeleciddPats, cuja atividade preponderante seja a
prestacdo de servicos de transporte internacignmata a portapor via aérea, de remessas
expressas destinadas a terceiros, em fluxo regutantinuo, tanto na importacdo como na
exportacdo, por meio de veiculo préprio ou coni@tau mediante mensageiro internacional”
(sublinhou-se). Por sua vez, o inciso Il desse meartigo diz que se entende por “remessa
expressa, documento ou encomenda internacionapwalada em um ou mais volumes, por
via aérea, por empresa de transporte expressaactenal, porta a porta”.

8.3. Infere-se, portanto, que o servico de remesgasessas constitui uma
espécie de servico de transporte, similar ao tratesple carga, especificamente de documentos
ou encomendas (observada a sua classificacao @ndprNBS, cujo detalhamento refoge ao
escopo desta Solucédo de Consulta). Assim, naselSig®tem que o contrato para a prestacao
desse servico for celebrado entre residentes ouicdiacios no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior, podera surgir, para odexste ou domiciliado no Brasil, a obrigacao
de registro dessas informacdes no Siscoserv.

9. A responsabilidade pelo registro no Siscosesvifarmacdes decorrentes

da contratacdo de servicos de transporte intemmaciole carga, entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliatosexterior, foi analisada na Solucédo de
Consulta Cosit n°® 257, de 26 de setembro de 20bfermla pela Coordenacdo-Geral de
Tributacdo (Cosit), cujos trechos que interessapredente consulta sdo abaixo transcritos
(destaques do original):

Relatorio

(.

4. A consulente ainda pergunta, quanto a informagd&iscoserv relativa a frete
internacional, quando discriminadas as parcelas gqomp6em o valor do frete,
se € o valor total que deve ser registrado.

4.1. A consulente chama a atencao a parcela refer@icapatazia, que, segundo
ela, € o valor do servico prestado pelo operadortydrio/aeroportuario ao
transportador efetivo, e ndo ao adquirente do sgrde transporte.

()
Fundamentos
A transacéo envolvendo o servigo de transporte

9. No tocante aos servigos, para identificar o tdoraou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinacdes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante éelacdo contratual cuja
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caracterizacdo independe de contratacdo de candmomeio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, é
delinear tal relacéo.

10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsa®i(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigacdoadsportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaausao
do contrato, e entregar o bem ao destinatério iad peloremetente(tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relagdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, incluaiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga € alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doigena transporta-las de um

lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A

obrigacéo se evidencia pela emissédo do conhecintEntarga.

11. Note-se, entretanto, que, com freqiéncia, dra@mtao de servigcos de
transporte de carga € uma transacdo que envolveosdatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacdo mais simples, com apenas dois ‘igapgeria aquela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele qlee,fato, realizar4d o
transporte (otransportador efetivh— sendo irrelevante sob que regime juridico
o transportador disp&e do veiculo.

13. O comum, porém, € que o obrigado a transponi@n seja operador de

veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou seja, a0 mesm@ tprapta e toma o servico
de transporte. A praxe é que agrupe as cargas de sentes dirigidas ao

mesmo local de destino como uma sé remessa, objentioao transportador

efetivo um sé conhecimento para todo o grupo.

(.)

14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contratara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandaepresentao importador ou o exportador, contratando
0 servico de transporte em nome de qualquer deétdssignado dagente de
cargapelo §81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 37, de 198&gerbis:

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada quglggsoa que, em nome
do importador ou do exportador, contrate o trartepde mercadoria,
consolide ou desconsolide cargas e preste sere@uxos, e 0 operador
portuario, também devem prestar as informacdes sabroperacdes que
executem e respectivas cargas. (Redacdo dada pela®L10.833, de
29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritim@mbémeé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o representante Brasil, do consolidador
estrangeiro (“O consolidador estrangeiro é repretseio no Pais por agente de
carga.”), sendo esta relagcdo de representacdo iadic pela carta de
apontamento conforme consta no art. 21, Ill, 7, da Norma Cémnpentar n° 1,
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de 2008, aprovada pela Portaria n° 72, de 2008 Ministério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

(.)

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o pagehcéo de representante
também preste, a seus representados ou s&t@icos auxiliaresadministrativos
e operacionais anteriores ou posteriores a operagédransporte, incluindo os
atos materiais necessarios para consolidacao eatessidacdo, como, p. ex., a
insercdo de dados nos sistemas de controle infazedd da RFB (Siscomex-
Carga ou Mantra). Pode até mesmo prestar ao codadbir o servico de
agenciamentpno sentido do art. 710 do Cdédigo Civil, promowend negocios
dele em zona determinada, e fechando contratosoene o consolidador (caso
tenha recebido poderes para tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir a@mmspo de transportar a
coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de carga (nas
acepcdes do Decreto-Lei n°® 37, 1966 e da IN RFB 8602007), mas como
consolidador.

(.)

16. Assim, em uma transacdo com todos os atoressée de um lado, uma
cadeia de prestacdes/tomadas de servigo de tratespovolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es)iedés) e, de outro, em paralelo,
cada um desses tomando de terceiros servicos aeglique lhes facilitem

cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato dengporte, inclusive a

desconsolidagcéo (a exata designacdo e classificalgidais servicos ndo sdo
objeto desta solug&o). Estes terceiros exercemrmegéfu de agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasita.

16.1. Portanto, o agente de carga, enquanto reptasge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.1 €2}, ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez que @ge nome de seus
representados. Mas serd prestador ou tomador deicgges auxiliares, quando o
fizer em seu proprio nome.

Valores a serem informados no Siscoserv

17. No tocante ao valor a ser informado, os manua®@isaquisicdo e de venda
dizem ambos o seguinte (sublinhou-se):

Valor

Deve ser especificado o valor da operacdo, na mardada em
Cadigo da Moeda /Descricdo da Moeda

Para o Siscoserv é considerado como valor comedzaloperacdes o
valor bruto pactuado entre as partes adicionadoto@os os custos
necessarios para a efetiva prestacdo do servicansferéncia do
intangivel ou realizacdo de outra operacdo que peadvariacdo no
patrimdnio. Estes valores deverdo ser consideradnsesmo codigo
NBS da operacéo final.

(.)

18. Logo, e considerando a definicdo de “pagamentofistante no manual de
aquisicdo, vé-se que o valor a informar pelo tormade um dado servigo é o
montante totaltransferido, creditado, empregado ou entregue @stador como

7
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pagamento pelos servigos prestados, incluidos ssuncorridos, necessarios
para a efetiva prestagéo (cfe. item 17, supra)oJdrestador, quando obrigado
informara o montante total do pagamento recebidot@lmador. Em ambos os
casos, é irrelevante que tenha havido a discriménagas parcelas componentes,
mesmo que se refiram a despesas que 0 prestadoiaegpenas “repassando”
ao tomador.

18.1. Quando a transacdo envolve agentes de cagpitd-se, no sentido usado
nesta solucdo), autorizados por seus representaamoseceber ou efetuar
pagamentos em nome destes, retendo sua “comiss@wé-se ter em conta o
seguinte:

18.1.1. Se o agente representa o tomador do sedé¢oansporte, o tomador, em
verdade, realiza dois pagamentos: o primeiro, de\dad prestador do servico de
transporte e o segundo, devido ao agente, pelaggés dos servigcos auxiliares.

18.1.2. Se o agente representa o prestador doggeda transporte, o prestador,
simultaneamente, recebe um valor pelo servico gest@u e paga um outro
valor pelo servico auxiliar que tomou.

(.)

O conhecimento de carga como comprovante do pagamerelo servico de
transporte tomado do exterior

19. Quanto ao cabimento do conhecimento de cargmocalocumento
comprobatoério do pagamento, quando da contratagddrdnsportador efetivo
(cfe. perguntado pelo consulente, item 3.3.7.1a&meja-se 0 que diz o manual
de aquisicao:

f) inserir o NUmero do Documentoque comprove o0 pagamento ao
residente ou domiciliado no exterior e acionar @bdvancar. O usuario
deve preencher o cam@éumero do Documentocom o numero da
invoice ou do_contrat@u de outro documento que comprove 0 pagamento
realizado.

19.1. O trecho destacado mostra que s&o aceitosocoomprovantes de
pagamento (a transferéncia de valores financeirosnforme o manual)
documentos que, em verdade, comprovam a existéadielacdo contratuala
invoicee o contrato — este, no sentido de instrumentdératral).

19.2. Ora, de acordo com o art. 744 do Codigo Cikdconhece-se o0 mesmo
poder probatério ao conhecimento de carga, no tteamo contrato de
transporte de coisas. Portanto, por analogia, o lerimento também deve ser
admitido como comprovante do pagamento efetuadmtpetador do servico de
transporte de carga, quando este contratar diretat®men transportador efetivo
(o armador ou a companhia aérea etc.).

(.)

10. A constatacdo de que o entendimento expostSohacdo de Consulta
Cosit n° 257, de 2014, aplica-se também ao seddagemessa expressa, prestado por empresas
de transporte expresso internacional, desde qumtaatacido desse servico seja estabelecida
entre residentes e domiciliados no Brasil e resetea domiciliados no exterior, foi ratificada
nos itens 11.3 e 11.4 da Solucéo de Consulta 60222, de 27 de outubro de 2015.

10.1. Essa Solugcdo de Consulta também estabelese@ @ relacdo juridica
estabelecida pela prestacdo do servico que natelaigacdo de registro de informacdes no
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Siscoserv e ndo os Termos Internacionais de Comérciincétermy, ligados as
responsabilidades assumidas no contrato de compemda das mercadorias importadas ou
exportadas.

10.2. Abaixo, os trechos da Solucdo de Consultat @222, de 2015, que
interessam ao presente processo (negritos do akigimblinhou-se):

Prestacéo de servico de transporte
7. Tratemos inicialmente da prestacao de servictratesporte.

8. Cabe observar que a presente leva obrigatoridenem contapor forga do
art. 8° da IN RFB n°® 1396/13, a Solugcédo de Congi8ta) Cosit n° 257/14ue
dispbe sobre as obrigacBes perante o Siscoservdguanvolvida prestacdo de
servico de transporte de carga.

9. Conforme os referidos manuais, para a identfféma do tomador e do
prestador do servico, o relevante érelacdo contratual cuja caracterizacao
independeade contratacdo de cambio, do meio de pagamenttacexisténcia de
um instrumento formal de contrafp. 5 — Aquisicdo; p. 5-6 - Venda).

10. No presente caso, cumpre salientar, guebora a contratacdo de servigos de
transporte e seguro, por parte da consulente, efneosua razdo de ser nas
responsabilidades por ela assumidas no bojo doratmtde compra e venda de
bens e mercadorias, responsabilidades para as qusliscotermsservem como
referéncias para sua melhor compreenséao (“clausyadréo”), o fato é que a
relacdo juridica estabelecida pelo contrato de comg venda e a estabelecida
pelo contrato de prestacéo de servicos ndo se odefu. Assim, por se tratarem
de liames obrigacionais autbnomos, a relacao juddile prestacao de servigo
ndo o contrato de compra e venda em_si, € que detdrminante quando da
analise da obrigatoriedade, ou ndo, de efetuarstqgino Siscoserv

11. Feitas tais consideragfes, passemos a anabsaduvidas trazidas pela
consulente, considerando a situacéao fatica narrada:

(.

11.2. A consulente ndo contrata agente ou transport para efetuar o
transporte internacional da mercadoria a ser impold, o que é feito pelo
exportador domiciliado no exteriornesta hipdtese, a consulente néo teria
qualquer responsabilidade pelo eventual registrSiscosery

11.3.A consulente contrata servico de remessa exp(€sgaier) a ser prestado

por pessoa juridica domiciliada e residente noiBmasste caso, por se tratar de
operacdo entre domiciliados no Brasil, inexiste ighcdo de registro no

Siscoserv.

11.4. A consulente_ndo mantém qualguer relacdo juridara o prestador de
servico de remessa expresg@ourier), sendo a contratacdo feita entre
domiciliados no exteriomesta hipotese, admitindo-se que referida coatrad
tenha sido feita entre o exportador da mercadoriangpresa de prestador de
servico de remessa expressa, ambos domiciliad@xteoior, inexiste obrigacéo
de registro no Siscoserv.

11. A Solucéo de Consulta Cosit n° 226, de 29 deboo de 2015, orienta
como deve se proceder com o registro de informagdesiscoserv, nos casos em que 0 custo
do servico de transporte de carga, prestado pmlerdge ou domiciliado no exterior, ja estiver
incluido no valor da venda de mercadoria exporfagoessoa juridica domiciliada no Brasil
(negritos do original; sublinhou-se):
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11. O segundo questionamento diz respeito a olmigatade de lancar no
Registro de Venda de Servigos (RVS) do Siscosemonda cobranca do frete,
relativo a exportacdes de mercadori@n que a consulentalota condicdes de
venda segundo as quais “se obriga contratar e agpaxg servicos de transporte
internacional das mercadorias, cobrando-o do ckenb exteriot. Entende ela
gue, nesses casos, estéd dispensada da obrigacétn fato de ndo realizar os
servicos de frete, mas sim contratar a empresaoglexecuta”.

11.1. Antes de prosseguir, vale lembrar que estard@macdo-Geral de
Tributacdo (Cosit) ja se manifestou de forma mimteleacerca da prestacéo de
informacBes no Siscoserv relativas a transacdesoleendo o servico de
transporte internacional de carga, por meio da $&lmde Consulta Cosit n° 257,
de 26 de setembro de 2014, cuja integra esta digplomo endereco
<www.receita.fazenda.gov.br>, mediante as opc¢bAsesso Réapido ->
Legislagdo -> Solucbes de Consultdessa Solucdo de Consulta, cumpre
destacar o item 20.2.3 de sua Concluséo, no qui estipulado que € do
exportador a obrigacdo de informar no Siscoseavtomada do servico de
transporteperante o prestador residente ou domiciliado ntegsr (no Médulo
Aquisicéq por evidente).

11.2.1. Ora na situacdo em pauta, o residente guicibado no Pais realiza a
venda de mercadorias ao exterior e obriga-se a tcatar e pagar o frete
internacional, cobrando do cliente (adquirente derocadoria, domiciliado no
exterior) o correspondente valor”. Fica evident@&ste caspque_ndo ha venda
do servigo de transporte internacional de cargarasidente ou domiciliado no
exterior (importadoy e ndo ha, por consequéncia, faturamento do serdie
transporte contra o adquirente da mercadoria — @ ggorre, de fato, é apenas a
venda da mercadoria, em cujo preco se inclui oadst transportge seguro, se
for o caso)._Ndo ha de se falar, portanto, em regisesse servico no Médulo
Venda do Siscosery 0 registro se dard somente no Médulo Aquisig@mmo
visto anteriormente

12. Isso posto, passa-se a analisar 0s questiot@sragresentados.

13. O item 2 do relatério diz respeito a obrigadadede registrar no
Siscoserv o0 servico de transporte contratado camleete ou domiciliado no exterior para
operacionalizar axportacdode mercadorias negociadas mosoterms‘DDP” e “DAP”, em
cujo preco se inclui o custo do “frete internacibraestacado, pela consulente, na fatura
comercial de exportacdo. No caso do servigo presp@th empresa de transporte expresso
internacional, a entrega das mercadorias pode eycoor “destino finaldoor-to-doo)” ou no
“centro de distribuicdo” da empresa transportadanahos situados no exterior; nesse ultimo
caso, “o0 conhecimento de embarque mae/mastergiraba partir” do centro de distribuicéo.

13.1. Observe-se que, de acordo com o artcaffut da Instrucdo Normativa
RFB n°® 1.277, de 2012, somente serdo objeto dstregio Siscoserv as informacdes relativas
as transac0es realizadas entre residentes ou tladosino Brasil e residentes ou domiciliados
no exterior. Assim, a consulente somente estangaxa a prestar informacgdes, no Siscoserv,
relativas ao servico de transporte adquirido seest@dor desse servico estiver domiciliado no
exterior. Do contrario, se ambos forem domiciliadosBrasil, ainda que se refira a operacao
internacional, essa operacdo néo se inclui naatAmde que ora se trata.

13.2. Consoante os Manuais Informatizados do Sseos Modulos Venda e

Aquisicao, a responsabilidade pelo registro dermégdes € do residente ou domiciliado no
Brasil que mantenha relacdo contratual com resdeuntdomiciliado no exterior, ainda que
ocorra a subcontratacao de residente ou domicildBais ou no exterior” (item 1.6 “Quem
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deve efetuar registro no Siscoserv”’ da 82 Edigamvada pela Portaria Conjunta n° 1.895, de
30 de dezembro de 2013, vigente na época do pitotatz consulta, p. 5; e item 5 do
“Capitulo 1” — “Informacdes gerais e normativas r&ob Siscoserv”, da 112 edi¢cdo, aprovada
pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 768, de 13 de n&R016, atualmente em vigor, p. 9).

13.3. Recorde-se, ainda, que, de acordo com a&vptie; Consulta Cosit n° 257,
de 2014, transcrita no item 12, acima, prestadoselwico de transporte é quem emite o
conhecimento de carga, cabendo a ele conduzir dwias ao seu destino e entrega-las ao
destinatario indicado no contrato de transporte.

13.4. Desse modo, se a empresa de transporteatzmar pela consulente é
domiciliada no exterior e efetivamente realizaeo/go de transporte das mercadorias a serem
exportadas (emitir o conhecimento de carga), autente deve registrar a aquisicdo desse
servico no Siscoserv, tendo como “prestador/vendesl@mpresa por ela contratada, ainda
gue essaempresa firme novos contratos com residentes oucdiamos no exterior para
entregar as mercadorias ao destinatario, clienteodaulente, e emita “0 conhecimento de
embarque mae/master”, a partir do seu centro debdigao localizado no exterior.

13.5. Caso a empresa de transporte contratada@edallente seja domiciliada
no Brasil, a consulente n&do estara obrigada atrage aquisicdo desse servico no Siscoserv,
desde que a referida empresa preste, efetivamentservico de transporte (emita o
conhecimento de carga), ainda que ela contratdersis ou domiciliados no exterior para
operacionalizar a entrega da mercadoria ao seind&sto, no exterior. Nessa hipétese, cabera
a empresa de transporte prestar informacdes noseiscacerca dos servicos que contratar, em
seu nome, com residentes ou domiciliados no exterio

13.6. Quanto ao fato de a consulente nédo ter “régabna copia ou via original
do conhecimento de embarque” emitido pela empreseadsporte para acobertar o transporte
da remessa expressa contratado, cumpre observar sggando orientacdo do Manual
Informatizado do Siscoserv — Modulo Aquisicdo, @isgo no sistema independe “da
contratacdo de cambio, do meio de pagamento ouisk&mcia de um contrato formal”, e, por
conseguinte, ndo ha, em regra, estipulagdo de dotom especificos para registro das
operacdes. Por evidente, a consulente ha de tersaddcumentos que comprovem a operacao
realizada, para proceder ao registro das infornsagferca dessa operacdo, no Siscoserv (item
“3.2 Registro de Pagamento - RP”, da 82 Edicaovaia pela Portaria Conjunta n® 1.895, de
2013, p. 54, e item “2.2 Incluséo do RP” do “Capii’ — “Operacionaliza¢do do Sistema”, da
112 edicéo, aprovada pela Portaria Conjunta RFB/®T$8, de 2016, pp. 75 e 76).

13.7. No que toca a obrigacdo de registro no Séseoacerca do servico de
transporte contratado cujo “valor do transportea esiencionado na fatura”, consoante a
Solucéo de Consulta n°® 226, de 2015, reproduziddaeno 14, acima, nos casos em que a
consulente, domiciliada no Brasil, contratar compesa de transporte, domiciliada no
exterior, o transporte internacional das mercadagize exporta, em cujo preco negociado se
inclui o custo do transporte, havera, para a censej a obrigacéo de registrar esse servi¢co no
Maodulo Aquisicdo do Siscoserv, e ndo no Modulo \(engma vez que, neste caso, “ndo ha
venda do servico de transporte internacional dgacao residente ou domiciliado no exterior
(importador)”, “o que ocorre, de fato, € apenagm@da da mercadoria, em cujo preco se inclui
o custo do transporte”. A obrigacédo de registronagrece, mesmo que o custo do servico de
transporte seja cobrado de forma destacada do pjestado pela venda da mercadoria.

14. Os itens 3, 4 e 5 do relatério dizem respeibbrégatoriedadele registrar
no Registro de Aquisi¢cao de Servigos (RAS) do Sisnoo servigo de transporte decorrente da
importacdo de mercadorias, pela consulente, negociadasimaderms“EXW”, “FCA”,
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“FOB”, “FAS”, “CFR”, “CPT", “CIP”, “CIF”, “DDP” e “ DAP”, tanto quando o servi¢o é
contratado “pelo proprio exportador”, domiciliade rexterior, cujo custo do transporte
(referente ao trajeto internacional e ao percueatizado internamente no Pais de domicilio do
exportador 4nland ou pickup estiver destacado na fatura comercial, quantoincanstancia
em que “a responsabilidade de contratagdo do seseja da requerente”.

14.1. Recorde-se que a Solucédo de Consulta Cogt)°de 2015, reproduzida
no item 13, acima, ja estabeleceu quénostermssao utilizados como referéncia para regrar a
reparticdo de custos/riscos na relacdo pactuada @mcomprador e o vendedor da mercadoria;
mas, eles ndo sdo determinantes para fins dersedesinformacdes no Siscoserv.

14.2. Partindo desse pressuposto, e com base eoadentento exposto nas
Solugdes de Consulta Cosit n® 222, de 2015, e 6° &2 2015, tem-se que, se 0 servigo de
transporte de carga for contratado entre domicBadho exterior, ndo havera, para a
consulente, pessoa juridica domiciliada no Brasdprigacao de registro no Siscoserv acerca
desse servico, ainda que o custo do transportgaestebutido no valor dos produtos
importados e venha destacado na fatura comercial.

14.2.1. Entretanto, se a consulente contratar stgu&o do servigo de transporte,
com residente ou domiciliado no exterior, para agenalizar a importacdo de mercadorias,
ela estara obrigada a prestar informacdes no ®iscosferente a aquisicdo desse servico,
independentemente de nele estar englobado “o galtrete nacional do exportadanland ou
pickup”.

14.3. Quanto a quem deve figurar como prestadaond@aor) do servico de
transporte adquirido pela consulente, em virtude sdas opera¢cbes de importacdo de
mercadorias, deve-se observar que o item “5. Quera dfetuar registro no Siscoserv”, p. 9,
da 112 Edi¢cdo do Manual Informatizado — Modulo Ao, considera como “prestadores de
servico os residentes ou domiciliados no extenig f@turam os residentes ou domiciliados no
Brasil” e, conforme o item 2.2, “Inclusdo do RP”effisstro de Pagamento) no Modulo
Aquisicao do Siscoserv, ndo ha, em regra, estipalde documentos especificos para registro
de operacdes no Siscoserv (conforme orientacdee daesmo Manual reproduzida no item
13.6, acima). Diante disso, percebe-se que “a esaprportadora”, domiciliada no exterior,
fornecedora das mercadorias importadas pela canteulsomente podera ser considerada
prestador (vendedor) do servi¢co de transporteaseperacao, ela assumir o papel de empresa
transportadora e emitir o conhecimento de carga fmalizar a prestagdo do servico de
transporte contratado pela consulente, domicilreadBrasil.

15. Nos itens de’h 6 e 7, a consulente refere-se ao agente de carga s
entretanto, esclarecer como ocorre a relacédo coatrantre eles. Diante disso, recorde-se que
a Solucdo de Consulta Cosit n°® 257, de 2014, repidd no item 9, acima, definiu que a
responsabilidade pelo registro no Sistema seraedsop juridica, domiciliada no Brasil, em
relacdo as operacfes em que contrata 0 agentagke oasidente ou domiciliado no Brasil,
para apenas representa-la perante o prestadorsdessgos, residentes ou domiciliados no
exterior. Entretanto, o agente de carga tambémraaggar sujeito ao registro de informacgdes
no Siscoserv concernentes aos servicos de traaspwraos servicos auxiliares a ele conexos
que contratar em seu proprio nome.

15.1. No que diz respeito ao registro no Siscos#wg servicos de capatazia”,
cujo valor consta do conhecimento de embarques éaldras taxas”, cobradas pelo agente de
carga no Brasil, “das quais se desconhece a de&ttha n&o figuram no “conhecimento de
embarque emitido pelo prestador agente de cargaxthrior”, note-se que a Solucédo de
Consulta Cosit n°® 257, de 2014, também analiscasestiacdes, como se |é no item 4 do seu
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Relatério, e nos itens 17 e 18 da Fundamentacgonde os quais, 0s custos incorridos na
prestacdo do servico (no caso, o transporte intenmal de cargas), necessarios para a sua
efetivacdo, compdem o valor da operagcdo a sernm@@@o no Siscoserv, pelo tomador do
servico, residente ou domiciliado no Brasil.

15.2. Das orientagbes da Cosit, expressas na sotlegg&onsulta Cosit n° 257,
de 2014, extrai-se que, para os fins do Siscosera|or a titulo do “servico de capatazia”, que
consta no conhecimento de carga emitido pelo toatemor, residente ou domiciliado no
exterior, em decorréncia do servico de transponternacional prestado aonsulente,
domiciliada no Brasil, corresponde a custo incaredm a prestacdo do servico de transporte,
necessario a sua efetiva prestacdo. Por conseguivdééor desembolsado a esse titulo deve ser
computado no valor da operagao a ser informadaseo$&erv pela consulente, na condigéo de
tomadora do servico de transporte internacionalmesmo codigo NBS desse servico. E
irrelevante que o valor dessa despesa seja repassadtra pessoa fisica ou juridica, por
intermédio do agente de carga, por ordem do prestiw servico de transporte, residente ou
domiciliado no exterior.

15.3. Com referéncia ao registro no Siscoserv dasrds taxas cobradas pelo
agente de cargas no Brasil”, as quais “ndo aparexegonhecimento de embarque emitido
pelo prestador agente de carga do exterior”, hasguebservar, em primeiro lugar, se elas
decorrem de servicos contratados ente residentgsmeciliados no Brasil e residentes e
domiciliados no exterior. Sendo positiva essa leipettem-se que:

a) se o0 agente de carga, domiciliado no Brasilfratar os servicos em seu
proprio nome, caberd a ele o registro dos servigdSiscoserv;

b) se o agente de carga, domiciliado no Brasiatratar esses servicos,
age em nome e nos limites dos poderes que |he fooaferidos pela consulente, domiciliada
no Brasil, a responsabilidade pelo registro nod3iss sera da consulente.

16. Tendo em vista que a Cosit, nas Solu¢gbes dsutanCosit n°® 257, de
2014, e f 222 e 226, ambas de 2015, jA expressou seu emmdi acerca do
guestionamento da consulente, o qual foi acimastrédn, a solugdo da presente consulta
constitui-se em uma Solucdo de Consulta Vinculaabes, termos do art. 22 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013.

17. A integra das Solucdes de Consulta Cositefestidas pode ser encontrada
no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasilw.receita.fazenda.gov.bno menu

lateral esquerdo “Acesso Rapido”, opcdes “Legisiacadcesse Aqui a Legislacdo da Receita
Federal”, mediante a indicagdo do numero do atw @& de sua edicdo, Nnos campos proprios.

Conclusao

18. Diante do exposto, responde-se ao consuleete qu

a) a responsabilidade pelo registro no Sistemegtatio de Comércio
Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Opemagfi Produzam Variacdes no Patrimonio
(Siscoserv) € do residente ou domiciliado no Paésmantém relacdo contratual com residente
ou domiciliado no exterior para a prestacao doiserv

b) prestador de servicos de transporte internat®mquele que se obriga
com quem quer enviar coisas (tomador do servicoarssporta-las de um lugar para outro,
entregando-as a quem foi indicado para recebéslaisgacdo esta que se evidencia pela
emissdo do conhecimento de carga. Quem se obrigangportar, mas nao € operador de

13



Solugéo de Consulta n.° 10.071 SRRF10/Disit
Fls. 56

veiculo, devera subcontratar alguém que efetivaenefdca o transporte. Logo,
simultaneamente, sera prestador e tomador do ealgifransporte;

C) se o tomador e o prestador de servigos depiaiesinternacional e dos
servicos a ele conexos forem ambos residentes aucitiados no Brasil, ndo surge a
obrigacao de prestacao de informacdes no Siscoserv;

d) a pessoa juridica domiciliada no Brasil ndo @eit® a registrar no
Siscoserv 0 servico de transporte internacionastad® por residente ou domiciliado no
exterior, quando o prestador desse servico forratauto por pessoa também residente ou
domiciliada no exterior;

e) a pessoa juridica domiciliada no Brasil que rewat agente de carga
residente ou domiciliado no Brasil para operaciaaalo servico de transporte internacional de
mercadoria a ser importada ou exportada, ou deigcesna ele conexos, prestados por
residentes ou domiciliados no exterior, sera resial pelo registro desses servicos no
Siscoserv na hipétese de o agente de carga apgrasenta-la perante o prestador do servico.
Quando o agente de carga, residente ou domicilimloBrasil, contratar o servico de
transporte, e 0s servicos a ele conexos, de résgl@u domiciliados no exterior, em seu
préprio nome, cabera a ele o registro desses ssrmig Siscoserv;

f) o valor da parcela referente a capatazia eubm®taxas, constante do
conhecimento de carga, emitido por residente ouidlsao no exterior, em decorréncia da
prestacédo de servigco de transporte internacionaheleadorias, deve ser computado no valor
da operacao a ser informado no Siscoserv pelo ndEsse servico, no mesmo codigo NBS
do servico de transporte de cargas. Nesse cas®lévante que o valor dessas despesas seja
repassado a outra pessoa fisica ou juridica, pemiédio do agente de carga, por ordem do
prestador do servigo de transporte, residente ouad@ado no exterior.

Encaminhe-se ao revisor.

Assinado digitalmente.

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.
Assinado digitalmente.

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta e declaro sua vindolags Solucdes de
Consulta Cosit n® 257, de 26 de setembro de 201222y de 27 de outubro de 2015, e n° 226,
de 29 de outubro de 2015, com base nos arts. 22la thstrugdo Normativa RFB n° 1.396, de
16 de setembro de 2013. Publiqgue-se e divulgueesetermos do art. 27 da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciénciansuente.

Assinado digitalmente.
IOLANDA MARIA BINS PERIN
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Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit
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