Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 147 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Relatério

29 de setembro de 2016

ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF

ISENCAO. AUXILIO-DOENCA. INTERPRETACAO LITERAL.
INCABIVEL PARA AUXILIO-DOENCA.

O auxilio-doenca néo se confunde com a licencatpat@mento de saude,
incidindo sobre esta o IRPF, tendo em vista 1) eddstir lei prevendo a

concessao de isencao especificamente para esienesol e 2) ndo ser
possivel interpretar o art. 48 da Lei n°® 8.54119@2, de forma extensiva
ou utilizar-se da analogia, com a intencdo de abacc rendimento

auferido por servidor licenciado para tratamentcaé&de como sujeito a
isencao, ja que normas isentivas devem ser intagag de forma literal.

DisposITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, de 1988, art. 150, § 6°; Lei
n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, art. 48; enofe3.000, de 26 de
margo de 1999, art. 39, XLII; Lei n° 5.172, de 25aditubro de 1966, arts.
111, 175 e 176; Instrucdo Normativa RFB n° 1.5@029 de outubro de
2014, art. 6°, XI.

A consulente acima identificada, pessoa juridicadaeito publico interno,

formula consulta a Receita Federal do Brasil (REB} termos abaixo:

2.

“1) Diante do exposto, formula-se esta consultarade que seja esclarecido se
a isencao de que trata o art. 48 da Lei n° 8.54Hplra-se ou ndo ao caso dos
servidores publicos municipais vinculados ao RPRSegie se afastam por
motivo de licenga para tratamento de saude durantiggéncia da Lei municipal
n°® XXXX, ja que a responsabilidade pelo custei@nieiro efetivo desse
beneficio € do Tesouro do Municipio, e ndo do RRRS3-

O municipio em questao afirma que até a enegadsaigor da Lei n® XXXX, em

2005, a licenca para tratamento a saude do sermdoicipal era um beneficio de natureza
estatutaria e custeada pelo Tesouro Municipal.réirge 1° de outubro de 2005, quando a Lei
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n°® XXXX, de 2005, entrou em vigor, o referido bdoief passou a ter carater previdenciario,
sendo custeado pelo Regime Proprio de Previdéno@alSdos Servidores Publicos do
Municipio. No entanto, a partir da publicacdo da be XXX, em 2011, a licenca para
tratamento de saude, apesar de se manter no twéradicios previdenciarios, passou a ser
custeada efetivamente pelo Tesouro Municipal.

3. Informa que referido beneficio possui sua eg&glorcamentaria realizada pela
Secretaria de Gestdo Previdenciaria. No entantowus @pelo custeio financeiro seria da
municipalidade.

4, Cita o art. 48 da Lei n°® 8.541, de 1992, quabedece isencédo do imposto sobre
a renda da pessoa fisica para, dentre outros renths) os provenientes de auxilio-doenca
pagos por previdéncia oficial da Unido, dos EstadoDistrito Federal ou dos Municipios ou
pelas entidades de previdéncia privada e quester@avalor efetivamente pago pelo tesouro
municipal a servidor publico por licenca para tma¢ato de saude durante a vigéncia da Lei n°
XXXX, de 2011, seria isento do Imposto sobre a Retwl Pessoa Fisica — IRPF.

Fundamentos

5. A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 188&belece em seu art. 150, 8
6°, que somente é possivel a concessdo de subgditgio,anistia ou remissao de impostos,
taxas ou contribuicbes por meio lée especificague trate exclusivamente destas matérias ou
do correspondente tributo.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assadas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federabs Municipios:

(.)

§ 6° Qualquer subsidio asencag reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissacelativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido medianteetgiecificafederal, estadual

ou municipal,que regule exclusivamente as matérias acima enurdasou 0
correspondente tributo ou contribuicd@em prejuizo do disposto no art. 155, §
20, XIl, g.”

6. A isencao tributaria configura uma forma del@s&@o do crédito tributario que
deve ser prevista em lei, a qual deve especifisazoadicoes e requisitos exigidos para sua
concessao, os tributos a que se aplica e o prafor ® caso, conforme arts. 175 e 176 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tribmutdacional (CTN).

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencdo;

(..)



Solugdo de Consulta n.° 147 Cosit
Fls. 3

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributari@andispensa o cumprimento
das obrigagcOes acessorias dependentes da obrigagécipal cujo crédito seja
excluido, ou dela consequente.

Art. 176.A isencag ainda quando prevista em contratbsempre decorrente de
lei que especifique as condicdes e requisitos @kdgipara a sua concessaos
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazsudeduracao.

Paragrafo Unico. A isen¢do pode ser restrita a dateada regido do territério
da entidade tributante, em funcéo de condicGemaetuliares.”

7. Conforme art. 111, inciso Il, do CTN, a legiéla que trata de outorga de
isencdo deve ser interpretada literalmente, nadospossivel ampliar, nem restringir o alcance
de norma tributaria isentiva.

“Art. 111. Interpreta-se literalmente legislacao tributaria que disponha sobre:
| - suspensédo ou exclusdo do crédito tributério;
Il - outorga de isencéo;

[l - dispensa do cumprimento de obrigagdes tribiatsacessorias.”

8. O art. 48 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembrb9®2, com redacédo dada pela
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, concestgigdo do IRPF especificamente para os
rendimentos decorrentes de seguro-desemprego,canaialidade, auxilio-doenca, auxilio-
funeral e auxilio-acidente, estabelecendo comoicaadpara a isencdo que estes beneficios
fossem pagos pela previdéncia oficial da Unido, Bstados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou pelas entidades de previdéncia pavad

“Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os mara@htos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desempragiioanatalidade,auxilio-
doenca, auxilio-funeral e auxilio-acidentegagos pela previdéncia oficial da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mupios e pelas entidades de
previdéncia privada(Redac¢do dada pela lei n° 9.250, de 1995)”

9. O Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999ulBmento do Imposto sobre a
Renda (RIR), tratou da referida isencao no incikt do art. 39, nos mesmos termos da Lei n°
8.541, de 1992.

“Art. 39. N&do entrardo no cémputo do rendimentotbru

(.)

XLII - os rendimentos percebidos pelas pessoasafisiecorrentes de seguro-
desemprego, auxilio-natalidadeguxilio-doenca auxilio-funeral e auxilio-
acidente, pagos pela previdéncia oficial da Uni&@ims Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades de géexia privada (Lei n° 8.541,
de 1992, art. 48, e Lei n® 9.250, de 1995, art; 27)

C.)

10. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.500, de 29 dduloro de 2014, que
regulamenta as normas gerais de tributacdo redativalmposto sobre a Renda das Pessoas



Solugdo de Consulta n.° 147 Cosit
Fis. 4

Fisicas, disp8e de forma semelhante acerca daselns rendimentos decorrentes de auxilio-
doenca, conforme inciso Xl do art. 6°.

“Art. 6° Sao isentos ou ndo se sujeitam ao impgstore a renda, 0s seguintes
rendimentos originarios pagos por previdéncias:

(.)

Xl - rendimentos percebidos pelas pessoas fisirtentes de seguro-
desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-doenca, illatkuneral e auxilio-

acidente, pagos pela previdéncia oficial da Uni@lms estados, do Distrito
Federal e dos municipios e pelas entidades de ¢#agia complementar;

C.)

11. Apesar de haver semelhancas entre os beefieiauxilio-doenca e de licenca
para tratamento de saude, ja que ambos tém origentapacidade temporaria para o trabalho
em decorréncia de problemas de saude, deve-seraeali diferencas existentes entre os
institutos.

12. O auxilio-doenca, considerado isento pelsslagfio do IRPF, é um beneficio
previdenciario pago pelas previdéncias oficiais dages federativos ou por entidades de
previdéncia privada. No caso do auxilio-doenca gado Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), a legislacdo estabelece como condicdo s&gaspara sua concessdo ao empregado
gue o segurado esteja incapacitado para o trapathmais de 15 dias consecutivos, enquanto
para o contribuinte individual, o INSS paga o bamefdesde o inicio da doenca.

Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991

“Art. 59. O auxilio-doenca serd devido ao seguragiee, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigidstané.ei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habijpar mais de 15 (quinze)
dias consecutivos.

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doencasagurado que se filiar ao

Regime Geral de Previdéncia Social ja portador dart;a ou da leséo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a inddpde sobrevier por motivo

de progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao seguradmpregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, esaso dos demais segurados,
a contar da data do inicio da incapacidade e enqoate permanecer incapaz.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

(.

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutisosdo afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresgar ao segurado
empregado o seu salério integral. (Redagéo Dada pel n° 9.876, de 26.11.99)

(.

Art. 61. O auxilio-doenca, inclusive o decorrente dcidente do trabalho,
consistira numa renda mensal correspondente a 9id6eta e um por cento)
do salario-de-beneficio, observado o disposto rgi&édll, especialmente no art.
33 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.03299&)
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13. A licenca para tratamento de salde ndo posdureza previdenciaria, mas
natureza salarial, correspondendo a remuneraca@ogeg 0rgao como se o servidor estivesse
em efetivo exercicio para todos os efeitos, afiibagonfirmada pelo estatuto dos servidores
publicos vinculados a consulente, conforme art.d&/Bei n® XXXX.

“Art. 143 O servidor somente podera permanecerieanta para tratamento de
saude por prazo superior a 24 (vinte e quatro) mese for considerado
recuperavel por junta médica do 6rgdo municipal petente.

§ 1° Findo o biénio, o servidor sera submetido eanpericia.

§ 2° O servidor podera ser imediatamente aposenpaddanvalidez, caso a junta
médica do o6rgdo municipal competente conclua petaveérsibilidade da
moléstia e pela impossibilidade de sua permanéeiatividade.

(...)

Art. 173 Sao considerados como de efetivo exerog@mfastamentos decorrentes
de:

(...)

VII - licenca:

(.)

b) para tratamento de salde, observado o limitakedecido no art. 143;

(-..)
d) por motivo de acidente em servigo ou doencagsiohal;
(...)
14. A Lei n°® XXXXX estabelece que a licenca paratamento de saude dos

servidores vinculados ao municipio seria efetivamerusteada pelo Tesouro Municipal,
conforme 8 3°do art. 23 e art. 150 da referida lei

Art. 2° - O RPPS compreende os beneficios de afak®ia, licenca para
tratamento de salude e por motivo de acidente emiceerabono familia, licenca
maternidade, penséo por morte e auxilio-reclusé®teomos desta lei.

(--)

Art. 23 - O RPPS compreende o0s seguintes beneficios

| - quanto ao segurado:

(@)

g) licenca para tratamento de saude e por motivead&ente em servico;
(...)

§ 3° -Os beneficios constantes das alineas “g1, e “i” do inciso | e na alinea
“b” do inciso Il do caput deste artigeerdo custeados pela administracao direta,
pelas entidades da administracdo indiret@e possuirem servidores ocupantes
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de cargo de provimento efetivppelo Poder Legislativo do Municipja@onforme
dispuser o regulamento.

(.)

Art. 150 - Os beneficios de licenca para tratamemtosaide e por motivo de
acidente em servico, abono familia, licenca-matkade e auxilio-reclusao,
previstos no art. 23 desta lei, serdo custeados PEPS, com ressarcimento do
Tesouro Municipal.”

15. Percebe-se, assim, que o recebimento de posvem razdo da concessao de
licenca para tratamento de saude configura remaetituindo hipotese de incidéncia do IRPF,
existindo, no contexto legal atual, dois Obiceseén¢do do imposto sobre a renda quanto a
estes rendimentos: 1) a inexisténcia de lei comukmla referida isencdo especificamente para
0s proventos relativos a licenca para tratamentadde e 2) a impossibilidade de se ampliar o
alcance da isencao prevista no art. 48 da Lei5#¥18.de 1992, dirigida aos valores auferidos
em decorréncia de auxilio-doenca pago pelas pnesi@é oficiais ou privadas, jA que as
normas isentivas s6 podem ser interpretadas defiteral.

16. A existéncia do Projeto de Lei do Senado 8° d& 2013, cujo objetivo é alterar

o art. 48 da Lei n°® 8.541, de 1992, de modo aaselt imposto sobre a renda da pessoa fisica
a remuneracdo auferida pelo servidor publico licate especificamente para tratamento de
doencas graves, confirma o entendimento de queagae atualmente em vigor do referido
artigo ndo comporta, até o momento, os rendimergiasivos a licenca para tratamento de
saude dentre as verbas sujeitas a isencdo do IRPF.

PLS n°® 478, de 2013

“Art. 1° O art. 48 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezende 1992, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda:

| — os rendimentos percebidos pelas pessoas fisleasrrentes de
seguro-desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-d@erauxilio-funeral
e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia oficidd Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios eapeéntidades de
previdéncia privada.

Il — a remuneracdo percebida pelo servidor publlaenciado para
tratamento das doengas enunciadas no inciso XI\arto6° da Lei n°
7.713, de 1988, e no § 2° do art. 30 da Lei n°®.28 26 de dezembro
de 1995.”

17. Esclareca-se, por fim, que o processo de tansem como objetivo a
interpretacdo da legislacdo tributaria, ndo setgmee a confirmar ou infirmar determinada
situacéao juridico-tributaria da consulente, ficasdb sua inteira responsabilidade a verificacao
do fato concreto e a correta aplicacao do entemdorproferido na solugao da consulta.

Conclusao
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Diante dos fundamentos apresentados, propde-sei@tu a presente consulta,
respondendo a consulente que o auxilio-doencaenéorsunde com a licenca para tratamento
de saude, incidindo sobre esta o IRPF, tendo era Y)snédo existir lei prevendo a concessao
de isencéo especificamente a este rendimento ao2¥er possivel interpretar o art. 48 da Lei
n° 8.541, de 1992, de forma extensiva ou utilizada analogia, com a intencdo de abarcar o
referido rendimento, j& que normas isentivas deseninterpretadas de forma literal.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangugu Pacheco
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
Milena Reboucgas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagam.

Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir.

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteisle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



