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Estdo sujeitos a incidéncia do ITR os imoveis rurais
de pessoas fisicas ou juridicas, concessiondrias ou
delegatarias de servigos publicos de eletricidade, que
abrigam os reservatorios, subestagbes e usinas
hidrelétricas, com a finalidade de produgéo,
transformagdio, transmissdo ou distribuicdo de
energia elétrica, inclusive os adquiridos por
desapropriagdo para essas atividades.

A isencgdo do ITR, que o setor desfrutou até 1990,
encontra-se revogada, por forca do § 1° do art. 41
dos Atos das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da atual Carta Politica da Republica,
pois ndio houve a edi¢do de lei ulterior confirmando
a manuten¢do desse beneficio fiscal.

As empresas concessionarias ou delegatdrias de
servigo publico de eletricidade, pela inexisténcia de
tratamento tributario especifico para este setor
nalegislagdo do ITR, submetem-se, inclusive quanto
a apuragdo deste imposto, as mesmas regras dos
demais contribuintes.

Dispositivos Legais: Lei n°® 8.847/94 (‘art.2°) g Lel
n° 9.393/96 (art. 1°).

RELATORIO




Por ter recebido notificagdo de langamento do ITR/9S (fl. 10),

referente a0 imovel rural denominado ) cuja area
total perfaz 21,2 (vinte e um virgula dois) hectares situado no Municipio de (fl.
18), adquirido para construgdo e instalagdo da ~ a empresa estatal

", sociedade de economia mista controlada pela
Unido que explora ou presta servigo publico de eletricidade, produgéo,
transformagdo e transmissdo de energia elétrica, cuja sede estd situadana -
] 7, apresentou impugnag¢do junto a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia — Capital, sob alegacdo de que:

a)os imoveis rurais adquiridos por desapropriagdo, para construg¢do de
usinas, subestacdes e reservatorios de agua, sdo bens da Unido por
for¢a dos incisos III e VIII do art. 20 da Constitui¢do Federal;

b) a empresa ¢ mera administradora dos imoveis desapropriados pela
Unido, ndo tendo, portanto, a posse nem o dominio util deles,
consoante art. 487 do Codigo Civil;

c¢) sendo bens da Unido (esses imoéveis adquiridos por
desapropriagd@o), ndo se sujeitam a incidéncia do ITR.

2. Em face do exposto, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia, antes de prolatar a sua decisdo, solicita manifestacio ou pronunciamento desta
Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo quanto ao seguinte:

a) em relacdo as empresas estatais da Unido, qual o tratamento

tributario dispensado pela legislagdo do ITR aos imoveis que
abrigam os reservatdrios, subesta¢des e usinas hidrelétricas?

b) em relagdo ao Parecer COSIT/DIPAC n° 1.154/92, ele ainda tem
vigéncia (fls. 10/11)?

Este é o relatorio.

FUNDAMENTOS LEGAIS

3. Para deslinde das questdes suscitadas, torna-se necessario, primeiro,
identificar o regime juridico aplicavel a atividade econdmica exercida pelas estatais do setor
elétrico (servigo de produgdo, geragdo e distribui¢do de energia elétrica).

12 A expressdo empresa estatal ou governamental designa todas as
sociedades, civis ou comerciais, que o Estado tem controle acionario, abrangendo a empresa
publica, a sociedade de economia mista e outras empresas que ndo tenham essa natureza e as
quais a Constituigdo faz referéncia, em varios dispositivos, como categoria a parte (arts. 22,
XXVIIL, 71, 11, 165, § 5°, 111, 173, § 1°).

3.2. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo — 5
ed., Atlas, 1994), o legislador brasileiro, como também boa parte da doutrina, ndo tem se
preocupado em fazer distingdo mais precisa entre as empresas estatais que executam
atividade econdmica de natureza privada e aquelas que prestam servigo publico. No entanto,
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a Constitui¢io Federal permite uma distingdo, quanto ao regime juridico, entre esses dois
tipos de empresa.

5.8 Para essa doutrinadora, o art. 173 da Constituigdo Federal determina
que as empresas estatais (empresa publica, sociedade de economia mista e outras entidades)
que explorem atividade econdmica em sentido estrito sujeitam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obrlga(;oes trabalhistas e tributdrias. Ja as
empresas estatais (empresa publlca sociedade de economia mista e outras entidades) quando
exploram atividade como servigo publico ndo se sujeitam ao regime juridico citado, mas sim
ao regime juridico de que trata o art. 175 da Carta Politica da Republica (regime juridico de
direito administrativo), podendo inclusive gozar de beneficios fiscais.

4. Logo, para efeito de enquadrarnento num dos regimes citados, torna-se
mister distinguir quando a empresa estatal presta servigo publico e quando exerce atividade
econdmica em sentido estrito. O que distingue ou identifica o servigo publico da atividade
econdmica em sentido estrito?

5. Para Eros Roberto Grau (A Ordem Econdmica na Constituigdo de
1988, 3* ed., Malheiros Editores,1997), inexiste, em um primeiro momento, oposi¢do entre
atividade econdmica e servico publico; pelo contrdrio, naquela expressdo estd subsumida
esta, ou seja, a atividade econdmica (em sentido amplo) conota género e compreende duas
espécies: o servigo publico e a atividade econdmica em sentido estrito.

el Servico publico ¢ um tipo de atividade econdmica cujo
desenvolvimento compete preferencialmente ao setor piblico. Ndo exclusivamente, visto que
o setor privado presta servigo publico em regime de concessdo ou permissao.

5.2. O citado doutrinador, ainda, ressalta que os servigos publicos podem
ser classificados como privativos e ndo privativos: entre os primeiros, aqueles cuja prestagdo
¢ privativa do Estado, ainda que admitida a possibilidade de entidades do setor privado
desenvolvé-los, apenas e tdo-somente, em regime de concessdo ou permisséo (CF, art. 175).
Entre 0s restantes — servicos publicos ndo privativos - aqueles que tém por substrato
atividade econdmica que tanto pode ser desenvolvida pelo Estado, enquanto servigo publico,
quanto pelo setor privado, caracterizando-se tal desenvolvimento, entdo, nesta ultima
situagdo, como modalidade de atividade econdmica em sentido estrito. Acrescente-se ainda:

a) servigo publico ndo privativo - cabe citar os seguintes exemplos:
prestagio de servigos publicos de educagdo e de satide. Quando eles
sejam prestados pelo setor privado — arts. 209 e 199 da CF — atuara
este exercendo atividade econdmica em sentido estrito (regime de
direito privado). De outra parte, quando prestados pelas pesssoas
juridicas administrativas, constituem servigo publico (regime de
servico publico). Portanto, os servigos publicos ndo privativos séo
de livre exploragdo pelos particulares, ndo requerem delegagdo nem
contrato de concessdo do Poder Publico;

b) servigo publico privativo. No texto constitucional encontramos a
enunciacdo de determinadas atividades como servigo publico do
tipo privativo. No caso dos Municipios (art. 30, V); no caso dos
Estados (art. 25, §2°); e, finalmente , no caso da Unido (art. 21, X,
XI e XX). Portanto, no ambito da competéncia da Unido, o servigo
de energia elétrica € servigo publico privativo (CF, art. 21, XII,
alinea “b”).



5.2 Ja atividade econdmica em sentido estrito é o tipo de atividade
econdmica cuja exploragdo compete, preferencialmente, ao setor privado, por ser objeto de
proficua especulagio lucrativa.

53 Este entendimento € corroborado também por Celso Antonio Bandeira
de Mello (Curso de Direito Administrativo, 9* ed., Malheiros Editores, 1997), quando aponta
que ha:

a) atividades econdmicas que sdo obrigatoriamente servigos publicos
(servigos publicos privativos);

b) atividades econdmicas que podem ser servigos publicos (servicos
publicos nédo privativos);

¢) atividades econdmicas que ndo podem ser servigos publicos
(atividade econdmica em sentido estrito).

5.4. A alusdo a atividades econdmicas que ndo podem ser servi¢o publico
(atividade econdmica em sentido estrito), pela doutrina, evidencia a impossibilidade de o
legislador, discricionariamente, qualificar qualquer parcela da atividade econdomica em
sentido amplo como servigo pablico. Assim, ndo € a aplica¢do do regime de servigo publico
que torna a atividade servigo publico, mas o inverso: a atividade fica sujeita a regime de
servigo publico porque é servigo publico

3:5 Concluindo: atividade econdmica em sentido estrito é aquela reservada
preferencialmente ao setor privado. Ja servigo publico é a atividade econdmica em sentido
amplo exercida preferencialmente pelo setor publico.

6. Como ja dito inicialmente, a apuragdo ou a identificacdo dos tragos
diferenciadores entre atividade econdmica em sentido estrito € servigo publico € primordial,
pois a Constitui¢do Federal estabelece tratamento juridico diverso as empresas estatais
(empresa publica e sociedade de economia mista) que exploram essas atividades, ou seja:

a) quando exploram atividade econdmica em sentido estrito, sujeitam-
se ao disposto nos §§ 2° e 3° do art. 173 da Constitui¢do Federal
(regime juridico préprio do setor privado);

b) quando exploram servigos publicos, sujeitam-se ao disposto no art.
175 da Carta Magna (regime juridico de servigo publico — Direito
Administrativo), ndo se aplicando as restricdes dos §§ 2° e 3° do art.
193.

e Feitas essas observagdes, tem-se que o servi¢o de energia elétrica ¢ um
servigo publico privativo, de competéncia da Unido, conforme disposto na Lex Legum . Logo,
as empresas estatais da Unido, prestadoras de servi¢o de energia elétrica, aplica-se o regime
juridico de direito publico de que trata o seu art. 175.

il Inobstante essa exclusividade da Unido quanto a prestacdo dos
servigos de energia elétrica, como ja vimos anteriormente, a propria Constitui¢do Federal
permite que esses servigos sejam explorados ndo s6 pela Unido, mas também pelas pessoas
juridicas dos outros entes da Federagdo e pelos particulares, nesses casos, sempre, por
contrato de concessdo da Unido, mediante prévia licitagdo (CF, art. 175).

4



8. Como visto, a atividade de fornecimento de energia elétrica aplica-se o
regime juridico de Direito Publico (Direito Administrativo), pois trata-se de servigo publico.
No entanto, a aplicacdo desse regime, em menor ou maior grau, depende do tipo de delegagdo
levado a efeito, vale dizer, é preciso verificar se a empresa ¢ delegataria de servigo publico
(pelo s6 efeito da lei) ou se é concessionaria (delegacdo especial, por contrato) de Servico
publico. Essa distingdo, para Eros Roberto Grau, impde-se pelo seguinte:

a)

b)

as concessionarias de servigo publico (empresas particulares ou do
poder putblico diverso do concedente) prestam servigo publico tendo
como contrapartida o pagamento de pre¢o publico ou tarifa pelo
usudrio (remuneracdo); submetem-se integralmente aos ditames do
art. 175 da Carta Politica da Republica;

por outro lado, as delegatarias de servigo piblico constituem mera
extensdo do poder concedente, uma vez que sdo criadas por lei para
a prestagdo de servigo publico, sem a necessidade de completa
submissdo ao citado dispositivo constitucional.

8.1. Prosseguindo o citado doutrinador, ainda em relagdo as empresas
delegatérias e as empresas concessiondarais de servigos publicos, faz, em sintese, as seguintes

distingdes:

a)

b)

d)

e)

o concessionario do servigo publico privativo estd sujeito a regime
determinado, que supde a celebragdo de contrato de concessdo,
dotado de carater especial, precedido de licitagéo;

as empresas estatais, no entanto, ndo celebram nenhum contrato de
concessdo com o Estado; ndo manifestam adesdo a situagdo de
concessionarias: sdo constituidas visando a prestagdo do servigo.
Ocupam a situagdo de prestadoras de servico publico néo em
decorréncia de manifestagdo de vontade propria, em aceitar
atribuicdo de capacidade para o exercicio de atividade, porém em
decorréncia de imposi¢do legal. Para tanto foram criadas como
extensoes do Estado;

o concessionario ¢ beneficiado pela estipulagdo legal de politica
tarifaria. Vale dizer: a capacidade de exercicio do servigo atribuida
ao concessionario adere um direito a remuneragéo por tal exercicio,
em condi¢cdes de equilibrio econdmico-financeiro; ja as empresas
estatais delegatarias de servigo publico ndo assiste contudo direito a
percepgdo de remuneragdo pela prestagdo do servigo, em condigdes
de equilibrio daquele tipo. Pode inclusive o Estado (poder
concedente) sujeita-las a regime de atuagdo deficitaria;

para a empresa concessiondria, prestadora de servigo publico
privativo, o equilibrio econdmico-finaceiro € essencial, pois exerce
a atividade com intuito de lucro; ja as empresas estatais
delegatarias, por outro lado, ndo visam, no exercicio da atividade
de prestagdo de servigo  publico privativo, precipuamente a
abtencdo de lucros, mas sim a satisfagdo do interesse publico;

sdo situacdes juridicas distintas, destarte, a do concessiondrio de
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servigo publico e a da empresa estatal do poder concedente. Esta é
delegada do Estado, criada no bojo do movimento da
descentralizagdo administrativa, para fim especifico. E o proprio
Estado, entdo, quem através de uma sua extensdo, dotada de
personalidade juridica privada, presta os servigos;

f) portanto, as empresas estatais delegatarias prestadoras de servigos
publicos privativos ndo se sujeitam inteiramente aos ditames do art.
175 da CF, pois ndo se lhes aplicam as regras de reversdo, nem de
encampagdo, nem, rigorosamente, o principio do equilibrio
economico-financeiro do contrato, ja& que os servigos ndo lhes sio
outorgados por via contratual, mas por via de lei instituidora, e
porque sdo entidades do proprio poder concedente.

9. Diante do exposto, infere-se que as empresas estatais federais,
prestadoras de servigos publicos de competéncia da Unido (ex: servigo publico de energia
elétrica), em verdade, sdo delegatarias e ndo concessiondrias de servigo publico, pois
submetem-se apenas parcialmente aos ditames do art. 175 da Carta Magna. Este também € o
entendimento de José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 9* ed.,
Malheiros Editores, 1992, p. 682), verbis:

“...A natureza das empresas estatais prestadoras de servigo publico se
assemelha as concessionarias de servigo publico com diferengas importantes, quais sejam a
de ndo se sujeitarem inteiramente aos ditames do art.175, pois ndo se lhes aplicam as regras
de reversdo, nem de encampagdo, nem, rigorosamente, o principio do equilibrio econdémico e
financeiro do contrato, ja que os servigos ndo lhes sdo outorgados por via contratual, mas por
via de lei instituidora, e porque sdo entidades do proprio poder concedente, salvo, € claro,
hipdteses de outorga dos servigos a empresa estatal de outra entidade publica (da Unido para
o estado, p. ex., em que a caracteristica de concessionaria fica mais nitida).”

10. Neste passo, torna-se necessario, ainda, identificar o regime juridico
dos bens das empresas estatais, delegatarias de servigo publico de energia elétrica.

10.1. Estribados na obra de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, ed. 25, Malheiros Editores, 2000), podemos dizer que:

a) as empresas publicas e as sociedades de economia mista sdo pessoas
juridicas de direito privado, constituidas para a realizacdo de
atividade econdmica ou servico publico industrial outorgado pelo
Estado. Nestas, o Poder Publico e particulares participam no seu
capital e na sua administracdo, sendo constituidas sob a forma de
sociedade andénima — Lei n° 6.404/76; naquelas, o capital ¢
exclusivamente publico;

b) pertencem a Administra¢do Indireta (Dec.-lei 200/67);

¢) embora pertencendo a Adminstragdo Indireta, ostentam a estrutura e
funcionamento de empresa particular, porque isto constitui,
precisamente, sua propria razdo de ser;

d) devem realizar, em seu nome, por sua conta € risco, Servigos
publicos de natureza industrial, ou atividade econdmica em sentido
estrito;



e) quanto aos bens recebidos para a formagdo dos respectivos
patrimdnios e os adquiridos no desempenho de suas atividades,
passam a formar uma outra categoria de bens publicos, com
destinagdo especial, sob administragdo particular da empresa a que
foram incorporados, para a consecug¢do de seus fins estatutarios.
Com essa qualificagdo, tais bens podem ser utilizados, onerados ou
alienados, sempre na forma estatutaria e independentemente de
autorizagdo legislativa especial, porque tal autorizagdo estd implicita
na lei que autorizou a criagdo da empresa e lhe outorgou os poderes
necessarios para realizar as atividades, obras ou servigos que
constituem os objetivos da organizacdo;

f) dai decorre que todo o seu patrimdnio — bens e rendas — serve para
garantir empréstimos ¢ obrigagdes resultantes de suas atividades,
sujeitando-se a execugdo pelos débitos da empresa, no mesmo
plano dos negécios da iniciativa privada, pois sem essa igualdade
obrigacional e executiva seus contratos e titulos de crédito ndo
teriam aceita¢o e liquidez na area empresarial;

g) a transferéncia inicial de bens publicos imoveis, para formagdo do
patrimdnio da empresa e subseqiientes aumentos de capital, tem
sido feita por decreto, com avaliagdo prévia e posterior recebimento
pela diretoria, a titulo de integralizagéo, transcrevendo-se, apos, a
respectiva ata no Registro Imobilidrio competente.

10.2 Aqui cabe uma observagdo, especificamente, com relagdo as empresas
estatais prestadoras de servigos publicos, ainda ancorados nas ligdes do saudoso mestre Hely
Lopes Meirelles: os seus bens vinculados ao servigo ndo podem ser onerados, nem
penhorados, nem alienados (salvo autorizagdo de lei especifica), em face do principio da
continuidade do servigo.

10.3. Além do exposto, na obra de Diodgenes Gasparini (Direito
Administativo, Saraiva, 1989) consta, em sintese, que o Poder Publico ndo ¢ responsavel
pelos atos praticados e obrigagdes contraidas pelas respectivas empresas estatais. Elas
respondem com seus respectivos patrimdnios (responsabilidade subjetiva, art. 15 do CC).
Assim, nem subsidiariamente a Administragio Publica a que se vincula responde por tais
obrigagdes. Desse modo, porém, ndo ocorre se ela for prestadora de servigo publico. Nessa
hipotese, elas respondem objetivamente (CF, art. 37, § 6°) até o exaurimento de seu
patriménio. Esgotado este, cabe 2 Administragdo Publica a que se vincula responder pelo
remanescente, se decorrente de dano originado da prestagdo do servigo publico colocado sob
sua responsabilidade. Vé-se que a responsabilidade €, no caso, subsidiaria.

10.4. Para fechar esse assunto, com fulcro na obra de Roque Antdnio
Carrazza (Curso de Direito Constitucional Tributario, 11* ed., Malheiros Editores, 1998),
resumidamente, cabe acrescentar, ainda, que as pessoas administrativas prestadoras de
servi¢os publicos (empresa publica e sociedade de econdmia mista delegatarias de servigos
publicos) quando se véem judicialmente compelidas a pagar seus débitos, néo se sujeitam —
pelo menos no que concerne a execugdo — as regras do Direito Privado, mas, sim, as do
Direito Publico. Qualquer processo de execugdo contra elas intentado s6 pode prosperar na
forma do art. 730 do Cddigo de Processo Civil, que, de sua feita, deita raizes nos §§ 1°e 2°
do art. 100 da Constitui¢do Federal. E que, juridicamente falando, as empresas delegatarias
de servigos publicos, pelas fungdes que desempenham, podem ser equiparadas a Fazenda
Publica, inclusive e principalmente quando se véem constrangidas judicialmente ao
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pagamento de seus débitos.

11. A essa altura, finalmente, impde-se entdo a identificacio do tratamento
tributdrio aos bens (patrimdnio) e rendas das empresas estatais, delegatarias de servigo
publico de energia elétrica. Em verdade, o tratatamento tributario, em principio, € fung¢do do
regime de remuneragédo adotado, ou seja:

a) quando o servigo de energia elétrica ¢ prestado ao consumidor
mediante remuneragdo via pagamento de pre¢o publico ou tarifa, os
bens (patrimdénio) e as rendas sujeitam-se a incidéncia dos
respectivos impostos, em fung¢do do § 3° do art. 150 da norma
normarum

b) quando o servico de energia elétrica é prestado ao consumidor
mediante remunerac¢do via pagamento de taxa de servigo, a empresa
estatal delegataria, quanto aos bens e as rendas pode, em tese,
gozar de beneficio fiscal ndo extensivo ao setor privado, desde que,
cumulativamente, exista lei expressa deferindo o privilégio fiscal
(isen¢do ou ndo incidéncia) e o servigo ndo seja remunerado por
preco publico ou tarifa.

iy i 3 Nesse sentido também € o entendimento de Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro, 25* ed., Malheiros Editores, 2000, p. 345), quando lembra
que as sociedades de economia mista, bem como as empresas publicas, ndo tém, por
natureza, qualquer privilégio estatal, so auferindo as prerrogativas administrativas, tributarias
e processuais que lhe forem concedidas especificamente na lei criadora ou em dispositivos
especiais pertinentes, conforme a doutrina e firme orientagdo da jurisprudéncia (STF, RTJ
6/357; RDA 47/165, 51/298, 53/195, 56/255; TRF, RDA 40/335; TIGB, RDA 51/301;TJSP,
RDA 37/208, 55/219).

12. Em fun¢do das observagdes ja aduzidas, conclui-se que a empresa
estatal . emae « € delegataria de servigo publico privativo de
competéncia da Unido. Quanto ao tratamento tributario dispensado pela legislagdo do ITR
aos imoveis rurais de seu dominio (inclusive para os adquiridos por desapropriagéo), tem-se
que estdo sujeitos a incidéncia do ITR (regra geral), em fun¢do do art. 2° da Lei n® 8.847, de
28 de janeiro de 1994 (para fatos geradores ocorridos na sua vigéncia) e art. 1° da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996 (para fatos geradores ocorridos a partir de sua vigéncia).

12,1 Neste ponto cabe observar o seguinte: como dito anteriormente, o
regime de remuneracdo dos servigos de energia elétrica prestados pela empresa delegataria
(tarifa ou taxa de servigo) ¢ muito importante, pois pode determinar, em tese, tratamento
tributario diferenciado aos seus bens e rendas. Inobstante, na situagdo em exame (situacdo
concreta) o regime de remuneragdo do servico publico prestado pela empresa estatal
delegataria (tarifa ou taxa de servico) ¢ irrelevante, vale dizer, ndo tem o conddo de impor
tratamento tributario diferenciado aos seus imdveis, pois inexiste, até agora, lei concedendo
tal tratamento tributario diferenciado (isen¢do ou ndo incidéncia). Portanto, o tratamento
tributdrio previsto na legislagdo para a situagdo em concreto (empresas estatais prestadoras de
servico publico de energia elétrica), independentemente do regime de remunera¢do do
servigo — tarifa ou taxa de servigo - é o geral (incidéncia e apuragdo do imposto, sem
beneficio fiscal algum).

3. Em relagdo ao beneficio fiscal (isen¢do do pagamento do ITR) que o
setor desfrutou até 1990, este deixou de existir, a partir daquele ano, em fungdo do § 1° do
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art. 41 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias da atual Carta Magna.

13.1. Portanto, o Parecer COSIT/DIPAC n° 1.152/92 (fls. 10/14), desde o
inicio, por ter sido editado em dissonéncia com o citado dispositivo constitucional, € um ato
administrativo juridicamente inexistente, pois o seu contetdo refere-se a objeto juridicamente
impossivel (quando da sua edi¢do, a isen¢do ja ndo existia, por imperativo constitucional).

184 Apenas para explicar com mais detalhe, com base no magistério de
Weida Zancaner (Da Convalidagio e da Invalidagdo dos Atos Administrativos, 2* ed., 2°*
tiragem, Malheiros Editores, 1996), nenhuma investigagéo juridica de profundidade pode
prosperar se o ato administrativo ndo for analisado sobre os planos da existéncia, da validade
e da eficicia. Vamos abordar rapidamente, aqui, apenas o plano da existéncia, pois o vicio
do ato administrativo suscitado encontra-se neste plano. O ato para ser perfeito (e perfeigdo
equivale ao conceito de existéncia) deve completar o ciclo necessario a sua formagdo; ou
seja, o ato deve reunir dois elementos: contetido e forma, juntamente com o seu objeto. O
objeto, porém, ndo ¢ elemento constitutivo do ato; ¢ tdo-somente pressuposto de existéncia
do ato. O conteudo ¢ aquilo que o ato dispde, isto €, a enunciagdo da modificagéo pretendida
pelo ato na ordem juridica, e nele encontra-se implicito o objeto do ato, pois quem dispde tem
que dispor sobre alguma coisa. A forma, por sua vez, ¢ a revelagdo do conteudo, que se da
pela publicidade, sob as formas: publicagdo ou comunicagdo. Ndo ha que confundir forma -
revelagdo do contetido do ato (plano da existéncia) com formalidade - mera exteriorizagdo
material do ato — que pode ser por escrito, verbal ou por gestos (plano da validade). O
contetido, realmente, tem que se referir a um objeto; todavia, nada obsta, logica ou
faticamente, que esse objeto possa inexistir fisicamente ou ser impossivel juridicamente.
Nesses casos de vicio, entdo, o ato é inexistente, como no caso em exame (o conteudo do ato
refere-se a objeto impossivel juridicamente, pois a isengdo jd ndo existia).

14. Desapropriagio de imdvel pelas empresas delegatirias e  pelas
concessiondrias de servigo publico. Aqui, lembra Carlos Alberto Dabus Maluf (Teoria e
Pratica da Desapropriagdo, Saraiva, 1995) que “elas ndo podem declarar a expropria¢do
(emitir o decreto de expropriagdo), mas apenas promové-la. Promover ¢ somente executar
(em juizo ou amigavelmente), em nome proprio, a expropriagdo antes declarada pelo chefe
do Poder Executivo. No caso de servigo publico federal delegado ou concedido, compete ao
Presidente da Republica a declaragdo de expropriagdo em favor dessas empresas. O
beneficiario direto dessa expropriagdo é a empresa prestadora de servigo publico, pois 0 bem
(imovel rural, nesses casos), concluida a desapropriagdo, ¢ incorporado ao seu patrimonio
(empresa estatal expropriante). A coletividade é beneficiaria apenas indiretamente, pois sera
utilizado na melhoria da prestagdo do servigo publico”.

14.1. As empresas estatais, por serem pessoas juridicas de direito privado,
possuem patriménio proprio; em suas relagdes juridicas, agem em nome proprio, atuando por
sua conta e risco. Logo, ¢ inquestionavel que os bens adquiridos por desapropria¢do, nesses
casos, ndo sdo da Unido (Administragio Direta), mas sim da empresa estatal expropriante
(apenas indiretamente esses bens sdo da Unifio, pois essas empresas estatais compdem a
Administra¢io Indireta). Logo, € essencial fazer a separagdo dos bens da Administragdo
Direta da Indireta, para efeito de tratamento tributario. Em relagdo aquela, em regra, os bens
sdo imunes a tributos; ja, quando pertencentes as empresas estatais (Administragdo Indireta),
em regra, ficam sujeitos a incidéncia de tributos, em fungdo das atividades econdmicas
remuneradas que exercem (inclusive servigo publico), conforme explicitado nos itens 11 e

11.1 deste Parecer.

15. Reservatorios. Imoveis submersos pelas dguas do reservatorio da usina
hidrelétrica. O represamento das dguas de rio (pelo fechamento das comportas da barragem
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da usina) faz com que as areas dos imoveis ribeirinhos (imoveis adquiridos pela empresa por
desapropriagdo) fiquem, total ou parcialmente, submersas pela elevagdo do nivel das 4guas da
barragem. Esses imdveis foram adquiridos pela empresa justamente para essa finalidade
(submersdo de suas areas) e, como ja demonstrado, sdo bens da empresa estatal exploradora
das atividades de eletricidade (para produgdo ou geragdo de energia elétrica). Portanto, esses
imoveis desempenham fungdo econdmica da maior relevancia para a empresa (servem de
reservatorio de agua para geragdo de energia elétrica). Por isso, constituem patrimonio
exclusivo da empresa, pois estdo destinados ou afetados as suas atividades essencias.

15.1. As areas do reservatorio, descontadas as areas do rio - leito original - e
pequena faixa marginal (terrenos reservados - bens da Unido), sdo, portanto, bens da
empresa, afetados as suas atividades essenciais. Incabivel a confusdo que alguns fazem em
relagdo aos reservatorios da barragem como sendo potenciais de energia de hidraulica - bens
da Unido (CF, art. 20, VIII) ou que o lago formado pelas aguas da barragem (reservatdrio)
seriam igualmente bens da Unido (CF, art. 20, III). Reservatério de agua da barragem e
potenciais de energia hidraulica de que trata o texto constitucional ndo significam a mesma
coisa. A expressdo “potencial de energia hidraulica” da Lex Legum quer dizer tdo-somente
quedas d’agua ou cachoeiras. Ja o reservatorio (areas submersas), no caso, decorre do
represamento das dguas dessas quedas d’dgua ou cachoeiras (de rio ou ndo), pela construg¢do
de barragens, com fins de exploragdo econdomica. Por fim, resta dizer ainda que as 4reas do
reservatorio (4reas dos imoveis submersos) ndo estdo subsumidas na expresdo “lagos” do
texto constitucional; pois ai ha alusdo a lagos da Unido em areas de seu dominio ou
propriedade (CF, art. 20, IIl). Na situagdo em tela, o lago formado pela represa (reservatorio)
ndo esta situado em area de dominio da Unido, mas sim em areas de dominio da empresa
estatal (imoveis particulares da empresa submersos - adquiridos por desapropriagio).

16. Regime das aguas na legislag@o vigente. A empresa estatal ndo perde,
em hipétese alguma, a propriedade ou dominio dos imdveis de sua titularidade pelo mero fato
de estarem cobertos pelas aguas do reservatorio (imoveis adquiridos justamente para esse
fim). Pelo contrario, os imdveis, apenas nessa condi¢do, é que passam a ter, verdadeiramente,
fungdo econdmica para a empresa. Constitui um contra-senso a alegagdo de que esses
imoveis ndo seriam mais da empresa pelo alagamento. O alagamento dos imodveis ndo
modifica, em absoluto, o regime juridico dominial desses imoveis que, obviamente, sdo e
continuam sendo de titularidade da empresa. Se havia alguma duavida até agora, pelo regime
juridico das aguas instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que regulamentou o
inciso XIX do art. 21 da Carta Magna, ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ela foi dissipada, pois nem a
Unido nem os Estados possuem dominio privado sobre essas aguas; elas sdo de dominio
publico. O Poder Publico € apenas o gestor dessas aguas.

16.1. Nesse sentido, consta da obra de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 25* ed., Malheiros Editores, 2000, p. 508/509) “ que o regime
juridico das aguas internas sofreu radical transformag¢do com a promulgag¢do da Lei n°
9.433/97. Essa lei passou a considerar a 4gua um bem de dominio publico, recurso natural
limitado e dotado de valor econdmico”.

16.2. Por sua vez, com base na obra de Paulo Affonso Leme Machado
(Direito Ambiental Brasileiro, 8 ed., Malheiros Editores, 2000) podemos acrescentar:

360 a) a dominialidade publica da agua (Lei n°® 9.433/97, art.
1°, 1) ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em
proprietario da 4gua, mas torna-o gestor desse bem, no interesse de
todos. De modo que o ente publico ndo € proprietario, sendo no
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sentido puramente formal (tem o poder de autotutela do bem), na
substancia ¢ um simples gestor do bem de uso coletivo;

b) aé4gua nio é bem dominical do Poder Publico. O bem dominical ¢
aquele que “integra o patriménio privado” do Poder Publico. O seu
traco peculiar € a “alienabilidade”. Bem dominical difere, portanto,
de bem dominial;

¢) indique-se o art. 18 da Lei 9.433/97 para atestar que a 4gua no faz
parte do patrimdnio privado do Poder Publico, ao dizer: “A outorga
ndo implica a alienagdo parcial das aguas que sio CONCLUSAO

18. Isto posto, tem-se que:

a) estdo sujeitos a incidéncia do ITR os imdveis rurais de pessoas
fisicas ou juridicas, concessionérias ou delegatarias de servigos piblicos de eletricidade, que
abrigam os reservatérios, subestagdes e usinas hidrelétricas, com a finalidade de produgéo,
transformacfo, transmissdo ou distribui¢do de energia elétrica, inclusive os adquiridos por
desapropriagdo para essas atividades;

b) a isengdo do ITR, que o setor desfrutou até 1990, encontra-se
revogada, por forca do § 1° do art. 41 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da atual Carta Politica da Republica, pois néo houve a edigéo de lei ulterior confirmando a
manutengdo desse beneficio fiscal;

c) as empresas concessionarais ou delegatarias de servigos publicos de
eletricidade, pela inexisténcia de tratamento tributario especifico para este setor na legislagéo
do ITR, submetem-se, inclusive quanto a apuragfo deste imposto, &s mesmas regras dos
demais contribuintes.

ORDEM DE INTIMACAO

1) Juntem-se os originais deste Parecer aos autos do Processo em
epigrafe;

2) Encaminhem-se os autos do Processo, juntamente com o Parecer, a
Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Brasilia, para
conhecimento do feito e para prolatagdo de decis@o de sua al¢ada;

3) Encaminhem-se copias deste Parecer as Divisdes de Tributagdo das

Superintendéncias Regionais da Receita Federal, bem como as
Delegacias de Julgamento, para conhecimento do seu teor.

CARLOS ALBERTO DE NIZA E CASTRO
Coordenador-Geral da Cosit
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