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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

INCENTIVO  FISCAL A INOVACAO TECNOLOGICA.
DEPRECIACAO ACELERADA INCENTIVADA. DISPENDIOS.

Para fins de aplicacdo do art. 17, |, da Lei n194, de 2005, o valor
excluido do lucro liquido para fins de apuracdo laro real,

correspondente a depreciacao integral, no propr®m dge aquisicdo, de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentessndestinados a
utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgicsenvolvimento de
inovacdo tecnolégica, ndo constitui dispéndio, ndampouco é
classificado pela legislacdo do imposto de rendanocodespesa
operacional.

Dispositivos Legais Lei n°® 11.196, de 2005, art. 17; CTN, art. 111,
Decreto n° 5.798, de 2006, arts. 3° e 6° RIR/1889, 299, 305, 312 e
313.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuibo - CSLL

INCENTIVO  FISCAL A INOVACAO TECNOLOGICA.
DEPRECIACAO ACELERADA INCENTIVADA. DISPENDIOS.

Para fins de aplicacdo do art. 17, |, da Lei n194, de 2005, o valor
excluido do lucro liquido para fins de apuracdo Maro real,

correspondente a depreciacao integral, no propr® de aquisicdo, de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentessndestinados a
utilizacdo nas atividades de pesquisa tecnoldgicsenvolvimento de
inovacdo tecnolégica, ndo constitui dispéndio, ndampouco é
classificado pela legislacdo do imposto de rendanocodespesa
operacional.

Dispositivos Legais Lei n°® 11.196, de 2005, art. 17; CTN, art. 111,
Decreto n° 5.798, de 2006, arts. 3° e 6° RIR/1889, 299, 305, 312 e
313.



Solugéo de Consulta n.° 149 SRRFO09/Disit
Fls. 37

Relatorio

A interessada formula consulta sobre a aplicac&araentivos a inovagao
tecnoldgica criados pela Lei n° 11.196, de 21 deemiro de 2005, em relagdo ao Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e a Q@igénbSocial sobre o Lucro Liquido —
CSLL.

02. Informa que tem como atividade a producdo, co@leacédo e
exportacdo de cigarros. Com a finalidade de des$ezwveeus produtos dentro do pais,
realizaria investimentos em projetos de criacamaes tecnologias e aprimoramento das ja
existentes. Em funcao disso, pretende se utilinarbeneficios instituidos pelos arts. 17 a 26
da Lein®11.196, de 2005.

03. Entre os beneficios oferecidos, a consultaaviergspecificamente dos
gue séo abaixo transcritos:

i) Deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquide, valor
correspondente a soma dos dispéndios realizadopeniodo de
apuracdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvingtmovacao
tecnologica classificaveis como despesas operdsiqeda legislacdo

do IRPJ e da CSLL;

i) O beneficio disposto no item (i) sofre um adiciodal 60% se o
beneficiario incrementar o nimero de pesquisadoogsratados no
ano-calendario de gozo do incentivo de até 5%,etatcdo a média de
pesquisadores com contratos em vigor no ano-caiendaterior ao
gozo do incentivo. O adicional pode chegar a 80% iseremento no
namero de pesquisadores for acima de 5%.

iii) Depreciacdo integral, no proprio ano da aquisigé®, maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novosnddss a utilizacao
nos atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvaiio de inovacao
tecnoldgica, para efeito de apuracéo do IRPJ eSia C

04. A consulente realizaria dispéndios com aquisiié equipamentos e
materiais, recursos humanos, servicos de apoidctéamentre outros. O inciso | do art. 17 da
Lei n® 11.196, de 2005, autorizaria a deducgédo dlor va@rrespondente & soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuracao, classificavmsocdespesas operacionais pela legislacéao
do IRPJ. O art. 305 do RIR/99 autorizaria incluttepreciacao dos bens do ativo imobilizado
como despesa operacional, o que seria ratificaldogpe 349 do mesmo diploma.

05. O inciso Il do art. 17, por sua vez, autoliza depreciacao integral,
no proprio ano de aquisicdo, das maquinas, equip@sieaparelhos e instrumentos novos
destinados a utilizacdo nas atividades de pesteis@ldgica e desenvolvimento de inovacéo
tecnoldgica.

06. Pela conjugacéo desses dispositivos (incisoldl Ido art. 17 da Lei n®
11.196, de 2005), a consulente entende que o "alolepreciagéo integral dos bens constitui
também “dispéndio” para fins de aplicacdo do indisale forma que, além do bem ser



Solugéo de Consulta n.° 149 SRRFO09/Disit
Fls. 38

totalmente depreciado de uma s6 vez, ainda haweriemcremento na despesa de 60% ou 80%
de seu valor, conforme o caso.

07. Em vista disso, formula consulta para que sejanfirmados seus
entendimentos de que:

(1) Os dispéndios entendidos na forma do inciso | tigafl7 da Lei
n° 11.196/05 devem incluir eventuais despesas (eeciacao
relativas a bens adquiridos para serem utilizadssatividades de
P&D;

(i) Tendo em vista que o inciso lll do artigo 17 da b2i11.196/05
estabeleceu como incentivo a inovacao tecnolOgidapseciacao
acelerada de bens adquiridos para serem utilizadestividades
de P&D, deve este ser o tipo de depreciacdo com@yiara fins
do inciso | do artigo 17 da Lei n® 11.196.

Fundamentos

08. As regras contidas no art. 17 da Lei n° 11.186,2005, atuam
reduzindo a base de calculo de diversos tributogs Slisposicdes possuem, por isso, a
natureza de beneficio fiscal. Para normas dessdeirfimhstituidoras de beneficios fiscais), a
legislacdo prescreve expressamente a interpretdess (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional - CTN, art. 11d) seja, seu alcance esta limitado pelo
resultado da investigacdo sintatica. Veja-se, peits a licdo de Carlos Maximiliano:

Pressupbe-se ter havido o maior cuidado ao redigirdisposicdes em que se
estabelecem impostos e taxas, designadas, em ¢jagualara e precisa, as
pessoas e coisas alvejadas pelo tributo, bem detados o modo, lugar e tempo
do lancamento e da arrecadagdo, assim como quaisouteas circunstancias
referentes a incidéncia e a cobranca. Tratam-seamas de tal espécie como se
foram rigorosamente taxativas; deve, por isso, esé o aplicador de lhe
restringir ou dilatar o sentido. Muito se aproximadas penais, quanto a
exegese; porque encerram prescricbes de ordem gayblmperativas ou
proibitivas, e afetam o livre exercicio dos dirsigatrimoniais. N&o suportam o
recurso a analogia, nem a interpretacdo extensassuas disposicdes aplicam-
se no sentido rigoroso, estrito.

Também no campo do Direito Fiscal se observa, comeservas ja enunciadas,
0 brocardo célebre — In dubio pro reo, ou 0 seuabante — In dubio contra
fiscum: ‘na duvida, contra o fisco’.

(.)

O rigor € maior em se tratando de disposicdo exicgat, de isencdes ou
abrandamentos de 6nus em proveito de individuosaporacbes. Nao se
presume o intuito de abrir mdo de direitos inerendeautoridade suprema
outorga deve ser feita em termos claros, irretonggis; ficar provada até a
evidéncia, e se ndo estender além das hip6tesesditps no textpjamais sera
inferida de fatos que nao indiquem irresistivelreemiexisténcia da concesséo ou

3
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de um contrato que a envolMdo caso, ndo tem cabimento o brocardo célebre;
na duvida, se decide contra as isenc¢0des totais angipis, e a favor do fisco; ou,
melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto maosda autoridade para
exigir tributos. (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Ed. Foren&o de
Janeiro, 1999, 182 edigéo, p. 332/334 - negritossne)

09. O art. 17, inciso |, autoriza que o lucro léquiseja apurado com a
deducéo do valor correspondente a soma dos digEneklizados no periodo de apuracao
com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de g&mvdecnoldgica classificaveis como
operacionais pela legislacdo do IRPJ.

10. Para se determinar o alcance dessa prescrigiecé&so, primeiro,
verificar o significado do termo “dispéndio”. O oario Aurélio atribui a ele os seguintes
significados: gasto, prejuizo, dano. De acordo coiocabulério Juridico, de De Placido e
Silva, por sua vez:

Dispéndio. Derivado do latindispendium do verbodispendergpossui sentido
equivalente alespesau gasto

Mas, é tido em sentido mais amplo, pois que tambi#gnifica perda ou
desperdicipo que sem duvida atinge ndo somente o0 que sa (fEetembolsa),
como o que se perde em tempo ou em dinheiro.(ViggabJuridico. Rio de
Janeiro: Forense, 2004, p. 480)

11. Pela leitura do mesmo dicionario, vé-se quexasessoes “despesa” e
“gasto” significam, respectivamente, o consumo deharo para a satisfacdo de uma
necessidade ou aquisicdo de uma utilidade e aagfticde dinheiro na aquisicao de coisas que
se consomem.

12. Pesquisando-se a legislacdo tributaria, véwse rfio € diferente a
forma como o termo é empregado. Com efeito, o tédispéndio” esta sempre relacionado a
“despesas” ou “custos” (PN CST n° 15/81, PN CS%8477, PN CST n° 26/79). Corresponde,
por isso, ao consumo de recursos da empresa,mejiinbeiro, seja pelo desaparecimento ou
desgaste de um bem.

13. De acordo com o Regulamento do Imposto de RendiR/1999,
Decreto n°® 3.000, de 26 de marco de 1999, sdo @perads as despesas nao computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa € demeén da respectiva fonte produtora
(RIR/1999, art. 299). S&0 necessarias as despegas u incorridas para a realizacdo das
transacdes ou operacdes exigidas pela atividade/{8399, art. 299, § 1°). Para serem
admitidas, as despesas devem ser usuais ou nonodipo de transacbes, operacdes ou
atividades da empresa (RIR/1999, art. 299, § 29).

14. O desgaste dos bens utilizados na producdo céntrecido
contabilmente pelo registro da depreciacdo. Estadefinicdo, corresponde a diminuicdo do
valor dos bens em virtude do seu desgaste pelo aggm da natureza ou obsolescéncia
(RIR/1999, art. 305¢apuy. O calculo da depreciacdo leva em consideraci@mpo de vida
atil do bem, procurando, com isso, representar esnltado da empresa o quanto ele se
desgastou no periodo de apuracdo. Em razéo dsde;se dizer que a despesa de depreciacdo
registrada é um dispéndio da pessoa juridica. Assemo também o € a depreciacdo acelerada
contdbil, que se justifica pelo uso intensivo @nseqiente maior desgaste do bem (art. 312 do
RIR/1999).
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15. Diferente, contudo, € a depreciacdo aceleragaiivada, cujo registro
nao esta relacionado ao desgaste do bem depregiaidpreciacdo acelerada incentivada é um
beneficio fiscal cujo valor é registrado atravésedelusdo do lucro liquido no Livro de
Apuracao do Lucro Real — LALUR (art. 313 do RIR/28%nde é controlado. Nao constitui
despesa paga ou incorrida na realizacdo das opsragdempresa e ndo € computada como
despesa operacional para qualquer fim.

16. Nas hipoteses em que ha depreciacdo aceleredativada, o bem
continua a ser depreciado normalmente na contatdidda empresa, e a exclusao
anteriormente feita no Lalur deve ser revertidanekessidade de reversdo confirma que seu
registro n&o corresponde a um efetivo dispéndinegie sentido a previsdo do RIR/1999, no
gue é seguido pela Lei n° 11.196, de 2005, e petwdio n° 5.798, de 7 de junho 2006, que a
regulamenta no que diz respeito aos incentivosifisas atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnolégica:

Lei n®11.196, de 21 de novembro de 2005

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintesiitivos fiscais:

| - deducéo, para efeito de apuracdo do lucro léqide valor correspondente a soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuracdo cosyuyisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica classificaveis como despepasagionais pela legislacdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamentorma prevista no § 2° deste artigo;

(.)

Il - depreciacéo integral, no préprio ano da aqg&o, de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nawidades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica, paracfistapuracdo do IRPJ e da CSLRe(dacéo
dada pela Lei n°® 11.774, de 17 de setembro de 2008)

.)

§ 8° A quota de depreciacdo acelerada de que taiteciso 11l do caput deste artigo constituira
exclusao do lucro liquido para fins de determinad@ducro real e sera controlada em livro fiscal
de apuracao do lucro real.

Decreto n® 5.798, de 7 de junho de 2006

Art. 32 A pessoa juridica podera usufruir dos seguintesritigos fiscais:

| - deducgédo, para efeito de apuracdo do lucro Iflpyi de valor correspondente a soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuracdo cosgysa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacéo tecnoldgica, classificaveis como despegasacionais pela legislagdo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, ou como paganmenforma prevista no teste artigo;

.

Ill - depreciacdo acelerada integral, no préprio @ma aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados &adi#io nas atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, paracefiét apuracdo do IRPJ e da CSLL; (Redagao
dada peldDecreto n° 6.909, de 22 de julho de 2009)

.)

Art. 6° A quota de depreciagdo acelerada integral, de tia& o inciso Il do caput do art. 3°,
constituira exclusao do lucro liquido para fins deeterminacéo do lucro real e da base de calculo
da CSLL, e sera controlada no Livro de Apuracdo dorb Real - LALUR. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.909, de 22 de julho de 2009)

§ 1° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a ébilte a acelerada, ndo poderd ultrapassar
0 custo de aquisicao do bem que esta sendo defdrecia



Solugéo de Consulta n.° 149 SRRFO09/Disit
Fls. 41

§ 2° A partir do periodo de apuracdo em que fongitio o limite de que trata o § 1°, o valor da
depreciacédo, registrado na escrituragcdo comercidyera ser adicionado ao lucro liquido para
efeito de determinagado do lucro real e da basealeuto da CSLL. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.909, de 22 de julho de 2009)

§ 3° A depreciacdo acelerada integral, de que traticiso 11l do caput do art. 3°, somente se
aplica em relagdo as maquinas, equipamentos, apasat instrumentos, novos, adquiridos a partir
da data de publicagdo da Medida Provisoria n® 48812 de maio de 2008. (Incluido pelo Decreto
n° 6.909, de 22 de julho de 2009)

(.)

Conclusao

17. A vista do exposto, conclui-se que o valor eixid do lucro liquido
para fins de apuracdo do lucro real, correspondemtepreciacdo integral, no proprio ano de
aquisicao, de maquinas, equipamentos, aparelhostramentos novos destinados a utilizacéo
nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desemativ de inovacdo tecnoldgica, nédo
constitui dispéndio da empresa, nem tampouco &ifitaglo pela legislacdo do imposto de
renda como despesa operacional, para fins de gfpticio art. 17, |, da Lei n°® 11.196, de 2005.

18. Propbe-se o encaminhamento deste processo pdta ciéncia da
interessada.

Dione Jesabel Wasilewski

Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta e o encaminhamenfmpto.

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Chefe da Diviséo de Tributacdo

SRRF 92 RF - Matr. 1936

Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 59/8/¢ 397
(DOU de 11/3/1997)



