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Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. EMPRESA
DE CONSTRUQAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA.

Empresa cuja atividade principal € a prestacaedecss enquadrados no
CNAE 4211-1/02 “PINTURA PARA SINALIZAC,‘AO EM PISTAS
RODOVIARIAS E AEROPORTOS” submete-se & CPRB a pd#il° de
janeiro de 2014, regime que passou a ser facutatipartir de 1° de
dezembro de 2015

Dispositivos Legais:Lei n°® 12.546, de 2011, art. 7°, inciso VII, e 8&
88 9% e 10; Lei n® 12.844, de 2013, art. 49, intsalinea “a”; SC Cosit
n° 10, de 2015.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

N&o produz efeitos a consulta formulada que naatiftpie o dispositivo
da legislacéao tributaria de que se tem duvida ssdmeaplicacdo e que nao
descreva, completa e exatamente, a hipotese aqaéese.

Dispositivos Legais:IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, incisos Il e XI

Relatorio

A interessada afirma que atua no segmento de péeside servicos de sinalizacao
viaria horizontal (pintura de faixas de sinalizacéom ou sem a colocacao de reflexivos) e
vertical (colocacdo de placas de sinalizacdo Viarlzem como, no de construcao,
pavimentacéo e conservacao de rodovias.

2. Informa que os servicos sdo em grande partegatadbs pelo Poder Publico ou por
concessionarias de rodovias em regime de empreglt@ml com emprego de materiais
préprios, de acordo com as especificacbes do Brojet Engenharia de cada obra.
Complementa que o material de sinalizagéo (tadlaabOes, reflexivos, placas e estruturas
metalicas) de cada projeto, tem sua montagem @inatluida no local da obra, quando
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ocorrem a sua fixagdo ao solo, a pintura de sexgdia horizontal (faixas nas rodovias ou

logradouros, bem como outros sinais de transittineertes), a edificacdo de estruturas de
concreto dentro da altura prevista pelos orgaosdalizacdo de transito e de acordo com os
padrées estabelecidos pela Associacdo Brasileitdodmas Técnicas (ABNT), assim como o

acabamento final da obra.

3. Reproduz o caput e o inciso VIl do art. 7° danfel2.546, de 14 de dezembro de 2011,
incluido pelo art. 13 da Lei n® 12.844, de 19 degule 2013, e entende que a partir de janeiro
de 2014 esta obrigado a contribuir sobre a redwmitida em substituicdo as contribuicbes

previstas nos incisos | e lll do art. 22 da LeBr?12, de 24 de julho de 1991, tendo em vista
gue exerce atividade enquadrada no CNAE 4211-1/02.

4. Alega que o servico de sinalizacdo viaria seiada no conceito de construcao civil,
conforme o entendimento proferido pelo CONFEA/CRBAssao Plenaria Ordinaria n°® 1.334,
Decisao: PL-1051/2006. Em 20/06/2006. PROCESSO Z28/2005), o qual tem exigido, nos
termos da Lei n°® 5.194, de 1966, a participacaradissional de engenharia legalmente
habilitado na implementacéo de sinalizacéo vianaves rodoviarias.

5. Alega também que de acordo com o art. 117 deug@ Normativa RFB n° 971, de
2009, os servicos de sinalizacao de rodovias seagingm como de construcéo civil para fins
da retencdo prevista no art. 31 da Lei n® 8.212,994, a qual foi substituida pela retencao de
gue trata o § 6° do art. 7° da Lei n® 12.546, dd.20

6. Reproduz entendimento proferido por “AIRES F.RBRETO” “(ISS na Constituicdo e
na Lei. S8o Paulo: Dialética, 2003, p. 207Para o enquadramento da atividade como
construcgdo civil, sdo necessarios 0s seguintesisggs: a) que sua execucao seja precedida
de projetos de engenharia (como exige a farta lagi® administrativa); b) que os servigos
sejam efetivados fora do estabelecimento industgak produziu os materiais; ¢) que 0s
servicos consistam na reunido de produtos, pecagpartes, de que resultem edificacao,
construgdo ou obra, inclusive de complexo induktiregrado permanentemente ao imovel
(‘fagregado ao solo’).”

7. Entende que para fatos geradores ocorridos ta par 1° de janeiro de 2014 deve
recolher a contribuicdo previdenciaria sobre ait@deruta de que trata o art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, e que deve sofrer a retencao elérgta 0 8 6° do art. 7° da citada lei, em
substituicdo aquela de que trata o art. 31 dad8i212, de 1991.

8. Por fim, faz os seguintes questionamentos:

“1°) Esta correto o entendimento adotado pelawtente?”

“(@) a sinalizacdo viéria, construgdo, pavimentac@o conservacdo de rodovias,
configura obra de construcao civil?”

“(b) A empresa deve passar a recolher, até 31 dbrende 2014, para os fatos
juridicos ocorridos a partir de 01 de janeiro del2) a contribuicdo sobre a receita
bruta, substitutiva da folha, prevista no art. & dei n°® 12.546/2011 na redacao do
art. 13 da Lei n°® 1.844/2013?"

“(c) a Consulente deve deixar de se submeter &¢die de 11% do art. 31 da Lei n°
8.212/1991, que foi substituida pela regra do 8l&art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, ou
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seja, retencéo de 3,5% do valor bruto da nota fiscafatura de prestacéo de servicos,
até 31 de dezembro de 20147?”

“2°) Caso contrério, qual serd o entendimento ctof®

“(@) A consulente continua se submetendo a reterd€d 1% do art. 31 da Lei n°
8.212/1991, que foi substituida pela regra de 3d8ovalor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacéo de servicos, nao se aplicanétaaa contribuicdo sobre a receita
bruta, substitutiva da folha, prevista no art. Zlcei n°® 12.546/2011?"

Fundamentos

9. O objetivo da consulta é dar seguranca juridicasujeito passivo que apresenta a
Administracdo Publica davida sobre dispositivo égidlacdo tributaria aplicavel a fato
determinado, propiciando-lhe correto cumpriments darigacdes tributarias, principais e
acessorias.

10. A Solucado de Consulta ndo se presta a verifiaatidao dos fatos apresentados pela
interessada, uma vez que se limita a apresemiéerplietacao da legislacéo tributaria conferida
a estes. Nesse sentido, a Solucdo de Consulta oédamlida nem invalida quaisquer
informagdes, procedidas pela consulente e nao geakquer efeito, caso se constate, a
qgualquer tempo, que os fatos ndo foram descriteguadiamente ou que houve omissao de
dados necessarios a interpretacédo da legislacao.

11. Feitas essas consideracdes, passa-se a @aalidévidas da consulente.

12. Diante dos fatos relatados percebe-se que rcigml duvida apresentada pela
consulente diz respeito ao alcance do dispostacisa VII do art. 7° da Lei n° 12.546, de
2011.

13. A lLein®12.546, de 2011, no momento da forgadada consulta, dispunha da seguinte
forma:

Art. 7° Contribuiréo sobre o valor da receita bryexcluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em sulgstités contribuicdes previstas nos

incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei no 8.28i2 24 de julho de 1991, a aliquota de
2% (dois por cento): (Redacéo dada pela Lei n°43,.@e 2014)

(.)

VIl - as empresas de construcdo de obras de infnatesa, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0 (Incluida pei n°® 12.844, de 19 de
julho de 2013) (Vide art. 49, IV,a da Lei n® 12.8443)

(..
14. A Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, queeiin o inciso VII no art. 7° fixou a

vigéncia da CPRB para as empresas abrangidas|pacito a partir 1° de janeiro de 2014.
Veja-se:

Art. 49. Esta Lei entra em vigor:
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(...)
IV - a partir de 1° de janeiro de 2014 em relagéo:

a) aos incisos V, VI e VIl do caput do art. 7° aa h° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, acrescentados pelo art. 13 desta Lei;

15. A partir de 1° de dezembro de 2015, a contg@muisobre a receita bruta passou a ser
facultativa em decorréncia da alteracdo promovaaaput do art. 7° pela Lei n® 13.161, de 31
de agosto de 2015, nos seguintes termos:

Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receitauta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedaosubstituicdo as contribui¢cdes
previstas nos incisos | e 1l do caput do art. 22Leki n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

(..)

16.  Assim, com base no inciso VIl do art. 7° e 899° e 10 do art. 9° da Lei n°® 12.546, de
2011, combinado com o art. 49, inciso 1V, alineada Lei n° 12.844, de 2013, a partir de 1°
de janeiro de 2014, passaram a contribuir sobr@ar da receita bruta relativa a todas as suas
atividades, excluidas as vendas canceladas e @sndes incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos indigodl do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas de construcadm@s de infraestrutura, cuja atividade
principal estivesse enquadrada nos grupos 42142220u 431 da CNAE 2.0.

17. A consulente afirma que entende por aplicavahaa regra do inciso VII do art. 7° da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011 “poiscexatividade enquadrada na subclasse
4211-1/02 do CNAE (Classificagdo Nacional de Atadds Econdmicas)”. N&o afirma
literalmente que essa é _a atividade princigal empresa, contudo o desenvolvimento da
consulta leva a se depreender que seja.

18. De acordo com entendimento proferido pela Redeederal do Brasil (RFB) na
Solucéo de Consulta Cosit n°® 10, de 30 de jan@r@@l5, Para fins de enquadramento da
atividade econ6mica principal da empresa (CNAE @pal) deve ser considerada aquela de
maior receita auferida ou esperada, sendo receitdasbauferida a apurada no ano-calendario
imediatamente anterior e receita bruta esperadaevigta para o ano calendario de inicio de
atividades da empresa, ndo lhes sendo aplicad@earea proporcionalizacao prevista no art.
99, 8§ 1° da Lei n® 12.546, de 20¥1“Para fins de aplicabilidade da CPRB em decorrémsa
enquadramento no CNAE, deve-se considerar someiatevidade economica principal da
empresa, consoante o disposto nos 88 9° e 10 dd®@ada Lei n® 12.546, de 2011. Caso
apenas atividades secundarias (CNAE secundaria@rdpresa estejam em algum dos incisos
dos arts. 7° ou 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, riaque se falar em aplicacdo da contribuicao
previdenciéria sobre a receita bruta, por expressaacao legal, constante do § 9° do art. 9°
da ler’.

19. O fato de a empresa executar servicos de ogastrcivil ndo afasta a sua sujei¢cdo a
CPRB, tendo em vista que tal sujeicdo se da enordadenquadramento de sua atividade
principal no grupo 421 da CNAE 2.0, e referir-seatvidade relacionada a obras de
infraestrutura.

20. Portanto, tomando-se como base a premissa elengs termos da legislacdo, a
atividade principal da empresa é a prestacdo decesrenquadrados no CNAE 4211-1/02
‘PINTURA PARA SINALIZAQAO EM PISTAS RODOVIARIAS E AROPORTOS”, de
fato aplica-se a CPRB a empresa a partir de 1&mgrp de 2014.
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21. Cabe lembrar que o regime passou a ser facaltatpartir de 1° de dezembro de
2015, em razéo da alteracédo promovida pela LeB1ri%1, de 31 de agosto de 2015.

22. Registre-se, por outro lado, que na hipétesa dtvidade principal da empresa, nos
termos da legislacdo, ndo ser a considerada, deviorsnulada nova consulta descrevendo
suficientemente a situacao.

23. A consulente também apresentou questionamgutogo ao disposto no 8§ 6° do art. 7°
da Lei n® 12.546, de 2011, a saber:

19)

“(c) a Consulente deve deixar de se submeter &¢die de 11% do art. 31 da Lei n°
8.212/1991, que foi substituida pela regra do 8l®%art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, ou
seja, retencéo de 3,5% do valor bruto da nota fiscafatura de prestacéo de servicos,
até 31 de dezembro de 20147?”

20)

“(a) A consulente continua se submetendo a retedegddl1% do art. 31 da Lei n®
8.212/1991, que foi substituida pela regra de 3¢valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacao de servigos, ndo se aplicareda a contribuicdo sobre a receita
bruta, substitutiva da folha, prevista no art. @t.di n°® 12.546/20117?”

24. A retencao previdenciaria de 3,5% (trés ingegocinco décimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacido deacseresté prevista no 8 6° do art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011 (sem destaques no original):

8 6° No caso de contratacdo de empresas para augdie dos servicos referidos
no caput, mediante cessao de méo de obra, na faefiaida pelo art. 31 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins d&@lda responsabilidade solidaria
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei no 8.212, 2#4 de julho de 1991, a empresa
contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e oimi@cimos por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou da fatura de prestagéo de seszico

25. Por oportuno, esclareca-se que o art. 9° dau¢d® Normativa RFB n° 1.436, de 2013,
disciplina 0 8 6° do art. 7° da Lei n°® 12.546, @412 estabelecendo em seu 81° que serao
aplicadas a retencdo de que trata o caput, noaueerem, as disposicdes previstas nos arts.
112 a 150 e 191 da Instrugdo Normativa RFB n° 8&113 de novembro de 2009. Portanto, é
necessario que o servico seja prestado mediargéade mao-de-obra ou empreitada parcial,
nos termos da legislacdo especifica, para que seotiéigatoriedade da retencéo. E possivel
ainda a retencao para fins de afastar a respoisalglsolidaria no caso de empreitada total.

26. Entretanto, a consulente ndo oferece elemanifosentes para que se possa concluir,
Nno caso concreto, se estdo presentes 0s requpal@saracterizacao da hipotese como cessao
de méo-de-obra ou empreitada parcial de formapader afirmar que a retencao é obrigatoria.

27.  Assim sendo, com base no disposto no artnt&as Il e Xl, da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 2013, propde-se, nessa partefiadoia da consulta formulada:

Art. 18 Nao produz efeitos a consulta formulada:
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Il - em tese, com referéncia a fato genérico, mdaa que nao identifique o dispositivo
da legislagéo tributaria e aduaneira sobre cujaagdo haja davida,

XI - quando néo descrever, completa e exatamertigdese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua solucéim sa a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente;

Conclusao

28. Pelo exposto, soluciona-se a presente consulda, parte considerada eficaz,
respondendo a consulente que empresa cuja atividdaepal € a prestacdo de servicos
enquadrados no CNAE 4211-1/02 “PINTURA PARA SINARZAO EM PISTAS
RODOVIARIAS E AEROPORTOS” submete-se & CPRB a paidi 1° de janeiro de 2014,
regime que passou a ser facultativo a partir dteIfezembro de 2015.

Assinado digitalrgente
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Ditri

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diatgginos termos do art. 27 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-seiaiérinteressada.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



