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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo cumulativa. @®di
Insumos.

As despesas realizadas com servicos de telefoméa ga
execucdo de servicos contratados, por mais nemessar
que sejam, ndo geram direito a apuracado de créditos
serem descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
ndo se enquadrarem na definicdo legal de insumos
aplicados ou consumidos diretamente nos servigos
prestados.

Dispositivos Legais: Art. -39, Il da Lei-n°® 10.63ig 2002;
(redacéo dada pela Let n° 10.865, de 2004); e IN B8R
247, de 2002, arts. 66 e 67.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Cofins ndo cumulativa. Créditos. Insumos.

As despesas realizadas com servicos de telefonga ga
execucdo de servicos contratados, por mais nemessar
que sejam, ndo geram direito a apuracdo de créditos
serem descontados da Cofins, por ndo se enquadnarem
definicdo legal de insumos aplicados ou consumidos
diretamente nos servigos prestados.

Dispositivos Legais Art. 39, Il da Lei rR° 10.833, de 2003;
(redacéo dada pela Let n° 10.865, de 2004); e IN B8R
404, de 2004, arts-8° e 9°.
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(Gedoc r° 10.614, de 10/06/2009)

Trata-se de recurso especial de divergéncigoiosén pela interessada, com base
no artigo 16 da Instru¢cdo Normativa RFB /0, de 2 de maio de 2007, enderecado a esta
Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit), em que pkdteia a uniformizacdo dos
entendimentos exarados pelas Solugbes de Consul@0,nde 1° de abril de 2009, da
Disit/SRRF06, e n° 7, de 17 de janeiro de 200@)idd#/SRRFQ09, relativos ao aproveitamento
ou ndo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pagtp Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) sobre despesas amgasede telefonia.

2. A interessada é empresa que atua na prestac8erdcos de engenharia de
telecomunicacdes, elétrica, civil e saneamentacbasbmpreendendo construcdo, montagens,
manuten¢ao, consultoria e atividades correlatas) bemo manutencdo e instalacées de
equipamentos de telefonia, com o fornecimento dagepartes ou equipamentos completos.
Em dezembro de 2008, protocolizou consulta jun®uperintendéncia Regional da Receita
Federal da 92 Regido Fiscal (SRRF06), a fim der @teéncia para o seu entendimento sobre
a possibilidade de apropriar-se de créditos danboitdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre
suas despesas com telefonia celular na area técesponsavel pelos servicos de manutencao
de rede de telefonia, em virtude da essencialidadais despesas para a consecuc¢éo do objeto
do contrato de prestacéo de servicos oferecidasrpebrrente.

2.1. No entanto, a Disit/YSRRF06 expediu a Solug@daConsulta t30, de 2009,
exarando o entendimento de que as despesas efett@uaservicos de telefonia, ainda que
necessarias ao desempenho das atividades habitaasmpresa, ndo geram direito ao
aproveitamento de créditos da Contribuicdo partséPRsep e da Cofins.

3. Em seu recurso especial, a interessada exlgrex a orientagdo contida na
Solucdo de Consulta®r830, de 2009, da Disit/SRRF06, estd em desconfaheidcom o
entendimento exteriorizado pela Solugdo de Cons¥ltd, de 17 de janeiro de 2006, da
Disit/YSRRFQ09, que reconhece a possibilidade de pajlaigio de créditos das referidas
contribuigcdes sobre despesas realizadas com see;telefonia.

4, Por todas as razGes expostas em seu recufiso 2@ a 29, a recorrente aguarda
a uniformizacdo de entendimento sobre a apropriagauéo de créditos da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, sobre despesas efetuadasecvicos de telefonia.

Fundamentos

5. A Disit/SRRF06 ao receber o presente recurpects com base no que dispde
0 8 2° do art. 16 da Instrugdo Normativa SRF n¢ @é®2/05/2007, por meio das justificativas
constantes do Parecer de fls. 74 a 78, admite stéaxia de divergéncia de entendimentos
entre a orientacdo exarada na Solucdo de ConSud@, mle 2009, da Disit/SRRF06, qu&o
reconhece o direito de apuracdo de créditos, eeatacdo contida na Solucdo de Consulta
n°®7, de 2006, da Disit/SRRF09, queconhece o direito de apuracdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobia das despesas realizadas com servigos
de telefonia, razdo pela qual encaminha o preseti@so a esta Coordenacdo-Geral de
Tributagéo (Cosit) para exame.
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6. Preliminarmente, reproduzem-se a seguir tredagsconclusdes da Solucéo de
Consulta r° 30, de 2009, da Disit/SRRFO06, e da¢golule Consulta-n°® 7, de 2006, da Disit/
SRRF09, para fins de analise dos dispositivos ivelata apuracdo de créditos a serem
descontados da Contribuicdo para o PIS/Pasep eftlesCdecorrentes de despesas efetuadas
com servicos de telefonia.

Solucédo de Consulta-n® 30 de 2009, da Disit/SRRF06.

Em face do expostogspondo a consulentgue ela néo faz jus a créditaa
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofidecorrentes de servicos de
telefonia, ainda que eles sejam necessarios ao desempenhsuae
atividades habituaigNegritou-se)

Solucéo de Consulta-n® 7, de 2006, da Disit/SRRF09.

A vista do expost@onclui-se que aslespesas com telefonia e com material
de impressap incorridos na prestacdo de servico de represdidac
comercia] sdo consideradas insumos para fins de creditamenta
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Contudm podem ser
descontados como créditos os valores das diariagialgem, os salarios e
outros valores, mesmo que constituam insumos aqgds do servico, se
pagos a pessoa fisica ou ndo estejam sujeitos aganpento das
contribuicbes(Negritou-se)

7. Por meio da leitura dos trechos transcritos no iéema, fica claro e evidente
gue as referidas Solugdes de Consulta trataramedanenmatéria, porém com divergéncia de
conclusdes entre elas sobre idénticas situagbeadio, pois, o prescrito raaput e no § 1°
do art. 16 da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 740, d&/20

8. Passa-se a analise do mérito do recurso irsierpo

9. Em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasepstenstica ndo cumulativa, o
inciso Il do artigo 3° da Lei-n° 10.637, de 31 deainbro de 2002, com sua redacao dada pela
Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, estabelessgainte:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art- 2° a pmsguridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

(.)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nataiEdio de servigcos e na
producao ou fabricacdo de bens ou produtos destiaad venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o
art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 200%jdte pelo fabricante ou

importador, ao concessionario, pela intermediac@pemtrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,

(.)

9.1. A citada lei foi regulamentada pela InstrubBimmativa SRF n° 247, de 21 de
novembro de 2002 (com as alteragdes da Instrucodliva SRF n° 358, de 9 de setembro de
2003), que em seus arts. 66 e 67, assim estabelecem
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Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep o@mulativo com a
aliquota prevista no art. 60 pode descontar cré&jiteterminados mediante
a aplicacdo da mesma aliquota, sobre os valores:
| — das aquisi¢bes efetuadas no més:
(..
b) de bens e servigos, inclusive combustiveis rifibamtes, utilizados como
insumos:
b.1) na fabricacdo de produtos destinados a veonda;
b.2) na prestacao de servicos;
(-..)
§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dpw, entende-se como
insumos:
| - utilizados na fabricagé@o ou producéo de benstidados a venda:
a) as matérias primas, 0s produtos intermediarmsjaterial de embalagem
e quaisquer outros bens que sofram alteracéesctaiso o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, fentdo da acao
diretamente exercida sobre o produto em fabricacisde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado;
b) os servigos prestados por pessoa juridica ddiaiz no Pais, aplicados
ou consumidos na producéo ou fabricacdo do produto;
Il - utilizados na prestacéo de servigos:
a) os bens aplicados ou consumidos na prestac@eiicos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e
b) os servigos prestados por pessoa juridica ddiaiiz no Pais, aplicados
ou consumidos na prestacdo do servico.
(...
Art. 67. O direito ao crédito de que trata o aré &plica-se, exclusivamente,
em relacéo:
| — aos bens e servigos adquiridos de pessoa fridomiciliada no Pais;
Il — aos custos e despesas incorridos, pagos oditadds a pessoa juridica
domiciliada no Pais; e
Il — aos bens e servicos adquiridos e aos custakespesas e encargos
incorridos a partir de 1° de dezembro de 2002 .

10. Por outro lado, em relagéo a Cofins ndo cutmalao inciso 1l do artigo -3° da

Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, cormeeagho introduzida pela Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004, assim estabelece:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art- 2° a pmsguridica podera
descontar créditos calculados em relagéo a:
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(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagdio de servicos e na
producao ou fabricacdo de bens ou produtos destiaad venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdpagamento de que trata o
art. 2° da Lei no 10.485, de 3 de julho de 200%jdte pelo fabricante ou

importador, ao concessionario, pela intermediac@pemtrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,

(.)

10.1. A referida lei foi regulamentada pela Ingém Normativa SRF-n° 404, de 12 de
marco de 2004, que em seus arts. 8° e 9°, assaibetstem:

Art. 8° Do valor apurado na forma do art- 7°, a @& juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a apficada mesma aliquota,
sobre os valores:

| - das aquisicbes efetuadas no més:

(.)

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis rifiadntes, utilizados como
insumos:

b.1) na producéo ou fabricacdo de bens ou proddestinados a venda; ou
b.2) na prestacao de servicos;

(.)

§ 4° Para os efeitos da alinea ‘b’ do inciso | daput entende-se como
insumos:

| - utilizados na fabricacdo ou producao de benstidados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o ntédé de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tamoco desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, fentdo da acéo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacsde que ndo estejam
incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddiaiiz no Pais, aplicados
ou consumidos na producéo ou fabricagéo do produto;

Il — utilizados na prestacdo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&eiécos desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddisim no Pais, aplicados
ou consumidos na prestacdo do servico.

(.)

Art. 9° O direito ao crédito de que trata o art. @dlica-se, exclusivamente,
em relagéo:
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| - aos bens e servigos adquiridos de pessoa gaidomiciliada no Pais;
Il - aos custos e despesas incorridos, pagos odita@os a pessoa juridica
domiciliada no Pais;
Il - aos encargos de depreciagdo e amortizacaobdas adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais; e
IV - aos bens e servigos adquiridos, aos custospesas e encargos
incorridos a partir de 1° de fevereiro de 2004.
11. Observa-se que dos dispositivos transcritesitens 9, 9.1, 10, e 10.1 emana

igual definicdo para insumos utilizados tanto restacéo de servicos, quanto na fabricacéo de
bens destinados a venda.

12. Na definicdo de insumos utilizados na prestaigh servicos e na produgao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a vemden fexcluidos quaisquer bens que néo
sofram alteracdes, tais como: consumo; desgaste; @a a perda de propriedades fisicas ou
guimicas, em funcéo da acéo diretamente exerclut@ soservico que esta sendo prestado e no
bem ou produto que esta sendo fabricado. Foramémmixcluidos os bens que estejam
incluidos no ativo imobilizado da pessoa juridica.

12.1. A ressalva contida no final do item antefistifica-se pelo fato de que, se
estiverem no ativo imobilizado, as partes e pegdradas deixardo de ser consideradas
insumos e poderdo gerar créditos decorrentes dedlagpéo futura, conforme previsto na Lei
n® 10.637, de 2002, art- 3°, inciso VI, combinadm® seu §-1°, inciso lll, e na Lei n° 10.833,
de 2003, art. 3° inciso VI, combinado com o seul®§ inciso lll, regulamentados,
respectivamente, pelo art. 66, inciso lll, alineg ta IN SRF n° 247, de 2002, e pelo aft. 8°,
inciso Ill, alinea “a”, da IN SRF-n° 404, de 2004.

13. Portanto, claro esta que tanto bens comacssrpodem ser classificados como
insumos na fabricac@o de bens destinados a venda prestacdo de servigos. No que tange a
bens, consideram-se insumos aqueles adquiridoses®oas juridicas, ndo incorporados ao
ativo imobilizado da empresa adquirente, que sofadteracbes de suas propriedades (por
exemplo: consumo, desgaste, dano ou a perda dequages fisicas ou quimicas), em razao
de acdo direta sobre o produto elaborado. Em @kagé servicos prestados por pessoa juridica
sdo considerados insumos, 0s bens e servicosdgdical consumidos na propria prestacéo de
Servigos.

14. Para melhor compreensao da matéria em andlgeciso lembrar que, quando
o legislador admitiu a possibilidade de crédito£datribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, a
serem deduzidos dos valores apurados mensalmesgasdeontribuicfes0s casos em que
nao se referem a insumos consumidos ou aplicados peoducdo de bens e produtos
destinados & venda ou na prestacédo de servigede o fez de forma expressa. E o caso dos
créditos oriundos de gastos efetuados caneombustiveis e lubrificanteb) energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridjafyguéis de prédios, maquinas e
equipamentos, pago a pessoa juridica, utilizades at@idades da empresh valor das
contraprestacoes de arrendamento mercantil degpgassdica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuigdsdMicroempresas e das Empresas de
Pequeno porte — SIMPLES) edificacdes e benfeitorias em imdveis propriosleuerceiros,
utilizados nas atividades da empresd$;amazenagem de mercadorias e frete na operacao de
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venda, nos casos dos incisos | e Il dos arts. 89.ds n° 10.637, de 2002, e n°® 10.833, de
2003, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

15. Assim sendo, apOs concluir a andlise dos leerservicos que podem ser
considerados insumos geradores de créditos naagdiestde servicos, chega-se ao
entendimento de que akespesas realizadas com servicos de telefoma execucdo de
servicos contratados pela recorrente, na areaginbaria de telecomunicacgdes, elétrica, civil
e saneamento basico, compreendendo constru¢doageast manutencdo, consultoria e
atividades correlatas, bem como na manutencadaddg8es de equipamentos de telefonia, por
mais necessarios que sejarp geram direito a apuracao de crédigoserem descontados da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, pordoesa enquadram na categoria de insumos
aplicados ou consumidos diretamente nos servi@stgutos.

16. Da mesma forma, por ndo se enquadrar no ¢ongeiinsumos aplicados ou
consumidos diretamente nos servicos prestados,étamBo geram direito a apuracdo de
creditos das mencionadas contribuicdes, as despitaadas com material impresso utilizado

na atividade de representacéo comercial.

Conclusao

17. Diante do exposto, soluciona-se a presentrghwcia negando-se provimento
ao recurso interposto, respondendo a recorrenteagjudespesas realizadas com servigos de
telefonia para a execucao de servicos contratgdosnais necessarios que sejam, nao geram
direito a apuragcdo de créditasserem descontados da Contribuicdo para o PIQ/Rasa
Cofins, por ndo se enquadrarem na definicdo legaindumos aplicados ou consumidos
diretamente nos servigos prestados.

16. Fica, portanto, mantida em sua integralidadgolacdo de Consulta? 130, de
2009, da Disit/SRRF06 e, consequentemente, pamménreformada, nos termos desta
Solucao de Divergéncia, a Solucéo de Consdlig de 2006, da Disit/SRRF/09.

A considerag&o superior.

NELSON PESSUTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. A consideracdo do Coordenador da Cotex.

RAFAEL VIDAL DE ARAUJO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Direi
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De acordo. Propde-se o encaminhamento deste pooaeBssit/'SRRF06 para
ciéncia a recorrente e providéncias cabiveis, mviale copias desta Solucédo de Divergéncia
a Disit/SRRF09, para proceder a reforma parciaréatacdo contida na Solugédo de Consulta
n® 7, de 2006, e as demais SRRF para conhecimento.

A consideragéo do Coordenador-Geral da Cosit.

JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

17. Aprovo a presente Solucao de Divergénciaenoaminhamentos propostos.

FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



