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Processo

Interessado

CNPJ/CPF
ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
CONTRIBUIC;AO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA.
CONSTRUCAO CIVIL. MATRICULA CEI. BASE DE CALCULQ.
SEGURADOS ADMINISTRATIVOS. INCORPORACAO

IMOBILIARIA.

Para fins de enquadramento da atividade econdomicagal da empresa
(CNAE principal) deve ser considerada aquela denraceita auferida ou
esperada, sendo receita bruta auferida a apuradannecalendario

imediatamente anterior e receita bruta esperadeevsfa para o ano-
calendario de inicio de atividades da empresa,/mé® sendo aplicada a
regra da proporcionalizacéo prevista no art. 9%,&la Lei n°® 12.546, de
2011.

Para fins de aplicabilidade da CPRB em decorré&teianquadramento no
CNAE, deve-se considerar somente a atividade eceadprincipal da
empresa, consoante o disposto nos 88 9° e 10 d@ath Lei n° 12.546,
de 2011. Nesse caso, a base de célculo da CPRE secita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades.

Caso apenas atividades secundéarias (CNAE secuphdd@ioempresa
estejam em algum dos incisos dos arts. 7° ou 8eida® 12.546, de 2011,
ndo ha que se falar em aplicagdo da contribuic@wvigenciaria sobre a
receita bruta, por expressa vedacéo legal, coestiang 9° do art. 9° da lei.

A regra de transigdo estabelecida no art. 7°, 81&®9%.ei n° 12.546, de
2011, deve ser aplicada apenas com relacdo_aosadeguvinculados
especificamente as obras matriculadas no CEIl deomsabilidade da
empresa construtgraconforme disposto no art. 13, § 4° da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013.

No periodo em que a empresa estiver desonerademtrgbaicdo patronal
relativa ao pessoal vinculado & administracéo ircgbbre a receita bruta,
devendo o célculo da contribuicdo obedecer ao el o § 1° do art. 13
da mencionada Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.43@048.
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VINCULACAO EM PARTE AS SOLUCOES DE CONSULTA
COSIT N° 179, DE 25 DE JUNHO DE 2014 E N° 10, DE 3DE
JANEIRO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 8.212, de 1991, art. 22, incisos | e Il n°
12.546, de 2011, art. 7°, inciso 1V, 8§ 9°, e a?1.88 9° e 10; IN RFB n°
1.436, de 2013, art 4°, inciso |, art. 13, § 42, b4 e art. 17, 88 1° e 4°;
Solucédo de Consulta Cosit n° 286, de 2014.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

N&o produz efeitos a consulta formulada quandamdstiver disciplinado
em ato normativo publicado na Imprensa Oficial santde sua
apresentacao, ou definido ou declarado em dispoBteéal de lei

Dispositivos Legais:IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, incisos VIKe |

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUS® ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO
CONSULENTE (ARTS. 99 E 100 DO DECRETO N° 7.574, DR9 DE SETEMBRO DE
2011)

Relatorio

A interessada afirma que atua no ramo de construgdih, que sua receita
“preponderante” é da atividade de construcdo décexdi (grupo 412 da CNAE) e que possui
obras de construcdo de edificios em andamento catmicoias CEIl anteriores e posteriores a
01/04/2013.

2. Complementa que relativamente a todas as suas éba responsavel pela matricula
CEl e que em um futuro proximo tera obras de inm@gAo imobiliaria, contudo, essas
receitas ndo serdo “preponderantes” em relag&ragas de construcdo de edificios.

3. Fundamenta sua consulta com base no art. T8pif¢, e 8 9° da Lei n°® 12.546, de
2011, na Lei n° 12.844, de 2013 e na Solucéo deuanCosit n° 16, de 2014, alegando que
“compreende-se que para as construtoras responspet@asmatricula CEIl, que é o caso da
consulente, existirdo obras oneradas e desonerddaeguinte fornia
“Desoneradas:
e Obrigatoriamente: para as obras com inicio entre/@¥2013 a 31/05/2013 até seu
término;
e Obrigatoriamente: para as obras com inicio a partle 01/11/2013 a até o seu
término;
¢ Facultativamente: para as obras com inicio entré0812013 a 31/10/2013 até o seu
término;
Oneradas:
o Obrigatoriamente: para as obras matriculadas até0312013 até o seu término;
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Facultativamente: para as obras com inicio entré0812013 a 31/10/2013 até o seu
término”;

Prossegue nos seguintes termos:

“Neste momento nos deparamos com a principal dusalae a legislacdo e 0 maximo
que podemos fazer é tentar interpretar a vontadéedislador, pois a legislagdo néo
esclarece dratamento dispensado aos trabalhadores da admiaigio em relacdo a
desoneracao nos casos em que existem obras desdm®raobras oneradas

“Entre algumas peculiaridades degtor administrativo da construtoré que estes sédo
locados no CNPJ e prestam servico de mero apoidrastnativo a todas as obras e no
caso especifico da consulente ndo obtém receitdaqo ndo pode ser considerado
outra atividade da consulente.”

“Para melhor entendimento do que é o setor admiaisto da consulente, existem
colaboradores tais como:contadores, engenheiros, encarregados de pessoal,
administradores, auxiliares de pessoal, auxiliaresdministrativos, aprendizes,
compradores, servigcos gerais entre outros, inclesie setor administrativo €
localizado em escritorio diferente dos escritoridass obras’

“Do exposto, observa-se que a legislacdo néo éactapbjetiva quando dmatamento
dispensado a folha de pagamentos dos trabalhadaoi@sdministracdo em relagédo a
desoneracao nos casos em que existem obras destaerobras oneradasestando
a consulente mera presungao na interpretacdo, assquer solugdo de consulta para
dirimir quaisquer duvidas na interpretacao da léggfo quanto a:”

“Pergunta n° 1- Sobre os empregados envolvidos no SEADRIINISTRATIVO
DA CONSTRUTORA quando esta é responsavel pela matricula CEIl ssyioobras
oneradas e desoneradas, qual o tratamento dispensad relacdo a desoneracao,
como proceder: Desonerar 100% ou desonerar propmmeimente a folha da
administracao neste caso especifico?

Em continuidade para a proxima pergunta, cabe s#die que a consulente expbs
inicialmente que além de obras de construcdo déicems desempenhara atividade
secundaria de incorporacdo imobiliaria e que estaseitas ndo sdo preponderantes
em relacdo as de construcao de edificios cujo CHAd¢obntra-se desonerado.

A lei 12.546/2011 em seu art. 9°, § 10° faz prassenque para as empresas
enquadradas pelo CNAE, deverdo ser desoneradasstedademais atividades e
recolhida a contribuicdo previdenciaria substitaticonforme dispde o caput do art. 7°
e 8°.

Portanto, a legislacdo ndo é clara suficiente paomcluir pela desoneragédo ou ndo da
atividade incorporacédo imobiliaria neste caso esfiea, assim requer a solucdo de
consulta para dirimir quaisquer duvidas na interf@gio da legislacdo neste caso
concreto, assim consulta:
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Pergunta n°® 2—- De acordo com os fatos expostos, sera ou ndoaalal a desoneracao
para as obras de incorporacdo imobiliariguando esta ndo se configurar atividade
preponderante em relacdo a uma atividade prepontera desonerada?”

Fundamentos

5. O objetivo da consulta é dar seguranca juridacaujeito passivo que apresenta
a Administragdo Publica davida sobre dispositivo lelgislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado, propiciando-lhe correto cumpriments darigacdes tributarias, principais e
acessorias.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifkwaexatiddo dos fatos
apresentados pela interessada, uma vez que sa éimappresentar a interpretacéo da legislacao
tributaria conferida a estes. Nesse sentido, acdolde Consulta ndo convalida nem invalida
quaisquer informacdes, procedidas pela consulen® gera qualquer efeito, caso se constate,
a qualquer tempo, que os fatos ndo foram desadeguadamente ou que houve omisséo de
dados necessarios a interpretacédo da legislacao.

7. As duvidas da interessada dizem respeito apmaiEcao da legislacdo que trata da
contribuicdo previdenciaria substitutiva.

8. Considerando as afirmacdes da interessada d&wm@o ramo de construgao civil, que
sua receita “preponderante” € da atividade de nog@t de edificios (grupo 412 da CNAE), e
que em um futuro préximo tera obras de incorporagébiliaria, contudo, essas receitas nao
serdo “preponderantes” em relacdo as receitas rragao de edificios, depreende-se que o
termo “preponderante” utilizado pela interessadavede a_atividade principal da empresa, nos
termos da legislacdo que trata da contribuicdoigeeciaria substitutivaPassa-se assim, a
andlise da consulta partindo-se da premissa adetatteculando-se sua eficacia a veracidade

desta.

9. Releva notar que a Lei n® 13.161, de 31 de agies®015, publicada no D.O.U. de 31
de agosto de 2015, alterou, em seus arts. 1°as 2fits. 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 2011, e
estabeleceu, em seu art. 7° inciso |, vigénciaadirpdo primeiro dia do quarto meés
subsequente ao de sua publicacdo quanto aos®at°1

10. Nota-se que a interessada possui duvidas depietacdo da legislagdo quanto a
obrigatoriedade, antes da vigéncia da Lei n° 13.46131 de agosto de 2Q1lde as empresas
enquadradas no inciso IV da Lei n°® 12.546, de dleal®mmbro de 2011, contribuirem sobre o
valor da receita bruta, excluidas as vendas cata®la® o0s descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicbes pgeevisos incisos | e lll do caput do art. 22 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, no que dipe&o ao disposto no § 9° do art. 7° e nos 88
9° e 10 do art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, eantogos 13, 14 e 17 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013.

11. Assim, a andlise da consulta se restringira a imgretacdo da legislacdo_antes da
vigéncia da Lei n°® 13.161, de 31 de agosto de 2015.
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12. Preliminarmente, registre-se que a empresaén@ptante pelo Simples Nacional.
Necessario se faz essa observacdo posto que aamaiésultada ha que ser interpretada
levando em consideracao esse fato.

13. A Lei n° 12.54% de 2011, dispde:

Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita brugxcluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em sulgstitais contribui¢cdes previstas nos

incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei no 8.212 24 de julho de 1991, a aliquota de
2% (dois por cento): (Redacéo dada pela Lei n°43,.@e 2014)

IV - as empresas do setor de construcao civil, esxipadas nos grupos 412, 432, 433 e
439 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n® 12.844, d@ de julho de 2013)

(.)

§ 7° As empresas relacionadas no inciso 1V do cppdéréo antecipar para 4 de junho
de 2013 sua incluséo na tributacao substitutivavigta neste artigo. (Incluido pela Lei
n® 12.844, de 19 de julho de 2013)

8§ 8° A antecipagdo de que trata o 8 7° seré exardel forma irretratavel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da comgldo substitutiva prevista no
caput, relativa a junho de 2013. (Incluido pela beil2.844, de 19 de julho de 2013)

§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas nodndisdo caput as seguintes regras:
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 19 de julho de301

| - para as obras matriculadas no Cadastro Espeoifio INSS - CEIl até o dia 31
de marco de 2013, o recolhimento da contribuicaevptenciaria devera ocorrer
na forma dos incisos | e lll do caput do art. 22lds n° 8.212, de 24 de julho de
1991, até o seu término; (Incluido pela Lei n° 22,81e 19 de julho de 2013)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Esgeoiflo INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1o de abril de 2013 e 31 de mei@013, o recolhimento da
contribui¢c@o previdenciaria devera ocorrer na forma caput, até o seu término;
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 19 de julho de301

lll - para as obras matriculadas no Cadastro Esfieocido INSS - CEIl no periodo
compreendido entre 1° de junho de 2013 até o Ultdi@ do terceiro més
subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolitmeda contribuicdo
previdenciaria podera ocorrer, tanto na forma dopas como na forma dos
incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.28i2 24 de julho de 1991; (Incluido
pela Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especiflo INSS - CEIl apds o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da patdic desta Lei, 0

! Reproduzidos os dispositivos da Lei n° 12.54&@ikl, antes das alteragdes promovidas pela LE3.461, de
31 de agosto de 2015.
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recolhimento da contribuicdo previdenciaria deveréorrer na forma do caput,
até o seu término; (Incluido pela Lei n® 12.844 18ale julho de 2013)

V - no calculo da contribuicdo incidente sobre aaia bruta, serdo excluidas da
base de célculo, observado o disposto no art. ®feaeitas provenientes das obras
cujo recolhimento da contribuicdo tenha ocorrido foama dos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julhol@61. (Incluido pela Lei n°
12.844, de 19 de julho de 2013)

§ 10. A opcao a que se refere o inciso Il do $&% exercida de forma irretratavel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimeataontribuicdo previdenciaria na
sisteméatica escolhida, relativa a junho de 2012 splicada até o término da obra.
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 19 de julho de301

(..)

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e&$td Lei:

| — a receita bruta deve ser considerada sem ot@jde que trata o inciso VIl do art.
183 da Lei n 0 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

(..)

lIl — a data de recolhimento das contribuicdes a4 ao disposto na alinea "b" do
inciso | do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991;

(.)

V — com relagdo as contribuicGes de que tratamrtss @° e 8°, as empresas continuam
sujeitas ao cumprimento das demais obrigaces si@vna legislacéo previdenciaria.

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outrasadisdalém das previstas nos
arts. 2 e &, o célculo da contribuicdo obedecera: (Redacdoalpdla Lei n° 13.043,
de 2014)
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| - ao disposto no caput desses artigos quanto acgba da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; &(ldo pela Lei n°® 12.715, de 17 de
setembro de 2012)

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, ded24julho de 1991, reduzindo-se o valor
da contribuicdo dos incisos | e 11l do caput doemédio artigo ao percentual resultante
da razdo entre a receita bruta de atividades ndladienadas aos servicos de que
tratam o caput do art. 7° e 0 8 3° do art. 8° daldricacdo dos produtos de que trata o
caput do art. 8° e a receita bruta total. (Redadg@oda pela Lei n® 12.794, de 2 de abril
de 2013)

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo ddrdmicéo previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribuicdo sobre a readituta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas NAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela deianaeceita auferida ou esperada,
néo lhes sendo aplicado o disposto no 8§ 1°. (Indtuipela Lei n° 12.844, de 19 de
julho de 2013)

8 10. Para fins do disposto no 8§ 9°, a base deuwtélda contribuicdo a que se referem
0 caput do art. 7° e o caput do art. 8° serd a itecbruta da empresa relativa a todas
as suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.84d,1® de julho de 2013)

(destacou-se)

14. Regulamentando a matéria, a IN RFB n° 1.4380d#e dezembro de 2013, dispde:

Art. 1° As contribuicBes previdenciarias das emasegue desenvolvem as atividades
relacionadas no Anexo | ou produzam os itens lstacho Anexo Il incidirdo
obrigatoriamente sobre o valor da receita bruta, sobstituicdo as contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagameprevistas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julhd @@1, considerando-se os periodos e
as aliquotas definidos nos Anexos | e Il, e obskrva disposto nesta Instrucdo
Normativa.

(...)
Art. 4° A CPRB devera ser:



Solugéo de Consulta n.°5.018 SRRFO05/Disit
Fis. 8

| - apurada e paga de forma centralizada pelo egtiggimento matriz da pessoa
juridica;

(.)

8 3° As empresas que desenvolvem as atividadesardalas no Anexo | ou produzam
os itens listados no Anexo Il permanecem sujeitascamprimento das demais
obrigacdes previstas na legislacao previdenciaria.

(.)

Art. 13. Aplicam-se as empresas de construcdo ceiquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0, responséveis pela matida obra, as seguintes regras
para fins de recolhimento:

| - para obras matriculadas no Cadastro Especifam INSS (CEIl) até o dia 31 de
marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo paerciaria devera ocorrer na
forma dos incisos | a Il do caput do art. 22 da he8.212, de 1991, até o seu término;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo caegndido entre 1° de abril de 2013
e 31 de maio de 2013, o recolhimento da contribujg@videnciaria devera ocorrer na
forma do art. 1°, até o seu término;

[Il - para obras matriculadas no CEI no periodo qumeendido entre 1° de junho e 31
de outubro de 2013, o recolhimento da contribuigdievidenciaria poderd ocorrer,
tanto na forma do art. 1°, como na forma dos irgisa Il do caput do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 1991; e

IV - para obras matriculadas no CEl depois de 1hdeembro de 2013, o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria devera ocorrer nanf@ do art. 1°, até o seu término.

8 1° No calculo da CPRB pelas empresas de que eratgput, serdo excluidas da base
de calculo, observado o disposto no art. 3°, agitas provenientes das obras a que se
referem o inciso | e o inciso 11l que optarem pecolher a contribuicdo previdenciaria
na forma dos incisos | a lll do caput do art. 221da n° 8.212, de 1991.

§ 2° A opcéo a que se refere o inciso Il seré exderde forma irretratadvel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da comigdn previdenciaria na sistematica
escolhida, relativa a competéncia de cadastro deaaio CEIl e sera aplicada até o
término da obra, devendo ser exercida por obra.

§ 3° Aplica-se o disposto no art. 10 as obras deteata este artigo.

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente a@egurados vinculados
especificamente as obras matriculadas no CEl depmssabilidade da empresa
construtora.

Art. 14. A contribuicdo patronal relativa aos seqados administrativos das empresas
de construgéo civil seguira a mesma sistematicalkstecida para o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria efetuada no Cadastro ®Nanal da Pessoa Juridica
(CNPJ).
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Art. 15. No caso de empresa construtora que nda iBgponsavel pela matricula da
obra, o recolhimento da contribuicdo previdenciarnalativa aos segurados da
administracdo e da obra sera consolidado em umdadidiecumento de arrecadacao
vinculado ao CNPJ da empresa.

(-.))

Art. 17. As empresas para as quais a substituic&o adntribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver viadal ao seu enquadramento no
CNAE deveréo considerar apenas o CNAE principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetoagela atividade econdmica

principal da empresa, assim considerada, dentre adividades constantes no ato
constitutivo ou alterador, aquela de maior recedaferida ou esperada.

§ 2° A “receita auferida” serd apurada com base ano-calendario anterior, que
podera ser inferior a 12 (doze) meses, quando fegir@o ano de inicio de atividades
da empresa.

§ 3° A ‘“receita esperada” € uma previsdo da recaltaperiodo considerado e sera
utilizada no ano-calendario de inicio de atividadissempresa.

§ 4° Para fins do disposto no caput, a base dewalda CPRB seré a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades, na@s lbendo aplicada a regra de que
trata o art. 8°.

(.

(destacou-se)

15. A empresa do setor de construcéo civil cujadatde principal esteja enquadrada no
grupo 412 do CNAE 2.0 deve contribuir sobre a tadeiuta em substituicdo as contribuicdes
previstas nos incisos | e lll do artigo 22 da L%8r212, de 1991.

16. De acordo com o 8 9° do art. 9° da Lei n°® .84 2011, as empresas cuja sujeicao a
contribuicdo previdenciaria substitutiva estejaculada ao seu enquadramento no CNAE e que
exercam outras atividades nao alcancadas por elsttsicdo devem recolher a contribuigéo
previdenciaria sobre a receita bruta com base enatsvidade principalndo se Ihes aplicando

a regra prevista no 8 1° do art. 9°, em que sadaakevproporcionalmente, contribuicdes
previdenciarias sobre a receita bruta e sobreha fild pagamento.

17. Por sua vez, o 8§ 10 do art. 9° da Lei n® 12.8462011, dispde que, para efeito do
disposto no 8 9° desse mesmo artigo, a base delcala CPRB sera a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades

18. Nesse mesmo sentido dispbem o art 4°, incisoolart. 17, 88 1° e 4° , da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.436, de 2013.

19. Ressalte-se, contudo, que, para as empresamsteucao civil enquadradas nos grupos
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0 e responsaveismpatecula da obra, a Lei n°® 12.546, de
2011, estabeleceu no § 9° do art. 7° regras egpecfara fins de recolhimento, admitindo que
no calculo da contribuigéo incidente sobre a radmitita sejam excluidas da base, observado o
disposto no art. 99, as receitas provenientes bli@s @ujo recolhimento da contribuicdo tenha
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ocorrido na forma dos incisos | e lll do caput db 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.

20. A esse ponto, retoma-se a pergunta n° 2 fodaylala consulente, a sabdPefgunta
n° 2— De acordo com os fatos expostos, sera ou ndocaalal a desoneracao paes obras de
incorporacao imobiliariaquando esta ndo se configurar atividade preponaderam relacao
a uma atividade preponderante e desonerada?”.

21. Vé-se que, de acordo com o disposto na legs|ase a atividade econdmica principal
da empresa nos termos da legislacéo estiver erafleado art. 7°, inciso IV, a base de célculo
da CPRB sera a receita bruta da empresa relativdas as suas atividadesmmputando-se,
inclusive, a receita relativa a atividade de inooagao imobiliaria. Destaque-se que a atividade
de incorporacdo imobiliaria ndo esta sujeita ardmnitdo previdenciéria substitutiva quando
essa for a atividade principal

22. Desse modo, com base no disposto no art. di8pmVIl e IX, da IN RFB n° 1.396, de
2013, propde-se, nessa parte, a ineficacia da itansu

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(...)
VII - quando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na Imprensa Oficial antes
de sua apresentacao;

(.)

IX - quando o fato estiver definido ou declaradodégposicao literal de lei

23. Releva notar, também, que de acordo com emwemtd proferido pela Receita
Federal do Brasil (RFB) na Solucdo de Consultat@8siO, de 30 de janeiro de 201Bata
fins de enquadramento da atividade econémica pralaila empresa (CNAE principal) deve
ser considerada aquela de maior receita auferideesperada, sendo receita bruta auferida a
apurada no ano-calendario imediatamente anterioeeeita bruta esperada a prevista para o
anocalendario de inicio de atividades da empres@) thes sendo aplicada a regra da
proporcionalizagdo prevista no art. 9°, § 1° da b8 12.546, de 2011e “Para fins de
aplicabilidade da CPRB em decorréncia de enquadrame&no CNAE, deve-se considerar
somente a atividade econdmica principal da empresasoante o disposto nos 88 9° e 10 do
art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011. Caso apenasdatiles secundarias (CNAE secundario) da
empresa estejam em algum dos incisos dos arts1 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, ndo ha que
se falar em aplicagcdo da contribuicdo previden@asobre a receita bruta, por expressa
vedacao legal, constante do 8 9° do art. 9° da lei

24.  Considerando que, nos termos do art. 9°, d&AR n° 1.396, de 2013, a Solucao de

Consulta Cosit, a partir da data de sua publicaefo,efeito vinculante no ambito da RFB, e

gue, de acordo com o seu art. 22, as consultasm@smo objeto serdo solucionadas por meio
de Solucdo de Consulta Vinculada, proponho, nesda, @ vinculacdo da presente consulta a
Solucéo de Consulta Cosit n° 10, de 30 de janeir20d.5.

2 De acordo com entendimento proferido pela Redaideral do Brasil (RFB) na Solucédo de ConsultatGesi
286, de 14 de outubro de 2014, “No ambito da cogatr civil, somente se sujeitam a contribuicdo igenciaria
substitutiva prevista no art. 7° da Lei n° 12.5#62011, as atividades enquadradas nos grupog322433, 439,
421, 422, 429 e 431 da CNAE. 2.0. A empresa qusup@®mo atividade principal a incorporagao imaiii

(CNAE 4110-7/00) nédo se sujeita a contribuicdo idienvciaria incidente sobre a receita bruta de gam @&
referida Lei”.
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25.  Quanto a duvida acerca da contribuicdo patnatativa aos segurados administrativos
da empresa, a matéria foi objeto da Solucéo deultarBosit n° 179, de 25 de junho de 2014
guando a Receita Federal do Brasil (RFB) explicd@antendimento de que:

e A contribuicdo patronal relativa aos segurados athtnativos dessas empresas seguira
a mesma sistematica estabelecida para o recollongantontribuicdo previdenciaria
efetuada no Cadastro Nacional da Pessoa JuriddaJ)C

e Estando a empresa desonerada, a contribuicAo phtroglativa aos segurados

vinculados a administracdo, incidira sobre a racbiuta, devendo ser observado o
calculo previsto no 8§ 1° do art. 13 da Instrugdonativa RFB n.° 1.436, de 2013.

26. Reproduz-se, em parte, Solucédo de Consulta @0s79, de 2014
Ementa
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONSTRUCAO CIVIL. GRUPOS 412, 432, 433 E 439 DAERA.MATRICULA
CEI ANTERIOR A 31/03/2013. BASE DE CALCULO.

A empresa de construcdo civil, cuja atividade pipat acha-se inserida num dos
grupos 412, 432, 433 e 439 da Classificacdo Nadiaieehtividades Econbmicas -
CNAE 2.0, prevista no inciso IV do art. 7.° daLél ©2.546, de 2011, que possui
Matriculas CEls anteriores a31/03/2013, devera tkeo as contribuicbes
previdenciarias,obrigatoriamente, na forma dos $os | e 11l do caput do art. 22 da
Lei n.° 8.212, de 1991, com base na folha totalpdgamento, com relagdo aos
segurados vinculados a essas obras.

A contribuicdo patronal relativa aos segurados adistrativos dessas empresas
seguira a mesma sistematica estabelecida para olh#ento da contribuicdo
previdenciaria efetuada no Cadastro Nacional dadeas]Juridica (CNPJ).

Estando a empresa desonerada, a contribuicdo patrorelativa aos segurados
vinculados a administragdo, incidird sobre a readltruta, devendo ser observado o
calculo previsto no § 1.° do art. 13 da Instrug&aridativa RFB n.° 1.436, de 2013.

Nas competéncias em que a receita bruta decormareste de obras tributadas pela
folha de pagamento, a empresa construtora ndo @stbrigada a recolher as
contribuicBes previstas nos incisos | e 11l do dago art. 22 da Lei n.° 8.212, de 1991,
com relacdo aos segurados vinculados a administraca

Dispositivos Legais: Lei n.° 8.212, de 1991, a#, e Ill; Lei n.° 12.546, de 2011, art.
7.5, com alteracbes posteriores (Leis n.° s 12.H5,2012, e 12.844, de 2013);
Instrucdo Normativa RFB n° 1.436, de 2013, artse 113l

(.)

Fundamentos

(.)

% Vale notar que a consulente da Solugéo de CorSoki n° 179, de 2014, é optante pelo Simplesdvati(que
ndo é o caso da consulente do presente procesge rem todos os objetos da referida SC coincidam &
matéria formulada no presente caso.

* A integra da Solucdo de Consulta Cosit n° 1720de, pode ser consultada no sitio da RFB na iettern
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12. E importante esclarecer que a regra de transieétabelecida no art. 7.°, § 9.,
da Lei n° 12.546, de 2011, deve ser aplicada apemas relacdo aos segurados
vinculados especificamente as obras matriculadasChlt de responsabilidade da
empresa construtora. E o que dispbe o art. 13, 8a4tnstrucdo Normativa RFB n.°
1.436, de 30 de dezembro de 2013.

13. No que tange apessoal administrativo (socios e pessoal RH)Instrugédo
Normativa RFB n.° 1.436, de 2013, em seu art. 4dinaestabelece:

Art. 14. A contribuicdo patronal relativa aos segdos administrativos das
empresas de construgdo civil seguird a mesma sisteanestabelecida para o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria efetaawh Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

14. Sendo assim, no periodo em que a empresa restligsonerada, a
contribuicdopatronal relativa ao pessoal vinculadcadministracdo incidira sobre a
receita bruta, devendo o calculo da contribuicd@décer ao que dispbe o § 1.° do art.
13 da mencionada IN:

8 1° No calculo da CPRB pelas empresas de que ¢ratgput, serdo excluidas da base
de célculo, observado o disposto no art. 3°, agitas provenientes das obras a que se
referem o inciso | e o inciso Il que optarem poecolher a contribuicdo
previdenciariana forma dos incisos | a Il do cajplat art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991.

14.1. Dessa forma, nas competéncias em que aadueita decorrer somente de obras
tributadas sobre a folha de pagamento, a base deultdda contribuicdo patronal
relativa aos segurados vinculados a administrag@@ $gual a zero, por conseguinte, a
contribuicdo patronal desses segurados tambémigee a zero.

27.  Considerando que, nos termos do art. 9°, d&AR n° 1.396, de 2013, a Solugéo de

Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagdio,efeito vinculante no ambito da RFB, e

gue, de acordo com o seu art. 22, as consultasy@smo objeto serdo solucionadas por meio
de Solucdo de Consulta Vinculada, proponho, nesda,@ vinculacdo da presente consulta a
Solucéo de Consulta Cosit n°® 179, de 2014.

28. Claro esta, portanto, que, estando a emprgstasa CPRB, na hipotese de os
segurados_administrativogrestarem servicos de apoio a obras sujeitas esuopmtas a
desoneracao, a contribuicdo patronal desses seguirésma sistematica estabelecida para o
recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria efetuad Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

Conclusao

29. Pelo exposto, soluciona-se a presente consuida, parte considerada eficaz,
respondendo a consulente que:

e Para fins de enquadramento da atividade econdonricaigal da empresa (CNAE
principal) deve ser considerada aquela de mai@itee@uferida ou esperada, sendo
receita bruta auferida a apurada no ano-calenddréaliatamente anterior e receita
bruta esperada a prevista para o ano-calendaiitiae de atividades da empresa, nao
Ihes sendo aplicada a regra da proporcionalizagéaspa no art. 9°, § 1°, da Lei n°
12.546, de 2011,
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e Para fins de aplicabilidade da CPRB em decorrédeiinquadramento no CNAE,
deve-se considerar somente a atividade econOomiceigal da empresa, consoante 0
disposto nos 88 9° e 10 do art. 9° da Lei n° 12.8462011; nesse caso, a base de
calculo da CPRB sera a receita bruta da empreativeela todas as suas atividades;
destaque-se que a atividade de incorporacao iraohilndo esta sujeita a contribuicéo
previdenciaria substitutiva quando essa for agdile principal;

e Caso apenas atividades secundarias (CNAE secupdariempresa estejam em algum
dos incisos dos arts. 7° ou 8° da Lei n° 12.5462@EL, ndo ha que se falar em
aplicacdo da contribuicdo previdenciaria sobre cit@ bruta, por expressa vedacao
legal, constante do 8§ 9° do art. 9° da referida lei

e A regra de transicdo estabelecida no art. 7°, g@8?®ei n° 12.546, de 2011, deve ser
aplicada apenas com relacdo aos segurados vinsulesipecificamente as obras
matriculadas no CEI de responsabilidade da empa@sstrutora, conforme disposto no
art. 13, 8 4°, da Instrugédo Normativa RFB n° 1.4862013;

e No periodo em que a empresa estiver desoneradmtabaicdo patronal relativa ao
pessoal vinculado a administracéo incidira sobrecaita bruta, devendo o calculo da
contribuicdo obedecer ao que dispde o § 1° do 1&tda mencionada Instrucao
Normativa RFB n° 1.436, de 2013.

Assinado digitalmente
Regina Célia Rodrigues dos Santos
Auditora-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

De acordo.

No uso da competéncia prevista no inciso lll do24t e com base no disposto no art.
18, incisos VIl e IX, da Instrucdo Normativa RFB 396, de 2013, declaro, em parte, a
ineficicia da consulta.

De acordo com o art. 48, 8§ 3°, da Lei n° 9.43@ tlde dezembro de 1996, c/c o art. 7°,
§ 2° da IN RFB n° 1.396, de 2013, os processosngtmativos de consulta séo apreciados em
instancia Unica, pelo que desta decisdo nao calescede oficio ou voluntario, tampouco
pedido de reconsideracdo. Contudo, podera a regaeargerpor recurso especial, destituido de
efeito suspensivo, se comprovar a existéncia decdol de consulta a respeito da matéria
consultada, na forma do § 5° do art. 48 da Lei.48® de 1996, c/c o art. 19, caput e 8§ 1° a
3°, da IN RFB n° 1.396, de 2013.

Aprovo a Solugéo de Consulta, na parte considexiciaz, e declaro sua vinculagdo em
parte as Solucdes de Consulta Cosit n° 179, de 0%®410, de 2015. Publique-se nos termos
do inciso | do art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 1&ekembro de 2013.

Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
Milena Reboucas Nery Montalvao

Auditora-Fiscal da RFB-Chefe da Disit05
(Competéncia prevista no art. 22, Paragrafo Unladnstrucéo Normativa RFB n° 1.396, de 2013)
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